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RESUMO: O modelo de desenvolvimento sustentdvel que deveria expressar-se por meio de uma relagio racional,
dialética e emancipatdria entre individuos e meio ambiente, vem sendo utilizado como instrumento a servigo do grande
capital e mostrando-se verdadeiro falseador das contradicoes intrinsecas a0 modo de producio capitalista. Assim, o
presente trabalho propée a investigacao estrutural acerca da possibilidade do desenvolvimento sustentdvel do meio rural
nacional considerando o atual cendrio politico, social, ambiental e econdmico aliado aos interesses internacionais e
demonstrar, portanto, de que maneira a légica do capital estrangeiro, na realidade, torna as diversas dimensoes de

existéncia do campo brasileiro (in)sustentdveis.
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Abstract: The sustainable development model which should express itself through a rational emancipatory and dialectic
relationship between individuals and the environment, is being used as an instrument in the service of the big capital
and showing oneself as a true falsifier of the inherent contradictions of the capitalist mode of production. Thus, this
paper proposes a structural investigation about the possibility of sustainable development in the national rural 4reas
considering the current political, social, environmental and economic scenario coupled with international interests and
therefore demonstrate how the logic of foreign capital actually makes the various dimensions of sustainable existence

of the Brazilian countryside (un)sustainable.
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1 A DESTRUTIVIDADE DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA

A busca pela consolidagio da matéria do Direito Agrério, sob a perspectiva de transcender a
divisao cartesiana do conhecimento por meio da multidisciplinaridade entre a drea da Sociologia, o estudo
critico dos Direitos Humanos e um Direito Ambiental autdbnomo das amarras fetichistas sobre crescimento
e desenvolvimento socioambiental, ¢ essencial para a investigagdo estrutural acerca da contradigio existente
entre a propagagdo de politicas “sustentdveis” e a crescente apropriagio de terras brasileiras pelo capital
estrangeiro. O processo histérico de concentracio fundidria e de indmeras violagoes que as terras nacionais
sao submetidas faz com que elas, cada vez mais, sejam transformadas em verdadeiros laboratérios de pesquisa

e experiéncia.
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Quando se pensa na alianga entre Direito Agrario, Ambiental e Direitos Humanos como
possivel solugao para protecio e efetivacio do desenvolvimento, em sentido lato, amparado na ideia de
equilibrio entre as esferas econdmicas, sociais e ambientais, é recorrente atribuir a ideia de “desenvolvimento
sustentdvel” o status de mediacio entre forgas sociais muitas vezes divergentes e conflituosas. Entretanto, faz-
se mister situar o periodo histérico em que o ideal de desenvolvimento surgiu, para quais atores sociais serviu
e questionar a maneira que se d4 sua materializacio e instrumentalizagio através, por exemplo, da legislacao

agrdria brasileira.

Conforme ensina Ignacy Sachs, o ideal de crescimento baseado no desenvolvimento entrou na
agenda mundial depois dos anos de 1945 e derivou-se de duas concepgoes: a necessidade de reconstruir as
economias destruidas pela Segunda Guerra Mundial e a de promover a emancipagio das antigas colonias.
Durante aquele periodo marcado pela instabilidade, o “Zeitgeist” predominante era expressivamente
economicista, uma vez que entendia que depois que a economia e o mercado se reestruturassem,
automaticamente (gracas ao efeito cascata denominado “#ricke-down-effect”’), a nova sociedade que estava a
se formar expressaria avancos sociais, ambientais e culturais (SACHS, 2007, p. 91). Segundo o professor,
esse “economicismo” propagava a ideia de que o crescimento rdpido das forcas de produgio provocaria um
processo completo e sélido de desenvolvimento que alcancgaria diversas dimensées da vida humana.
Entretanto, a problemdtica reside na afirmagio existente na época que reforgava sé haver dois caminhos a
serem trilhados para que esse desenvolvimento pleno fosse atingido. Alguns intelectuais afirmavam ser
necessdrio que os paises em vias de desenvolvimento realizassem a “repeti¢ao mimética” das préticas utilizadas
pelos paises industrializados a partir da Revolugao Industrial, outros, por sua vez, defendiam as virtudes
universais do modelo soviético. A critica de Sachs, portanto, desperta a atencio para o fato de que jd na
primeira metade do século XX as duas principais escolas de pensamento, em verdade, reforcam um modelo
de desenvolvimento linear, mecanicista e repetitivo da histéria, “reduzindo o processo histérico a uma

mecAnica sociolégica, erigindo a mecanica de sua escolha em mecénica universal” (SACHS, 1986, p. 30).

Entender desenvolvimento como resultado direto de um crescimento econémico anterior ou,
pior, como ambos sendo sindnimos entre si, é ndo sé ignorar os processos histérico-culturais que marcam a
diferenciagio do processo de producio e de trabalho no interior do meio rural de intimeras e diversas
sociedades, como também silenciar frente as reais forgas determinantes da Questao Agrdria e Ambiental: o
sociometabolismo do capital e a impossibilidade de superacio das relagoes produtivas, trabalhistas e sociais

por meio das vias do progresso técnico.

Durante muito tempo o grande capital mundial reuniu forgas para que o mundo como um
todo acreditasse que a tecnologia, materializada na concretude real por meio do “desenvolvimento” e da
“modernizagdo”, enfrentaria e até superaria as péssimas condigoes de existéncia geradas, entre outros fatores,
pelo insacidvel desejo de acumulagio e aumento de produtividade do capital. Conforme ensina Istvdn
Mészéros, foi somente através de um drduo processo de vivéncia e experimentacio que se descobriu que a
“panaceia tecnoldgica” representa, na verdade, um subterfiigio autovantajoso das contradi¢oes por parte das
camadas que empunhavam os timées do controle social” (MESZAROS, 2007, p. 189). A prépria “revolugio
verde”, modelo utilizado durante os tempos da ditadura militar brasileira, além de nio resolver o problema
mundial e mais do que secular da fome e da desnutri¢do, propiciou a entrada massiva de corporagoes
internacionais e consequente apropriacio das terras nacionais A hegemonia absoluta do

“desenvolvimentismo” perdurou, segundo Maria das Gragas e Silva, até o inicio da década de 1980, quando
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a crise estrutural do capitalismo — aberta desde os anos de 1970 — se aprofunda e se generaliza. As mudangas
ocorridas no teor da discussio acerca de desenvolvimento, sé tem inicio nos anos 1990 e, ainda assim, nio
sao mudangas estruturais e que, portanto, identificam e rompem na raiz com o “economicismo” das praticas
ambientais. Em vez disso, a primeira metade dos anos 1990 foi um periodo de hegemonia das ideias
neoliberais, caracterizado pela forte ingeréncia das agéncias internacionais sobre a estrutura institucional dos
demais Estados, principalmente, os Estados em vias de desenvolvimento situados na América Latina. As
imprecisdes dos termos e as indefini¢des quanto aos reais componentes econémicos, sociais e ambientais que
amparam o discurso e as insipientes prdticas ditas sustentdveis, fazem do desenvolvimento sustentdvel uma
verdadeira e efetiva ideologia do grande capital.
Assim, a racionalidade do capital manifesta suas profundas contradi¢ées: a busca de
alternativas 4 insustentabilidade ambiental, guiada pelo célculo financeiro, acaba por
aprofundar a insustentabilidade social, agravando as jd precdrias condigoes de
sobrevivéncia de cerca de 800 milhdes de famintos no planeta. Neste sentido, a
insustentabilidade social segue a despeito de alguns avancos na sustentabilidade ambiental

nio por causa da utilizacio de tecnologias “limpas” ou “verdes”, mas em razio da prépria

acumulagio capitalista (SILVA, 2010, p. 235).

E recorrente a confusio tedrica, muitas vezes promovida pelos detentores do grande capital,
entre sustentabilidade ambiental e sustentabilidade social. Durante muito tempo a filosofia do “crescimento
econdémico a todo custo” disseminou a ideia de que o desenvolvimento social de um pais dificilmente seria
acompanhado por um pleno desenvolvimento de prdticas ambientais sustentdveis. Tanto esse discurso,
quanto aquele que se apropria da sustentabilidade ambiental embasado em imperativos produtivistas e
egoistas caracteristicos da légica do capital, reforcam a impossibilidade histérica e estrutural de superagao
das mazelas que sdo oriundas do modo de produgio capitalista. A entrada crescente do capital internacional
no campo, o incentivo governamental massivo a producio voltada ao mercado externo, politicas publicas
entorpecentes e politicas sociais insuficientes sao apenas alguns exemplos que evidenciam como todas as

préticas orientadas pela légica do capital acabam por tornar o meio rural brasileiro (in)sustentdvel.

2 A QUESTAO AMBIENTAL PARA ALEM DE SUA APROPRIACAO PRIVADA E ENQUANTO DIREITO
DIFUSO E FUNDAMENTAL

Historicamente a espécie humana, ao contrdrio dos demais seres vivos, relaciona-se com a
natureza em busca da produg¢io dos meios necessdrios a satisfagio de suas necessidades objetivas e subjetivas,
diferenciando-se, gradativamente, do mundo natural através do trabalho. E também através do trabalho que
os seres humanos se apropriam da natureza, a exploram, a submetem e a modificam, criando, assim, meios
para a reprodugao da vida e da sociedade, além da prépria vida em sociedade. Impossivel, portanto, deixar
de reconhecer a centralidade da categoria “trabalho” para a sociabilidade humana, para a Questao Ambiental

e, assim, para a “relagio metabdlica” existente entre individuo e natureza, conforme denomina Karl Marx.

As relagoes entre sociedade e natureza, a partir do advento do modo de produgao capitalista, se
transformam, inicialmente, através da propriedade da terra, que deixa de ser fonte de subsisténcia para ser
principal fonte de exploracio do trabalho humano, acumula¢io de capital e importante elemento

mantenedor das desigualdades historicamente construidas entre proprietdrio e trabalhador. Ocorre entio a
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ruptura daquela “relacio metabdlica” entre as sociedades humanas e o meio natural, manifestando, assim,
uma das caracteristicas mais destrutivas da légica do capital: a alienagio do trabalho humano aliada a

degradagio ambiental.

A reflexao principal objetivada por esse trabalho estd na busca pela demonstracio de que o
debate a respeito da Questio Ambiental — que ganhou for¢ca em Ambito mundial a partir dos anos de 1970
ap6s, principalmente, a “revolu¢io ambiental norte-americana” e a Conferéncia de Estocolmo - em meio as
diversas vertentes interpretativas que enxergam a depredagio ambiental como consequéncia da a¢do humana
predatdria, refere-se, em verdade, as contradigoes intrinsecas da sociabilidade do capital e as deficiéncias na
sua reproducio. Mais adiante o presente trabalho aprofundard a investigagio acerca de como o préprio
sistema, através de institui¢bes como o Direito, ainda que aparente normatizar e proteger os temas tangentes
ao meio ambiente e denunciar condutas humanas exploratérias dos recursos naturais em nome do
“desenvolvimento sustentdvel”, em verdade, ele acaba escusando toda légica apropriadora, opressiva e

desigual que fundamenta por esséncia 0 modo de produgio capitalista. Segundo Ronaldo Coutinho

A observacio dos usos do conceito de “desenvolvimento sustentdvel” mostra a pertinéncia
dessa afirmagio. O préprio mercado “mercantiliza” vigorosamente suas recém-
descobertas imanéncias éticas de fundo ambiental. Os rumos tomados pela chamada
questdo ambiental desde meados dos anos 80 mostra a grande for¢a do mercado que, de
réu, passou a maior detentor de iniciativas nesse campo, a ponto de fazer com que,
objetivamente, “desenvolvimento sustentdvel” seja identificado mais com seus interesses
do que com quaisquer outros. (...) o conceito de “desenvolvimento sustentdvel” busca
estabelecer o pressuposto de efetiva possibilidade de uma ordem social ecoldgica e

democrdtica, sem que isto implique necessariamente a ultrapassagem do capitalismo

(COUTINHO, 2009, p. 23).

Em esfera mundial alguns setores do ambientalismo negam os fundamentos da Questio
Ambiental e focalizam a discussdo apenas nas problemdticas ecoldgicas, esvaziando de sentido os
enfrentamentos de classe, os complexos processos econdmicos e sociais e simplificando o debate, acusando
como centro da questao a “esséncia destrutiva” das relagoes humanas. Essas correntes de pensamento, apesar
da importante critica a 16gica produtivista e a0 consumo dos recursos naturais — que geraria uma “sociedade
dos descartdveis” — mostram-se insuficientes para explicar e, mais que isso, para conter os avangos destrutivos

do capitalismo sobre o meio ambiente e social.

Um dos fundamentos politicos desses referenciais tedricos que buscam superar a Questao
Ambiental ampara-se na resolugio técnica e individual das problemdticas jd discutidas, como, por exemplo,
modelos gestiondrios redutores de desperdicio, reciclagem de residuos sélidos e etc. No entanto, a reducio
da Questdo Ambiental apenas a sua dimensio técnica, ignorando os elementos econdmicos, politicos e
sociais, acaba por reforgar o modelo de apropriacio privada que o capital estabelece com o meio ambiente.
Esses referenciais teéricos nio questionam, portanto, a relacio estabelecida entre o capital e os recursos
naturais que, necessariamente, pressupoe riscos ambientais inerentes a um modo de produgﬁo que necessita

destruir a natureza para transformé-la em mercadoria.

O aspecto universal da economia de mercado, a consequente divisao internacional do trabalho

e produgio e as responsabilidades ambientais oriundas dessa divisio sio marcas expressivas e pontos
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fundamentais de andlise para a Questao Agrdria e Ambiental contemporanea. A invasio e dominagio do
capital estrangeiro, infelizmente, nio sio elementos novos nas problematizacoes, sobretudo, aquelas
realizadas pelos paises colonizados do Sul. O conceito de imperialismo ecolégico, por exemplo, denuncia as
desigualdades estruturais existentes e reforcadas — ainda que disfarcadamente - entre as nagées do Norte

(capitalismo desenvolvido) e os situados as margens e na periferia do mundo (capitalismo tardio e periférico).

Assim, grandes industrias de capital internacional e nacional mercantilizam recursos como a
terra, a 4gua e o ar atmosférico em nome da produgio, que, evidentemente nio ¢é repartida entre os paises
do globo, tampouco ¢ destinada aos paises periféricos ambientalmente devastados e produtores de matérias-
primas. Dessa maneira, os paises centrais em nome do capital internacional poluem o ambiente urbano dos
paises periféricos através, por exemplo, da pulveirizagao da producio, agridem os solos com o uso intensivo
de agrotéxicos, estimulam e facilitam o uso de sementes transgénicas, devastam culturas populares,
desagregam a populacio trabalhadora do meio rural e a renega para as periferias das cidades e tantas outras

préticas agressivas e violadoras.

Importante assinalar o cardter extrafronteira que a Questio Ambiental possui para a vida social
e, principalmente, para o Direito. De acordo com os ditames do Direito Ambiental, o meio ambiente sadio
nao estd no rol dos direitos individuais devido a indivisibilidade do direito tutelado e, tampouco, se situa
entre os direitos coletivos, uma vez que no possui titulares organizados, identificdveis e ligados entre si por
alguma relacdo juridica. Em verdade, a Questao Ambiental e o direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado,
segundo Nelson Nery Junior, nio podem ser individualizados, jd que sobre eles nao pode ser exercido direito
subjetivo de acordo com os ditames herdados do liberalismo do século XIX. Para o professor, o direito
ambiental é res omnium, ou seja, pertence a toda a sociedade, caracterizando-se enquanto direito difuso.
Logo, ele ndo pode ser tratado como responsabilidade de paises isolados (NERY JUNIOR apud SOUZA,
2003, p. 96).

Além disso, a Declaragio do Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nag¢oes Unidas em
Estocolmo nos anos de 1972, proclamou todos os individuos possuirem o direito fundamental “a liberdade,
a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequada em um meio cuja qualidade lhe permite levar uma
vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as geragoes
presentes e futuras”. Seguindo essa perspectiva, a Constitui¢ao brasileira de 1988 também inseriu o direito
ao meio ambiente equilibrado dentro do rol dos direitos fundamentais, entendendo que possuir pleno acesso
a esse direito implica diretamente o direito a vida. Ainda, a dignidade da pessoa humana, um dos elementos
basilares constituintes do Estado Democritico de Direito, compreende e abriga a necessidade de
proporcionar a todos os individuos qualidade de vida, fato que s6 serd alcangado por meio da consolidagio
de um meio ambiente natural, cultural, artificial e de trabalho salubres. A biodiversidade também foi

acolhida pela Constituigio de 1988 como um direito fundamental e bem juridico a ser protegido.

Fica evidente, portanto, que, apesar do Direito normativo assegurar a responsabilidade ao meio
ambiente sadio a todos os cidaddos e paises de maneira equinime e, ainda, garanti-lo enquanto direito
fundamental, na materialidade o que se apresenta é a recorrente énfase na autonomia e na autodeterminagio
das comunidades locais, regionais e nacionais por meio de prdticas “sustentdveis” que visam humanizar o
capitalismo e - de maneira perversa - convencer o mundo de que o crescimento econdmico globalizado e
guiado pelo mercado ¢ a via mais eficaz para conduzir a humanidade ao equilibrio ecoldgico e justica social.

Além disso, demonstra-se a urgéncia da discussdo profunda e estrutural acerca da Questao Ambiental e
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também da Questao Agrdria, debrugando-se sobre os elementos sociais, politicos e econdémicos que
historicamente tecem a sociabilidade humana, em especial a sociabilidade do capital, superando os aspectos

técnicos e, principalmente, expandindo os limites das fronteiras nacionais.

3 A AQUISICAO DAS TERRAS NACIONAIS PELO CAPITAL ESTRANGEIRO: UM DESENVOLVIMENTO
(IN)SUSTENTAVEL

Analisando as leis agrdrias e ambientais que vigoraram ao longo da histéria do nosso pais, ¢
possivel observar que essas, em sua maioria, sempre se mostraram discriminatérias e favorecedoras do
segmento patronal. Sem deixar de citar os inimeros abusos cometidos e legitimados nessa terra ainda antes
da Independéncia, como as Ordenacoes do reino de Portugal, em especial, o Titulo 43, do livro IV que versa
sobre as sesmarias e que se fez muito presente no regime sesmarial brasileiro® no que tange  sua incidéncia
sobre terras nao aproveitadas (SANTOS, 1995, p. 37), mas, destacando a atengdo para o aspecto mais recente
do panorama jus-agrario brasileiro, a Lei de Terras de 1850, a0 mesmo tempo em que criou e protegeu a
propriedade rural, impediu o acesso  terra aos negros e pobres quando determinou que as terras publicas s6

poderiam ser usufruidas mediante compra.

A Consolidagio das Leis Trabalhistas (CLT) de 1943, através de uma evidente demonstragio
de descaso e discriminagdo, deixou explicito que os trabalhadores rurais estavam excluidos da protegao
trabalhista por ela instituida. Ainda que partilhem da expropriagio violenta de sua forca de trabalho, tal qual
o trabalhador urbano, os trabalhadores rurais padecem de invisibilidade politica e de violagdes de direitos
fundamentais de maneira mais intensa, pois geralmente situam-se em regides afastadas dos grandes centros
de decisdo politica, o que dificulta movimentacoes de pressao e de evidéncia publica, sdo alijados de qualquer
assisténcia juridica que lhes ampare e sao, cada vez mais, vitimas do incentivo estatal por meio de politicas
publicas voltadas a satisfacio dos interesses do agronegécio e do capital estrangeiro. Como se nio bastasse
tamanha negligéncia, os trabalhadores rurais sé foram regulamentados em lei, efetivamente, nos anos de

1973, pois o Estatuto do Trabalhador Rural de 1963 nao entrou em vigor.

Como jd apresentado anteriormente no presente trabalho, as condigbes de existéncia, a
devastagao ambiental e o descaso do Direito perante a realidade agréria infelizmente nao sio elementos novos
no cendrio brasileiro. Ademais, é notdrio que as recentes politicas econdmicas baseadas na alianga entre
institui¢des financeiras e internacionais, representantes do modelo neoliberal de desenvolvimento, e a agio
politica de governos nacionais, acabam por acirrar ainda mais a (in)sustentabilidade do meio rural frente as
perversas imposi¢oes, sobretudo, do capital estrangeiro. Peter Rosset, inclusive, chama a atengo para a acio
desses 6rgaos internacionais que comandam um conjunto de politicas comerciais e macroeconémicas que
conspiram para solapar a viabilidade econémica da agricultura camponesa, de agricultores familiares e da
agricultura coletiva. Para ele essas poh’ticas estrangeiras que, cada vez mais, se naturalizam brasileiras e se

amparam no discurso de financiamento a sustentabilidade, incluem a liberalizagio do comércio e a

? Apesar de haver proximidade no quesito de nao aproveitamento das terras para incidéncia do regime sesmarial, tanto em Portugal quanto no Brasil,
a ociosidade do solo se constatava através de razdes distintas. Em Portugal j4 se notava a concentragao de terras nas maos de poucos e era necessrio
resolver o problema de escassez de alimentos, enquanto no Brasil precisava-se ocupar o imenso territério para preservd-lo dos interesses estrangeiros.
Em Portugal o aspecto principal da propriedade fundidria é o de sua nio absolutizagio, uma vez que o dominio privado dependia de concessao da
Coroa, 0 que nio ocorria no Brasil.
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subsequente inundagio de mercados locais com importacoes de alimentos baratos e subfaturados, com os

quais os agricultores locais dificilmente conseguem competir.

Nesse sentido, a realidade que se mostra, ao contrério do que a teoria hegemonica e capitalista
de desenvolvimento sustentdvel pretende mascarar, é que hd uma crescente negagio e distanciamento do
acesso a terra por parte das camadas sociais historicamente mais alijadas de condigbes materiais ¢ que,
portanto, se veem obrigadas ou a vender a terra pela impossibilidade de custear arrendamentos ou perdé-la
por ndo quitar empréstimos abusivos. A titulo de ilustragio, durante os anos de 2008 e 2010 a compra de
terras por estrangeiros contribuiu para um aumento de 14% no preco médio nacional do hectare terra,
passando de US$ 2.500 para US$ 2.900 (CHIARA, 2011), dados que, além de serem alarmantes por si s,
denunciam a impossibilidade no plano material do acesso s terras nacionais por parte dos pequenos

produtores e trabalhadores rurais brasileiros.

O modelo sustentdvel de desenvolvimento que deveria representar a expressio da efetiva
construcio de uma relagio racional, dialética e emancipatdria entre sociedade e natureza, ao amparar-se sobre
os imperativos que o grande capital internacional apregoa como, por exemplo, a aquisi¢io em massa de terras
brasileiras por grandes empresas estrangeiras, a produtividade como elemento determinante de manutengio
da propriedade e a expropriagio desumana do trabalho, principalmente do trabalho rural, refor¢a a ruptura
do que Marx denominava como “relagio metabélica” entre os seres humanos e a natureza. £ preocupante
constatar que o mesmo modelo de desenvolvimento - que supostamente deveria guiar-se através dos ditames
da sustentabilidade que ele mesmo propaga - investe em fusoes e aquisi¢des entre empresas brasileiras e
internacionais nas dreas de energia, agricultura, biotecnologia e quimica, o que possibilita as corporagoes

estrangeiras o controle de 22% das empresas de etanol (GEIVER; JESSEN, 2010).

As dentncias e discussoes acerca do fendmeno de estrangeirizacio das terras nacionais, também
nao ¢ assunto novo na pauta daqueles que buscam a emancipagio humana por meio da libertacio das terras
do campo. Conforme lembra o professor Ariovaldo Umbelino de Oliveira, entre os anos de 1964 ¢ 1970, o
IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agréria) e o INDA (Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario)
“viveram um processo intenso de corrupg¢io, grilagens e venda de terras para estrangeiros, que terminou na
constituigdo, pelo Congresso Nacional, em 1968, de uma Comissio Parlamentar de Inquérito para apurar
as dentincias veiculadas pela imprensa” (OLIVEIRA, 2010, p. 7). Foi inclusive a partir dessa CPI que surgiu
o Relatério Velloso, que comprovou o envolvimento de intimeros brasileiros, particulares e funciondrios do
IBRA no processo de aquisigao de terras por estrangeiros. Esse relatério, que atualmente sinaliza dados um
tanto quanto ultrapassados, naquela época j4 apurava a venda de cerca de 20 milhoes de hectares de terras
distribuidas ao longo do territdrio brasileiro a pessoas ou grupos estrangeiros. Analisando cuidadosamente o
Relatério é possivel identificar trés principais processos de aquisigao de terras: a compra de terras pertencentes
a antigos proprietdrios ou posseiros endividados, requisi¢io de terras devolutas e o fraudulento e vastamente

conhecido na histéria do Brasil processo de “grilagem”.

No ano de 1969, pouco tempo depois da implementagio do Al-5, o General Costa e Silva
assinou o Ato Complementar ndmero 45, que permitia expressamente a aquisicio de propriedade rural
nacional a brasileiros ou estrangeiros residentes no pais. O Ato Complementar foi regulamentado pelo
Decreto-Lei nimero 494 de 10 de margo de 1969 e, apesar do que foi amplamente divulgado pelos militares,
esse procedimento legal mais representou um processo de “endurecimento” da ditadura militar do que

seguranca e cuidado da soberania do territério nacional. Isso pode ser verificado, segundo apontamentos
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feitos por Oliveira, pelo fato da lei ndo apresentar cardter retroativo, ou seja, so passava a ter efeito legal a
partir daquela data e, principalmente, pelo fato da implementagao do AC ter se dado no mesmo ano (1969)
em que a ditadura militar excluiu das disposicoes do Decreto-Lei n° 494 “as aquisigoes de dreas rurais
necessdrias a execugao de empreendimentos industriais considerados de interesse para a economia nacional,
cujos projetos tenham sido aprovados pelos 6rgaos competentes”. Fica, portanto, evidente o “entreguismo”
das terras nacionais, das riquezas naturais e de todo o trabalho humano explorado praticado pelos militares

em nome da “internacionalizacio” da economia brasileira.

Importante destacar que, no que tange ao 4mbito do Direito, todas as agressoes e apropriagoes
de terras por parte do capital estrangeiro nao ocorrem por falta de texto legal que as ampare, ainda que a
maioria dos textos seja problemdtica e permita espagos vazios. Além da Constituicio Federal de 1988 em seu
artigo 170, I, II e III que, ao definir os principios gerais da atividade econdmica, assegura os principios da
soberania nacional, propriedade privada e fungio social, também no artigo 172 que trata do disciplinamento
dos investimentos realizados pelo capital estrangeiro por meio da lei e do artigo 190, que assegura a
regulamentagdo e limitagio da aquisi¢io ou arrendamento da propriedade rural, hd também legislacio
vigente no Brasil desde 0 ano de 1971 que regula a aquisi¢ao de imével rural por pessoas fisicas e juridicas
estrangeiras. A doutrina juridica esclarece que a legislagao brasileira, por meio da Lei n. 5.709/71, tem como
objetivo atender aos interesses nacionais e, assim, defender aspectos como a seguranga e soberania nacional,
entretanto, em nenhum momento o texto legal refere-se aos aspectos qualitativos histérico-politico-culturais

préprios da vida brasileira.

Além disso, a Lei 5.709/71 permitia que os estrangeiros que houvessem adquirido terras antes
de 1969, teriam um prazo estipulado para regularizd-las. Mais do que isso, o texto normativo permitia que
o presidente da Republica autorizasse, através de decreto, a aquisi¢io de terras pelo capital internacional além
dos limites fixados em lei, se assim fosse julgado interessante ao modelo capitalista e neoliberal de
desenvolvimento do pais. Desse modo, embora o cunho legal da legislagio elaborada no auge da ditadura
nio tivesse como escopo o impedimento da entrada do capital estrangeiro, mas sim a suposta limitacio de
50 médulos fiscais, a lei se mostrou bastante aberta e, até mesmo, facilitadora em diversos momentos da
entrada e expansdo do capital internacional. Além do desrespeito do texto normativo de 1971 a diversos
principios da Constitui¢io de 1988 que, se houvesse sido respeitada integralmente, certamente a realidade

agrdria se apresentaria sob outra 6tica.

CONSIDERACOES FINAIS: O MITO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A LUTA POR UM
DIREITO CRITICO COMPROMETIDO COM A JUSTICA SOCIAL

Considerando o processo histérico de omissio do Direito frente as necessidades e mazelas
daqueles que vivem no ambiente rural, entendendo que o fato de existir uma lei nio significa sua eficicia e
sem abandonar a perspectiva critica de andlise, ¢ importante reconhecer a importancia de haver legislacio
vigorando, decretos versando sobre a pujante temdtica, além de artigos e um capitulo especifico para lidar
com as questdes referentes a politica agricola, fundidria e da reforma agrdria, em um pais marcado pela
desigualdade. Mais que isso, é imprescindivel reconhecer também a importancia da luta politica por parte
dos movimentos politico-sociais, setores da comunidade académica e organizagoes sociais comprometidas

com a justica social para altera¢do da problemdtica estrutura agrdria nacional.
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E funcao da pesquisa cientifica investigar, criticar e também reconhecer avangos. Nesse sentido,
nao se pode mais silenciar ou mascarar as questdes referentes a aquisigao de terras brasileiras e de tantas outras
mazelas sociais, agrarias e ambientais. O modo de produgio capitalista utiliza da dominacio e transformacao
da natureza e do trabalho humano como fontes de obtencio de valor, que se materializa em riqueza criada.
Nao hd efetivo progresso a partir da deterioragio e violagio de direitos humanos e ambientais fundamentais
e é ilusério qualquer modelo de desenvolvimento que falseie o estranhamento do sujeito diante do fruto de
seu trabalho, que camufle a degradacio dos recursos naturais e que tenha como esséncia o desejo perverso de

apropriagdo das intimeras dimensées da vida humana. Afinal, como ensina Marx

(...) cada progresso da agricultura capitalista nao é s6 um progresso na arte de saquear o
trabalhador, mas a0 mesmo tempo na arte de saquear o solo, pois cada progresso no
aumento da fertilidade por certo periodo ¢ simultaneamente um progresso na ruina das
fontes permanentes dessa fertilidade. Quanto mais um pais como, por exemplo, os
Estados Unidos da América do Norte, se inicia com a grande inddstria como fundamento
de seu desenvolvimento, tanto mais rdpido esse processo de destrui¢io. Por isso, a
produgio capitalista sé desenvolve a técnica e a combinacio do processo de produgio
social a0 minar simultaneamente as fontes de toda a riqueza: a terra e o trabalhador

(MARX, 1988, p. 100).

Nesse momento da reflexdo é urgente questionar, afinal, que projeto de desenvolvimento
sustentdvel é esse que permite todos os tipos de violagdes ao meio ambiente, por meio do uso intensivo de
agrotéxicos, eliminagio das sementes naturais, inversao territorial da producio tipica e que utiliza o campo
brasileiro como um verdadeiro laboratério de pesquisas internacionais? Onde estd a sustentabilidade na
crescente violagao dos direitos fundamentais, sociais, trabalhistas e ambientais arduamente conquistados pela
classe social historicamente mais subjugada, discriminada e alijada de condi¢des minimas de existéncia? E
quanto 2 utilizagio do Direito e das politicas publicas como instrumentos de incentivo a légica destrutiva
do capital, onde estd a “solugio automdtica e natural” aos problemas sociais que deveriam surgir

imediatamente ap6s o crescimento econémico?

Quando se investiga a possibilidade de algum tipo de mobilidade dentro da rigida hierarquia
econdémica presente no modo de produgdo capitalista, percebe-se que o desenvolvimento sustentdvel,
compreendido dentro da légica do capital como sendo condigdo elementar para que os paises em situagio

desigual de desenvolvimento tornem-se menos pobres e menos explorados, ¢ uma ilusio.

Celso Furtado quando defende que a justificativa de desenvolvimento econémico, como
argumento para inumeros tipos de violagoes é um mito, torna claro que essas politicas agraristas e
ambientalistas apresentam-se, na realidade, como um verdadeiro entorpecente a sociedade, ja que falseia e
legitima - principalmente por meio do Direito - a apropriagio de temas importantes a coletividade humana

mundial por parte do grande capital.

A concentragio fundidria, a tradi¢io escravocrata, a prevaléncia de terras destinadas 2
monocultura em prejuizo da soberania alimentar, o genocidio da populacio camponesa brasileira, o
monopdlio do capital entre setores sociais reduzidos, a eliminacio do trabalhador rural e do pequeno
agricultor, a expropriagao da dimensio cultural camponesa, o desrespeito as normas legais agrérias, a grilagem

de terras, as recorrentes violagoes aos direitos trabalhistas, sociais e ambientais e a crescente dominagio do
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capital estrangeiro nas terras brasileiras demonstram as perversidades que acompanham o meio rural até os
dias de hoje. Além disso, evidenciam também a omissao jd naturalizada do Direito, que se escusa de sua
funcio social e de sua responsabilidade em proteger todos os aspectos da vida social, legitimando e

perpetuando, assim, a opressio e as violagoes legais no campo.

E essencial fazer do Direito o “locus” onde as contradicoes, os conflitos e os debates se dio,
tirando-o da sua atual e exclusiva condigio de corpo normativo para tornd-lo vivo, comprometido e
ideoldgico (AGUIAR apud MOLINA, 2002, p. 51). E necessirio, portanto, destacar a importancia da luta
por um Direito que, ao invés de situar-se acima e incomunicével com o diverso agir social e manter-se
protegido sob o falacioso manto da neutralidade, paute sua solugdes na concretude material das indmeras
mazelas presentes em todas as esferas do campo brasileiro. Luta por um Direito que defenda e garanta o
acesso e a permanéncia digna na terra aos trabalhadores brasileiros, que combata o incentivo ao agronegécio
em detrimento da agricultura familiar. E primordial, portanto, pensar em um Direito critico que enxergue
os tdo precarizados trabalhadores rurais como sujeitos concretos e nio apenas como sujeitos de direitos
considerados em igualdade com o latifundidrio, um Direito, portanto, que enxugue de uma vez por todas as

profundas marcas de sangue que mancham o campo brasileiro.

Diante das colocagdes, inquietagoes e questionamentos expostos, o presente trabalho propoe o
desenvolvimento de uma abordagem investigativa na busca pela constatagio de que os modelos de
desenvolvimento sustentados pelo capital internacional e, portanto, aos moldes do modo de produgio
capitalista, ainda que amenizem os efeitos da problemdtica socioambiental, todavia, ndo conseguem superar
a contradigao primordial do sistema tendencioso a apropriagio, de forma degenerativa, das terras brasileiras,
dos recursos naturais e dos direitos humanos fundamentais em um sistema desigual e com a propriedade da
terra cada vez mais concentrada. O que se propoe, portanto, é a investigagao estrutural acerca da possibilidade
do desenvolvimento sustentdvel nacional em um cendrio marcado por um ordenamento juridico, politicas
publicas e medidas econdmicas falseadoras da materialidade de miséria e injustica que cerca aqueles que

exercem sua cidadania e humanidade no meio rural brasileiro.
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