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O DISCURSO SOBRE A MULHER NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS: UMA
ANALISE AA ONU E DAS MULHERES PALESTINIANAS

Claudia Santos’

Resumo: O que esta pesquisa se propoe a entender ¢ como a mulher vem sendo colocada como sujeito histérico no
século XXI por organizagoes internacionais, notadamente a ONU e a agio da mulher no conflito Arabe-Israelense. A
partir de uma leitura de género da ONU, a hipétese é de que a postura da ONU em certa medida é machista,
principalmente com relagao aos conflitos ¢ o papel da mulher, que ¢ excluida das posicoes de combate e realocada em
posicdes relacionadas as missdes de paz. A pesquisa também analisard os documentos da ONU referentes ao conflito
da Palestina através do NVIVO.

Palavras-Chave: Palestina. Mulher. Organizacoes Internacionais. Oriente Médio.

Abstract: What this research aims to understand is how the woman is being placed as a historical subject in the XXI
century by international organizations, notably the UN and the role of women in the Arab-Israeli conflict. From a
reading of gender UN, the hypothesis is that the stance of the UN to some extent is sexist, especially in relation to
conflict and the role of women, who are excluded from combat positions and relocated in positions related to missions
peace. The research will also examine the documents of the UN regarding the Palestinian conflict through NVIVO.
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1 Introdugao

O tema debatido nesta pesquisa é A mulher nas Organizacoes Internacionais a partir da andlise
do caso da Mulher na Palestina e o seu papel no processo de reconhecimento do Estado. A minha presente
pesquisa tem como objetivo geral de pesquisa buscar corroborar a hipdtese por meio de uma anilise
qualitativa de dados de que a ONU reproduz um discurso essencialista de género, no qual a mulher se
apresenta como restauradora da paz, mas ¢ desconhecida dentro processo de seguranca de um pais, ou como
no caso da Palestina, como um sujeito dindmico que contribui para o desenvolvimento da questio da
Palestina e sua resolucio.

O problema de pesquisa se concentra em duas vertentes. Primeiramente, com relagio a
Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), que é dentre as Organizagdes Internacionais a que mais abriu
espaco para a luta pela plena igualdade entre os sexos. E segundo, a questao da Palestina e o papel da mulher
no reconhecimento do Estado. A primeira hipétese diz respeito ao possivel papel essencialista da ONU ligado
a Seguranca Nacional e ao papel social da mulher por meio da reprodugio hétero normativa de suas
resolugoes, no qual “o uso do termo género estd amplamente associado 2 inclusio de mulheres nas missoes
de paz” (REBELO, 2012). Emergindo entio, questées como: Por que as mulheres encontram-se
majoritariamente em missdes de paz, mas minoritariamente em cargos referentes aos processos de decisao,
bem como nas Forcas Armadas de um pais? A segunda hipStese tem como objetivo verificar a primeira
hipétese, ao apresentar a mulher na questdo da Palestina, como um sujeito ativo e de suma importincia no
processo de reconhecimento do Estado da Palestina, nao somente como restauradora da paz em um periodo
p6s-reconhecimento que enquadraria a resolucio da questao da Palestina. E apresentar a partir da andlise das
resolugoes da ONU desde 1946 até 2013 que a preocupacio se restringe na questio da Palestina aos
refugiados e muito pouco se foca na resolugio efetiva do conflito.
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A justificativa do trabalho se baseia na particularidade dos processos contemporaneos e nas
varidveis domésticas e sistémicas relativas as questdes de mudanga que neste caso indica a necessidade de
“que se crie um novo modelo estrutural politico e social que seja alternativo ao atual mundo consolidado
sobre pilares patriarcais de conduta.” (SANTOS, 2012, p. 116). Sendo que seu estudo estd relacionado a
drea académica de Relagoes Internacionais pelo fato de abordar o feminismo como um movimento ligado a
corrente pds-positivista que se contrapoe ao realismo, e busca rever as construgées sociais de género. E neste
ponto que a questdo de género torna-se relevante para a politica internacional, visto que Pateman (1989)
afirma que o feminismo propde novas teorias que desafiam a teoria politica moderna patriarcal, para que se
repense as premissas da teoria politica e seus respectivos argumentos.

ste estudo tem como base uma pesquisa bibliografica, visando alcancar os objetivos que foram
Este estudo t b quisa bibliografi do alcang bjetivos que f¢
propostos a partir de uma pesquisa descritiva, qualitativa e analitica. Inicialmente foi realizada uma revisao
bibliogréfica para descrever a relagio da mulher palestina e a nagio, a fim de encontrar indicios de que seria
possivel compreendé-la como sujeito capaz de contribuir para a autodeterminacio do pais, bem como andlise
da bibliografia acerca do essencialismo na questao de género e das mulheres nas Organizagoes Internacionais.
A pesquisa também analisard os documentos da ONU referentes ao conflito da Palestina através do NVIVO
por meio do mecanismo de “frequéncia de palavras” do NVIVO que consiste em um programa de andlise
qualitativa de dados. A pesquisa foi em grande parte realizada por meio da compra de livros nacionais e
internacionais.

2 A Teoria Feminista em Relagdes Internacionais

A abordagem do feminismo dentro das relagoes internacionais constitui um aparato tedrico
dentro das ciéncias humanas, como um todo, designada pela “integragio inovadora entre consciéncia
intelectual analitica de uma categoria empirica — a mulher — com a consecu¢io de uma longa jornada de
atividade politica, que visava se referir a uma declarada necessidade de transformar intensamente a concepgao

do papel histérico desse objeto e sujeito de estudos” (COSTA, 2009, p. 207).

O debate acerca do feminismo surge na década de 80 integrando o terceiro debate de relacoes
internacionais denominado como pés-positivismo. Quanto aos feminismos ligado as correntes de estudo das
Relagdes internacionais, Oliveira (2011) apresenta: o feminismo liberal, o marxista, o radical, o socialista, o
psicanalista, o existencial e o pés-moderno. No feminismo liberal, a mulher busca a sua igualdade entre o
género masculino e feminino. Sendo que para o marxismo a origem desta desigualdade estd no sistema de
classes ligado ao capitalismo. O feminismo radical tem como pressuposto central para tecer uma critica a
sociedade, o patriarcalismo, j4 o feminismo socialista busca superar as opressoes de género e classe. O
feminismo psicanalitico explica que a problemdtica de género se encontra na distribuicao de papéis sociais e
o feminismo existencial trata das “verdades universais”, muito ligadas ao essencialismo, ao natural, é quando
surgem as teorias pés-modernistas que contrastam com este paradigma propondo uma visio de diversidade
cultural.

Para Tadjbakhsh (1965) o feminismo desafia a doutrina realista do Estado, no qual a figura
central e ator principal é o “homem soberano” que é o simbolo do poder, o feminismo desta forma culpa o
realismo por endossar um entendimento “masculinista” do mundo e de status do homem. Neste sistema
patriarcalista o “homem soberano” faz as escolhas racionais e legitima a violéncia, as mulheres sdo excluidas
e controladas direta, através da violéncia fisica, ou indiretamente, pelas concepgoes e ideologias que endossam
papeis diferentes. O feminismo tem desafiado a visio do militarismo como defensor do interesse nacional, e
afirma que a seguranga do Estado também deve envolver estratégias nao militares de negocia¢io. “Feminist
geopolitics is not an alternative theory of geopolitics, but an approach to global issues with feminist politics

in mind” (Tadjbakhsh, 1965).

Tickner (1996 apud , 2011, p. 105), ao contrapor a teoria realista de Morgenthau com o
feminismo, propée ao realismo politico uma multidimensionalidade e contextualidade do interesse nacional,
indo para além dos termos de poder e de militarismo relacionado 4 seguranga nacional, pois o poder enfatiza
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a masculinidade, a op¢ao seria entao levar em consideragiao uma agenda internacional, no qual as diversidades
culturais e histéricas fossem levadas em consideracio, neste caso a feminilidade.

Para Raimundo Batista dos Santos Junior (2011), a questio de género estd intimamente ligada
a politica doméstica dos Estados Nacionais, no que se refere a sua ordem, ou seja, liberdade, justica social,
nao violéncia, etc. As mulheres durante a histéria participaram de diversos movimentos importantes, como
do sufrgio universal, e agora apresentado, no caso do movimento nacionalista das mulheres palestinas, que
como particularidade nio busca apenas uma liberdade de género, mas a liberdade da nagao.

Tickner explica que por alguma razio historicamente, a maioria dos movimentos pela paz
estaria desproporcionalmente ligada as mulheres. Desta forma, “[...] a associagio dos
homens com as ‘realidades’ da guerra e das mulheres com uma nogao ‘idealistica’ de paz

reforca as hierarquias de género (PASSOS, 2011, p. 162).

Para Keohane (2011), a teoria feminista contribui a partir de suas experiéncias marginas
a vida politica, como um modo de observar questdes sociais que podem ser relevantes a politica
mundial. Ainda em relagdo a contribui¢io do feminismo ao estudo de Seguran¢a Nacional pode-se
dizer que “Elas nos permitem ver que a visao realista de seguranca nacional é construida a partir de
um discurso masculinizado, que enquanto visao parcial da realidade é tomada como universal. As
defini¢des de seguranca destas mulheres sdo de vdrios niveis e multidimensionais” (TICKNER,

1992 apud OLIVEIRA, 2011, p. 62).
Segundo TICKNER (1992 apud OLIVEIRA, 2011, p. 63), hd dentro do estudo de

Relagoes Internacionais uma construgio hegemonica acerca das caracteristicas do masculino e do
feminino, no qual o homem é o guerreiro, o soldado, o defensor e o viril, enquanto a mulher possui
como caracteristica a fragilidade, a sensibilidade ¢ o idealismo. Para Sheila Rowbotham (1983, p.
12), no mundo contemporineo hd a necessidade de haver uma mudanga cultural que negue a
concep¢do de masculinidade e virilidade do homem, que moldam as sociedades. Levando em
consideragao que a ascensdo da mulher também pode estar ligada a outros excluidos como negros,
homossexuais, etc.

As indeterminagbes do conceito de género presente nos debates feministas
contemporaneos podem dar margem a se pensar no fracasso do feminismo, mas o que devemos nos
ater é como lidar melhor com esses problemas. Com relagao ao sujeito, neste caso a mulher, Butler
(2013) diz que a sua construgao politica estd ligada a objetivos de legitimagio ou exclusao, e como
base para isto estdo as teorias juridicas, ou normas juridicas, o que se adequa ao caso da ONU, pois
ela legitima discursos e os institucionaliza por meio de resolugdes internacionais que posicionam os
sujeitos da sociedade civil de modo essencialista de acordo com as suas decisoes, sem que se haja
um debate conceitual em suas tomadas de decisao.

Esta forma de teoria feminista que propde o universal como ponto de partida para
explicar a opressao de género, foi criticada por tratar de um modo de “colonizar e se apropriar de
culturas nao-Ocidentais, instrumentalizando-as para confirmar no¢ées marcadamente ocidentais de
opressao, e também por tender a construir um ‘terceiro mundo’ ou mesmo um ‘oriente’ em que a
opressao de género ¢ sutilmente explicada como sintomdtica de um barbarismo intrinseco e nao
ocidental” (Butler, 2013, p. 210). A teoria feminista muitas vezes inferiu na presungio de colocar
a nogio de patriarcado como uma nogio universal, o que anularia e ou reduziria expressoes das mais
diversas acerca das assimetrias referentes ao género em diferentes contextos culturais. Ao se pensar
em uma natureza sexuada antes da lei, pensa-se também que “a lei patriarcal nio ¢é universalmente
vélida e determinante de tudo” (BUTLER, 2013, p. 67). Isto porque se o género é construido, nio
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hd nada para fora dele, nada pré-cultural que sirva de ponto de partida para uma epistemologia das
relagdes de género existentes.

Com relagio a questdo da Palestina, Said (2012) aponta que esta questdo exige que os
palestinos como um povo persigam o seu ideal de reconstrucao da nagio, sendo responsabilidade
dos demais atores do cendrio internacional “reconhecer, observar e assegurar” que este fato acontega.
No que diz respeito a territorialidade da Palestina, o litigio se d4 por conta do jogo das nagoes, no
qual Israel “reclama o dominio nio partilhdvel da terra” (SAID, 2012).

Quanto ao contexto social internacional, Jill Steans (1998 apud OLIVEIRA, 2011, p.
65) aponta “a importincia que a mulher tem na construgio e sustentagio do papel do Estado, como
na formagdo de uma nagio por meio do nacionalismo” (STEANS, 1998 apud OLIVEIRA, 2011,
p- 65). Partindo de Jill Steans que se entra na questao da importincia da mulher palestina, por meio
do movimento nacionalista das mulheres palestinas que contribui para o reconhecimento do Estado
da Palestina.

De forma breve, segundo Dayan-Herzbrun (1995) o sentimento nacional palestino ou
o nacionalismo palestino surge na segunda parte do século XIX “de uma triplice oposi¢ao: ao
império otomano e depois, a0 sionismo e a colonizagio britdnica” (DAYAN-HERZBRUN, 1995,
p. 176). As primeiras associagdes palestinas femininas datam de 1903 e eram formadas por
burguesas cristas que haviam sido educadas nas escolas de missiondrios. Quando hd em 1917 a
declaragao de Balfour, no qual hd na Palestina a instalagio de um nicleo judeu apoiado pela
Inglaterra, as mulheres se engajaram no movimento nacionalista, muitas ainda se comediam quanto
ao ato de se manifestar, sendo que no ano de 1929, nove manifestantes mulheres foram mortas por
forgas britanicas.

Dentro da narrativa nacional da Palestina o protesto das mulheres se pautava no
seguinte slogan “Nés mulheres nao somos menos nacionalistas que os homens”. Essa concepgao vai
ao encontro da seguinte frase que diz: “O "mdrtir" é um herdi masculino, cuja morte gloriosa
acentua sua identidade: seu nome ¢ celebrizado e seu retrato se torna visivel nas casas ou ruas. O
sacrificio das mulheres ndo tem rosto” (DAYAN-HERZBRUN, 1995, p. 180). A busca era por um
reconhecimento do movimento das mulheres palestinas no envolvimento da luta nacional do seu
povo, sendo que o movimento das mulheres palestinas situa-se em um contexto de nacionalismo,
feminismo e colonialismo. “Palestinian women’s participation in the nationalist struggle had been
perceived as a “necessary [albeit] not sufficient condition” for their emancipation as woman”

(FLEISCHMANN, 2003, p. 6).

3 A QUESTAO DE GENERO NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

As teorias de andlise usualmente utilizadas para o estudo de género e organizagoes sio o
feminismo, o pés-estruturalismo, a critica pés-moderna, a teoria critica e o construtivismo que tém
como caracteristica em comum a desconstrugio do discurso dominante. Neste caso, poder-se-ia
citar a exclusao da mulher das posi¢des de poder, o que rotineiramente reforga a desigualdade de
género através do discurso de masculinidade. Se levarmos em conta que o feminino e o masculino
s40 construgdes sociais e o género ¢ cultural, a hipétese de que a ONU ¢é essencialista diz respeito a
universalizagio dos papeis femininos dentro da organizagao.

Segundo Melissa Tyler (2011), a primeira critica feminista pés-modernista feitas as
organizagdes é quanto ao se cardter neutro em relagio ao género. Para as feministas pés-modernistas
se o género ¢ construido discursivamente, entao o género pode ser reconstruido e formar novas

32 Revista de Iniciacdo Cientifica da FFC, Marilia, v.16, n.2, p. 29-42, Jul. - Dez., 2016



O discurso sobre a mulher nas organizagdes internacionais Artigos/Articles

relagdes de poder através de uma nova forma de pensar que nio transforme status de género em

universais.

Para Emma Jeanes (2011), as organiza¢oes em partes criam ou reproduzem disparidades
de género quando negam as mulheres oportunidades, poder e controle sobre os meios, no sentido
de que este tipo de prdtica é reforcada por estereStipos e ideologias de género. Um dos motivos
apresentados pela autora para que as mulheres nao obtivessem igualdade em relagao aos homens
nas organizagbes em geral, nio somente as internacionais, seria que talvez as feminilidades e as
mulheres fossem estigmatizadas devido as conotagoes culturais antiéticas da prética e do discurso
capitalista/neoliberal no qual as mulheres seriam fracas, submissas, emotivas e muito ligadas a
sexualidade e a aparéncia, enquanto aos homens o esteredtipo seria de for¢a, dominagao, decisivo,
racional e controlado. Sendo assim, a autora salienta que a capacidade destes esteredtipos em
influenciar percepgoes e agdes nao deve ser subestimada.

O género como parte de uma problemdtica de natureza sistémica que segundo Jeanes
(2011) desafia o neoliberalismo como principio para relagoes sociais e dindmicas contemporineas,
demostra que “As corpotations, the United Nations, and military organizations (national and
multinational) confront gender, we urge them to dedicate resources to the creation of fairness and

justice for all” (JEANES, 2011).

Para Joan Acker (2011) hd algumas caracteristicas relativas a desigualdade de género que
podem ser encontradas em qualquer organizagio que seria: as bases da desigualdade; os processos e
préticas da organizagio que criam e mantem ou mudam as desigualdades; a visibilidade da
desigualdade; a legitimidade da desigualdade; mecanismos de controle e observagio e interesses que
competem em mudar ou manter desigualdades. Para a autora o debate acerca da questdo de género
nas corporagdes multinacionais e transnacionais advém da importincia que estas possuem em
influenciar as relacoes e as dinimicas globais, no caso das Nagdes Unidas por meio da sua
formulagao de politicas globais oriundas do periodo Pés Segunda Guerra Mundial e que tem
impacto sobre os Estados-Nagdes. Deste modo, o objetivo das organizagées internacionais é dar
conta dos fendmenos da globalizacao como crises, conflitos e entre outras coisas a questao de género.

Para Alison Woodward (2011), pensar a questao de género nas organizagdes internacionais
também ¢é repensar e redefinir os Direitos Humanos. Um exemplo vital de redefini¢ao foi o
Tribunal Internacional em The Hague no ano de 2011 e a formulagao da resolugao 1820 da ONU
votada em 2008, que estipula que o estupro na guerra nio serd mais visto como um dano colateral,
mas sim como um crime de guerra contra as mulheres. A participagio do movimento das mulheres
nos processos governamentais, tornam estas menos ‘movimento~ e mais “organizacao” e acabam
por se tornarem o que chama-se de “organiza¢des de movimento social transnacional”. A concep¢io
de “Gender Mainstreaming” que foi criada pela ONU em Beijing teve como objetivo oferecer uma
visdo mais pluralista que englobasse a diversidade entre homens e mulheres, mas como aponta
Woodward (2011) “it seems that is very hard to apply the principle to their own activities and begin
to use all their policies and not just social policy to pursue gender equality” (WOODWARD,
2011).

Partindo do pressuposto que a inser¢io das mulheres em missoes de paz é uma abordagem
essencialista de género, duas autoras apresentam seus respectivos pontos de vista sobre a ONU.
Oliveira Simic (2010 apud REBELO, 2012) apresenta que a presenca de mulheres em missoes de
paz serve apenas como um estimulo para se coibir “atos de md conduta perpetrados pelos soldados
do sexo masculino. Nesse sentido, o aumento de mulheres reduziria a agressividade e a
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hipermasculinidade, diminuiria as desigualdades existentes e ajudaria a promover uma agenda mais
ampla de integracio de género” (SIMIC, 2010 apud REBELO, 2012, p. 40). Este propdsito apenas
refor¢a o papel social generalizado da mulher como possuidora das caracteristicas de pacificidade,
caridade e acolhimento.

Susan Willete (2010, REBELO, 2012, p. 40) compartilha do mesmo pensamento e
acrescenta que as estratégias de integracio da mulher feitas pela ONU nao produzem mudangas
institucionais nem de mudanca hierdrquica de género nas operagdes de paz, visto que

A estratégia “Integragio de Perspectivas de Género”, segundo a autora, tem sido aplicada
dentro de estruturas de poder existentes, que perpetuam a nogio de género como
sindbnimo de mulher. Sendo assim, os papéis das mulheres nos processos de paz
continuam a ser idealizados — vitimas — e desvalorizados — servigos de apoio. Até o
momento, “as mulheres tm sido apenas acomodadas nos espagos altamente

masculinizados e militarizados das operagdes de paz”, sem que mudancas profundas sejam
observadas (WILLETT, 2010, REBELO, 2012, p. 40).

Com relagao a mulher nas For¢as Armadas Nacionais e o seu papel nas Forcas de paz
internacionais, como apontado por Tamya Rocha Rebelo (2012, p. 53), a entrada da mulher nas
Forgas Armadas é marcada pelos esteredtipos de género no que diz respeito ao seu fisico (fraca) e
psicoldgico (pacifica) o que para as Forcas Armadas seria um empecilho visto o Ambito de eminente
conflito, sendo que ao contrdrio das mulheres, os homens estariam predispostos ao combate
mediante a ligacdo do discurso politico moderno a “masculinidade”, no qual as caracteristicas
valorizadas sao a forga fisica, a honra e a coragem. O que coloca a mulher em posigao de submissao
a0 homem visto que esta precisa da sua prote¢io em meio a uma crise, ou também chamado de
situacio de conflito.

Mas atualmente se percebe

[...] notdvel a ascensdo de algumas figuras femininas a cargos antes ocupados unicamente
por homens, em espagos tradicionalmente masculinos. O desempenho delas uma vez em
situagdes de relativo poder ¢ igualmente relevante. Contrariando estereStipos de género
enraizados no entendimento popular, algumas mulheres se destacam pela brutalidade e
desafiam nogoes convencionais sobre a relagio entre violéncia e género masculino e sobre

o que ¢é ser mulher (REBELO, 2012 p. 54).

A discussao entre mulher, guerra e Organizagdes Internacionais também aponta para outra
conexio importante para o estudo que é entre “guerra, masculinidade e Estado moderno”
(RABELO, 2012, p. 56). No qual o estudo de género reconhece o Estado-na¢ao como resultado de
conflitos e que devido a sua natureza institucionalizou-se as diferengas de género, no qual se
reproduz a partir deste os estereStipos dos papéis sociais e no qual “os direitos e deveres do cidadao
foram associados a capacidade de “pegar em armas” em prol da defesa da nagao, ameagada pelo

inimigo militarizado” (STEANS, 1998 apud REBELO, 2012, p.81).

Os registros de mulheres em missoes de paz datam desde o final da década de 50, sendo
que no inicio da década de 90 houve uma grande mobiliza¢io feminista incentivando a causa da
mulher na agenda social da ONU. No ano de 2000 o estudo Women 2000: The role of Women in
United Nations Peace-keeping realizado pela Divisao de Avanco da Mulher tratava dos temas de
género e mulher sendo que neste documento se defendia “a hipétese de que os soldados de sexo
feminino possuem atributos e valores importantes para estabelecer a paz sustentdvel e duradoura”

(REBELO, 2012, p. 63).
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A critica que as estas estratégias de equilibrio de género da ONU ¢é de que estas se baseiam
na “reafirmacio de estereStipos em relagio & mulher ¢ a0 homem. No caso do género feminino,
parte--se de uma visao essencialista, que predispde a figura da mulher em categorias como “mulher-
vitima”, “mulher-pacifista” e “mulher--conciliadora” (REBELO, 2012, p. 79).

4 ANALISE DAS RESOLUCOES DA ONU SOBRE A PALESTINA

Esta parte comeca demostrando a importdncia que teve a resolucao 1325 do
Conselho de Seguranga da ONU teve para as mulheres em 4mbito internacional referente a busca
pela igualdade de género e por conseguinte expor os dados acerca da mulher nas missoes de paz,
visto que os grificos apresentados se configuram como um meio de comunicagio de suma
importancia para a ampliagio de informagoes e dentdncias 2 comunidade internacional sobre a
situagao da mulher quanto & seguranca e sua participagdo. Por ultimo, a andlise qualitativa das
resolugoes da ONU sobre a questdo da Palestina por meio do NVIVO, apresentagao dos resultados
e consideragdes sobre a pesquisa.

A resolugio 1325 emitida pelo Conselho de Seguranga da ONU mostrou que “a
comunidade internacional se preocupa com a igualdade de género e busca dar respostas as situacoes
de inseguranca e conflito violento” (REBELO, 2012, p. 88). A conjuntura global que permitiu esta
mudangca no discurso de seguranca da ONU foi o periodo Pés Guerra Fria e a emergéncia de novos
temas na agenda internacional, sendo assim a questao da segurancga passa a nio ser somente militar,
mas também “humana”, no qual o individuo encontra-se no centro dos debates. Mas algo que
Rebelo (2012, p. 89) ressalta acerca da resolugio 1325 ¢ que ela ndo possui cardter obrigatério e
vinculante nos tratados internacionais, sendo assim nao hd nenhum instrumento juridico
internacional que fiscalize o cumprimento da resolugio. Mas possui for¢a normativa, por ter sido
um documento do Conselho de Seguranca aprovado unanimemente pelos Estados-membros de
forma politica e diplomdtica.

Para Rebelo (2012, p. 109) este documento ¢ pioneiro na questao que envolve mulher,
paz e Seguranga e que articula os conceitos de género e mulher. E quanto as resolu¢oes anteriores
aponta que a

[...] énfase excessiva nos padrées de violéncia contra elas simplifica a representagio
feminina em situagoes de conflito. Mesmo nas referéncias pontuais feitas as mulheres
como combatentes ativas, elas sio retratadas como aquelas que foram influenciadas” ou

“obrigadas” a pegar em armas, sem vontade prépria e interesses especificos na luta armada

(REBELO, 2012, p. 109).

A andlise qualitativa feita através do mecanismo de “frequéncia de palavras” do NVIVO,

teve como objetivo ver quais palavras mais estavam presentes nas resolugoes da ONU sobre a

questao da Palestina de 1946 a 2013 e se alguma vez era citada a palavra mulher nas resolugoes. As

consideragoes que se chegaram foram preliminarmente que a palavra mulher nio se encontrava em

nenhuma das resolucbes da ONU sobre a Palestina, sendo assim, minha constatacio vai ao encontro

do que Tamya Rocha Rebelo (2012) relata em seu livro Lentes de género para as missies de paz:
desconstrugdo de discursos e reflexdes sobre prdticas generificadas que diz que

A documentagio da ONU estd centrada em um parimetro que privilegia a referéncia a

igualdade em relagio aos individuos, deixando de lado discussées sobre os grupos. Nesse

sentido, a definicio de igualdade de género nos moldes das Na¢oes Unidas parte de um
entendimento que os individuos devem ser apreciados por eles mesmos, nio por
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caracteristicas atribuidas aos membros de um agrupamento homogéneo e polarizado —
nesse caso, homens e mulheres. Trata-se de um enfoque apresentado nos documentos de
forma inquestiondvel e legitimado, principalmente, pela Carta das Nagoes Unidas (1945).

(REBELO, 2012, p. 34)

Deste modo, percebe-se um discurso neutro da ONU com relagdo a questao de género, o
seu foco ¢ no individuo e até mesmo nas criangas, mas nao no homem e na mulher. A partir da
andlise de “frequéncia de palavras” do NVIVO percebe-se que hd um foco na Organizagao
Internacional como ator central, pela maioria de palavras nations referente & United Nations e general
referente & General Assembly of the United Nations. O que também demonstra a burocracia da
Assembleia Geral, j& que todas as novas resolugoes revisam as anteriores. Hd uma énfase no “dever
ser” da organizagao, por isso ela aparece tanto nas resolugdes. Nas resolugoes é notdvel que a ONU
é consciente acerca do continuo sofrimento humano resultado das hostilidades de junho e 1967 no
oriente médio, j4 que os debates acerca da questio da Palestinas aparecem vdrias vezes em um
mesmo ano e em todos os anos, mas se percebe uma preocupac¢io maior em dar assisténcia aos
refugiados —Agency- do que resolver propriamente e de forma efetiva a questao da Palestina, eis que
a palavra palestina é somente a quarta palavra que se repete mais nas resolugoes.

FIGURA 1 — Nuvem de Palavras
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A nuvem de palavras, dispositivo do NVIVO para “frequéncia de palavras” mostra que a
ordem das palavras referentes a andlise das resolugoes da ONU sobre a Palestina se classificam em:
1o lugar: General (206) Assembleia geral; 2°: lugar Agency (139) agéncia de assisténcia; 3° lugar:
Refugee (124); 4° Lugar: Palestina (70). As palavras maiores sio as que aparecem mais vezes, por
isso ganham destaque na figura.
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Grafico 1: Percentual de mulheres nos componentes militares das missoes de
manutencio da paz das Nagdes Unidas durante o periodo de 1957 a 1979 e
1989 a 1992

FONTE: (REBELO, 2012, p. 60)

O gréfico 1 demonstra o percentual de mulheres que participavam das missoes de paz
dentre o periodo de 1957 a 1979, no qual “do total de 6.250 militares atuantes em solo estrangeiro,
aproximadamente cinco eram mulheres, o que traduzido em valor percentual equivale a 0,1% do
pessoal em campo. As poucas participantes femininas ficavam geralmente alocadas nas unidades de
saide para atuar como enfermeiras e/ou médicas” (BEILSTEIN, 1995 apud REBELO, 2012, p.
59).

GRAFICO 2
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Grafico 3: Percentual de mulheres militares em missdes de manutengio da paz

das Nagdes Unidas de 2007 a 2010
FONTE: (REBELO, 2012, p. 73)
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GRAFICO 3
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Grafico 2: Alegactes de abuso e exploragdo sexual contra militares das missdes
de manutengao da paz das Nagoes Unidas de 2007 2 2010

FONTE: (REBELO, 2012, p. 74)

O gréfico 2 demostra o aumento que se teve no niimero de mulheres em missoes de paz
de 2007 22010 e o gréfico 3 mostra que houve uma diminuigao de abuso e explora¢ao sexual contra
mulheres das missoes de paz. Mas a questao da diminuigao dos abusos, pode ser contrariado, pois

Para que uma acusagio contra o militar seja admissivel em um processo de investigacao,
faz-se necessdria a existéncia de provas substanciais. Em rela¢io a casos de abuso e
explora¢io sexual, mesmo que a investigacio aponte evidéncias subjetivas — testemunhos
de pessoas que viram o crime ser cometido — as vitimas em geral demoram a reportar o
caso, por causa das ameagas de retaliacio por parte do perpetrador e/ou da prépria
comunidade (REBELO, 2012, p. 74).
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Grafico 4: Alegagdes de abuso e exploragio sexual contra militares das missdes
de manutengio da paz das Nagdes Unidas de 2009 a 2010

FONTE: (REBELO, 2012, p. 75)
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GRAFICO 5

450
400
350
300
250
200
150
100

50

MINUSTAH MONUSCO UNMIL  UNMIS  UNOCI

Grafico 5: Participagdo feminina nos componentes militares das missoes de
manutengio da paz das Nagdes Unidas de 2009 a 2010

FONTE: (REBELO, 2012, p. 76)

Os grificos 4 e 5 respectivamente mostram, o niimero de dentncias de abuso e exploragao
sexual nas missoes de paz da ONU e o niimero referente a participagio feminina nas missées de

paz.

Comparando os dados disponibilizados pela ONU para os anos de 2009 e 2010, tem-se
que as dentncias de casos de abuso e exploragio sexual reduziram nas seguintes operagoes:
Missio das Nagdes Unidas para a Estabilizacio do Congo (MONUSCO), Missio das
Nagoes Unidas na Libéria (UNMIL) e Operacio das Nagoes Unidas na Costa do Marfim
(UNOCI). Para esse mesmo periodo, a quantidade de mulheres atuantes na MONUSCO
e na UNMIL diminuiu ¢ na UNOCI aumentou em torno de 4,16%. A Missio de
Estabilizagio das Nagoes Unidas no Haiti (MINUSTAH) apresentou mais casos de
violéncia sexual em 2010, mantendo o mesmo ntiimero de mulheres em campo para os
dozes meses analisados. Por fim, de 2009 a 2010, a Missdo das Na¢oes Unidas no Sudao
(UNMIS) apresentou um caso de abuso e exploracio sexual, e a presenca de mulheres
cresceu aproximadamente 30% (REBELO, 2012, p. 75).

GRAFICO 6
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Gréfico 6: Percentual de mulheres nos componentes militares das missdes de
manutencio da paz das Nagdes Unidas de 20052 2010

FONTE: (REBELO, 2012, p. 78)
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O grafico 6 denota o avango gradativo em termos niimeros da participagio de mulheres
em missodes de paz desde 2005, o que ndo significa que a igualdade entre os sexos foi alcangada,
visto que como expresso por Helena Carreiras (2009), ingresso das mulheres nas forgas armadas
ainda utiliza-se do “olhar” masculino para explicar a constru¢do da masculinidade nas forgas
militares. A autora explica que ¢ somente a partir dos anos 70 que grande parte dos paises do
ocidente aderiu ao ingresso das mulheres as forcas armadas, pois ¢ quando comega a surgir relativa
igualdade feminina frente aos seus pares masculinos. Mesmo assim ainda se encontra neste periodo,
final do século XXI, muitos impasses ao ingresso da mulher nas for¢as armadas, como a exclusao
das fungoes relacionadas ao combate, baixa representatividade em posigoes de poder e a
problemadtica do campus militar que se apresenta @ mulher com hostilidade, no qual as mulheres sao
representagoes da “discriminacio cultural e da segregacio ocupacional” (CARREIRAS, 2009, p.
170). Segundo a autora, a estereotipificagio de género é que delega & mulher o cardter de
feminilidade e paz e aos homens de masculinidade de guerra, sendo estes um dos principais motivos
segundo o qual as mulheres ndo adquirem o cardter de combatente nas forgas armadas.
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