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A EXPLORACAO MINERAL NA ANTARTICA

Stefany Lucchesi Simées

RESUMO: O objetivo deste texto é abordar o tema da exploragao mineral da Antdrtica, a partir da andlise
de alguns elementos importantes do Direito Internacional concernentes ao tema. O primeiro deles é a
Convengio para Regulamentagio de Atividades sobre Recursos Minerais Antirticos. O segundo é o
Protocolo de Protegao Ambiental para o Tratado da Antértica. O terceiro é o artigo 25 do referido tratado

de Madri.
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1 INTRODUCAO

Desde 1959 o continente antirtico ¢ regido pelo Tratado Antértico, assinado inicialmente por
12 paises (Estados Unidos, Rissia (na época Unido Soviética), Australia, Franca, Japio, Africa do Sul,
Noruega, Argentina, Gra-Bretanha, Bélgica, Chile e Nova Zelandia) e, mais tardiamente, por outros, como
o Brasil. Este estabelece em seu primeiro artigo que “A Antdrtica serd utilizada somente para fins pacificos”
(ART 1, Tratado da Antdrtica, 1959) e posteriormente proibe atividades militares na regido. O Tratado é o
principal elemento do Sistema Antdrtico, que é composto pela Convengio para Conservacio das Focas
Antérticas (CCAS), Convengio para a Conservagio dos Recurso Marinhos Vivos da Antdrtica (CCAMLR),
Convencio para a Regulamentagio de Atividades sobre Recursos Minerais Antdrticos (CRAMRA) e o
Protocolo de Prote¢io Ambiental para o Tratado da Antdrtica (Protocolo de Madrid). Todas as sub-partes
foram redigidas e discutidas nas reuni6es consultivas que ocorrem anualmente com todos os membros.

2. A CONVENCAO PARA REGULAMENTACAO DE ATIVIDADES SOBRE RECURSOS
MINERAIS ANTARTICOS — CRAMRA:

A criagio da Convengio para Regulamentagio de Atividades Sobre Recursos Minerais
Antdrticos (CRAMRA) comecou a ser discutida na reuniao consultiva de 1981 e foi finalmente redigida em
1988 na Consultiva de Wellington. O tema da exploragio de petrdleo, principalmente, e de minerais
comegou a ganhar maior relevincia na década de 70, com a criagio da OPEP (Organizagio dos Paises
Exportadores de Petréleo) em 1960 e o Primeiro e o Segundo Choques do Petréleo. Estes acontecimentos,
em especial, foram os motivadores do ganho de relevincia do tema dentro da esfera antirtica (LOOSE,
2011).

O principal objetivo da Convengao era regulamentar a explora¢io mineral e petrolifera no
continente, tendo em vista todos os principios estabelecidos no Tratado Antirtico (1959) de cooperagio
técnico-cientifica e visando a paz. Ferreira (2009) destaca setes principais propésitos iniciais do acordo:

“1) avaliagio do impacto ambiental como condicionante da exploragio; 2) adesao de
Estados que nio as Partes Consultivas, de forma vinculante aos principios fundamentais
do Tratado Antdrtico; 3) cooperagio com outros organismos internacionais; 4) aplicagio
a todos os recursos do continente e da plataforma continental; 5) protecio das
“responsabilidades especiais” das Partes Consultivas quanto ao meio ambiente, em relagio
a participacio de organismos internacionais; 6) regular tanto a exploracio (processo de
descoberta dos recursos) quanto a explotagio (desenvolvimento e produgio em escala
comercial); 7) promover as pesquisas necessdrias para auxiliar na tomada de decisoes
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relativas ao manejo dos recursos e ao impacto ambiental da atividade de extragio.”

(FERREIRA, 2009: p. 80)

As discussoes foram dificultadas pelos interesses de reivindicacio de diversas partes do Tratado.
Os Estados dividem-se duas correntes principais nessa discussao: os internacionalistas e os territorialistas
(VIEIRA, 2006). Os internacionalistas sio aqueles paises que defendem a internacionalizagio do continente,
que o territdrio nio seja dividido e nacionalizado. J4 os territorialistas sdo os que pleitam por um pedaco da
Antdrtica, um grupo composto por Franca, Gra-Bretanha e Austrdlia, excluindo paises como Argentina e
Chile, que consideravam as terras antdrticas como nacionais, discordando com a regula¢io dos mesmos por
acordos internacionais. Além disso, temiam inicialmente que uma confirmagio mais convicta da existéncia
da commodity gerasse uma corrida a Antdrtica, ameacando suas reivindicacoes de territérios (LOOSE, 2011).
Sao dois os Estados que chamam atencio, Estados Unidos e Japao, principalmente porque eram os tinicos
que possuiam a tecnologia necessdria para a exploragao de petréleo, ainda mais em uma escala suficiente para
comercializagio.

Mais tardiamente surge uma nova linha de questionamento, fortemente oposta a dos paises
territorialistas e desenvolvidos: a ecolégica. A preocupagio com o meio ambiente e sua preservagio
desenvolve-se na esfera internacional essencialmente pelo crescimento da presenga das Organizagdes Nao-
Governamentais, que partiam de um viés baseado essencialmente na protecio ambiental. Tal
questionamento altera o rumo das discussoes, tirando a questdo econémica dos holofotes:

“O real eixo da questdo era bem mais amplo. Ele passava pelo debate mais extenso entre
a antinomia soberania e ecologia. As negociagdes sobre a Convengio de Wellington
revelam, na verdade, um dilema entre o incremento do interesse nacional dos paises do
Tratado Antirtico e os interesses ecoldgicos.” (VILLA, 2011: p. 52)

Foi nesse contexto que a Convengio, em 1988, nio conseguiu as 16 assinaturas sufucientes
para entrar em vigor. E uma excegio entre todas as outras sub-partes do Sistema Antdrtico,visto que nio é
vélida legalmente, mas foi e é tdo importante para o contexto geral da Antdrtica na atualidade que continua
sendo estudada e discutida.

Havia um certo temor, caso a Convengao para Regulamentagao de Atividades sobre os Recursos
Minerais Antdrticos fosse assinada, que os pucos que possuiam um alto grau de desenvolvimento tecnoldgico,
iniciassem uma corrida ao petréleo. Além disso, para ocorrer a exploracio, direitos como investimento e
propriedade deveriam ser garantidos, favorecendo os interesses territorialistas (VILLA, 2001). Ademais, as
propostas das ONG’s eram muito mais atraentes para os paises internacionalistas, que eram a maioria dos
paises membros: A criagio de um Regime de Protegiao Permanente. Segundo Villa:

“Um Regime de Prote¢io Permanente ¢ definido pelos ambientalistas como um “sistema
administrativo internacional podendo ser aplicdvel desde a esfera legal para o manejo
efetivo dos valores pristinos [sic] antdrticos”.Basear- se-ia este sistema nos seguintes
principios: protecio dos valores naturais; absoluta protegio de toda a vida silvestre € o
ambiente; manuten¢io de uma zona de atividade cientifica, com especial énfase na
cooperagio entre todos os cientistas das nagdes; manunten¢io de uma zona de paz, livre
de todo tipo de armas nucleares ou convencionais, e de todo tipo de atividade militar.”
(VILLA, 2001)

Como ultimo recurso, os paises interessados na explotagio de petréleo e minérios propuseram
que fossem definidas dreas nas quais seriam permitidas tais atividades e que fosse criado um Comité
Regulador, com a fungao de autorizar ou nao os pedidos dos paises que se mostrassem dispostos a exercer tal
atividade econ6émica. A rejeicio méxima a Convencao para a Regulamentacio de Atividades sobre Recursos
Minerais Antarticos ocorreu em 1989, quando Franga e Austrdlia anunciaram a definitiva nio assinatura de
tal proposta e o0 apoio a proposta das ONG’s, que foi aceita posteriormente por outros paises na Consultiva
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na qual foi apresentada. Em seguida, na Assembleia Geral da Organizagao das Nag¢oes Unidas, ainda em
1989, paises chamados de Terceiro Mundo, liderados pela Maldsia, defenderam a internacionalizagio da
Antdrtica e sua transformagio em Patrimdnio da Humanidade.

Esse foi o fim da CRAMRA como Convengio em si. O interessante, porém, reside no fato de
que seus principios nao foram abandonados. Afinal, um grande movimento de paises com convicgoes
ecolégicas tinha conquistado espaco no cendrio internacional e nio podia ser ignorado. Com isso, na
Consultiva de 1970, comega a ser discutida uma nova proposta.

3. PROTOCOLO DE PROTECAO AMBIENTAL PARA O TRATADO DA ANTARTICA —
O TRATADO DE MADRID:

O Tratado de Madrid, como é mais conhecido, apresenta cardter obviamente mais preservatista
do que a CRAMRA, com a caracteristica inovadora de absorver o debate voltado ao aspecto ecoldégico do
momento. Apds o inicio das discussdes na Consultiva de 1970, as bases do Protocolo foram estabelecidas na
Consultiva de 1972. Em 1976 foram definidos os seus principios “que inclufa, entre outros, a prote¢ao do

meio ambiente Antértico e os ecossistemas dele dependentes e o nio prejuizo dos interesses da humanidade”
(MEDEIROS, 2011):

“Reflexo direto do naufrdgio da Convengio para Regulacio de Atividades sobre Recursos
Minerais Antdrticos, o artigo VII proibe ‘qualquer atividade relacionada a recursos
minerais, salvo pesquisa cientifica’, por tempo indefinido, enquanto o Protocolo estiver

em vigor.” (LIMA, 2012)

O Tratado de Madrid foi assinado por todos os paises membros do Sistema Antértico, fato que
ressalta sua importincia e concordincia com a realidade atual do Sistema, além da urgéncia em regular a
questdo mineral. Ele posterga no 25° artigo a discussdo sobre a exploragao mineral até 2048, data na qual
ocorrerd sua revisio geral e decisdo sobre sua continuidade ou nio. Este fato, em conjunto com a data de
revisao do Tratado Antdrtico, é de extrema importincia e serd discutido posteriormente. Além disso, em seu
11° artigo determina a criagdo da CEP — Comité para Protecio Ambiental (Committe for Environment
Protection), que tinha como objetivo fornecer pesquisas sobre o tema de prote¢do ambiental, em adi¢io ao
trabalho da SCAR (Comité Cientifico para Pesquisas Antdrticas), para servirem de base para as decisoes
tomadas pelas partes nas consultivas anuais.

O Tratado ¢ composto por vinte e sete artigos, um apéndice e seis anexos. O 2° artigo refere-
se a protegao ambiental, & paz e  intitulacio da regido como reserva natural. Os artigos 4 e 5 estabelecem a
compatibilidade do Protocolo de Prote¢iao com o Sistema Antdrtico. A proibic¢io de qualquer atividade de
exploragio mineral estd estabelecida no 7° artigo. O anexo 1 refere-se a avaliagdo do impacto ambiental, o

2° 3 conservagio da fauna e da flora da Antdrtica, o 3° a0 manejo e eliminagio de residuos, o 4° & prevencio
da polui¢ao marinha e 0 5° 4 prote¢io e gerenciamento de dreas.

4. O ARTIGO 25 DO TRATADO DE MADRID:

O artigo 25 do Protocolo de Protecio Ambiental para o Tratado da Antdrtica chama-se
“Modificagao ou Emenda”. No primeiro pardgrafo determina que os objetivos do artigo estao de acordo
com o 1° pardgrafo do IX artigo do Tratado da Antdrtica, que indica 0 modo de resolugio de conflitos entre
duas ou mais partes com uma reunido geral de todos os membros, que devem definir uma maneira pacifica
de resolugao, e que, caso nao sejam efetivas as medidas encontradas, os conflitos deverao ser direcionados a
Corte Internacional de Justica. O segundo pardgrafo estabelece que, depois de 50 anos de validade do
Protocolo, qualquer parte pode requerir a reavaliaco de sua aplicagio. Jd o quarto pardgrafo regulamenta
que qualquer e toda modificagao deve ser aprovada por trés quartos das Partes Consultivas. Por fim, o quinto
pardgrafo ¢ dividido em duas alineas.
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A alinea (a) do 5° pardgrafo ¢ de extrema importincia para a andlise dos possiveis
acontecimentos futuros referentes a estabilidade do Sistema Antartico, visto que trata de que forma o artigo
7 deve e pode ser alterado:

“5. a) No que diz respeito ao Artigo 7, perdurard a proibigio nele contida das atividades
relativas aos recursos minerais a menos que esteja em vigor um regime juridico
compulsério sobre as atividades relativas aos recursos minerais antdrticos que incluir um
modo acordado para determinar se essas atividades poderiam ser aceitas e, se assim fosse,
em que condigoes. Esse regime deverd salvaguardar plenamente os interesses de todos os
Estados mencionados no Artigo IV do Tratado da Antdrtida e aplicar os principios que
ali se encontram enunciados. Em conseqiiéncia, se uma modificacio ou emenda ao Artigo
7 for proposta no decurso da Conferéncia de Revisio mencionada no pardgrafo 2 acima,
essa proposta deverd incluir o referido regime juridico compulsério.” (BRASIL, 1998: p.
11)

E determinada uma condi¢do para a mudanca do que estabelece o artigo 7, com a provavel
revisio do Tratado em 2048. Para uma eventual exploragio e explotagio de minérios e petrdleo no
continente, deve ser criado um procedimento de avaliacio das condicoes a serem definidas como obrigatérias
pelas Partes Consultivas. Isso caso tal necessidade surgir e for aceita de acordo com as determinagdes
estabelecidas no Tratado antdrtico. Ou seja, o Tratado de Madrid nao foi uma simples procrastina¢io do
assunto da explora¢do. Mesmo com a urgéncia para a defini¢io de alguma medida sobre o tema, os paises
estabeleceram um grande avanco nas negociacdes com esta alinea, que regula um tema econdmico,
priorizando o aspecto ecoldégico e ambiental.

Um artigo andlogo ao 25, quanto a determinagio do tempo para revisio do tratado, estd
presente no Tratado Antértico. O artigo XII, pardgrafo 2, alinea (a) especifica que:

“a) Se, depois de decorridos trinta anos da data de vigéncia do presente Tratado, quaisquer
das Partes Contratantes cujos representantes estiverem habilitados a participar das
reunides previstas no art. IX assim o requererem em comunicagao dirigida a0 Governo
depositdrio, uma conferéncia de todas as Partes Contratantes serd realizada logo que seja
praticdvel para rever o funcionamento do Tratado.” (ART 12, Tratado da Antdrtica,

1959)

Ambos os artigos sao fundamentais para uma discussio sobre a situa¢do Antdrtica em geral,
especialmente pela dtica ecoldgica. Eles asseguram a estabilidade nas disputas territorialistas e,
consequentemente, na intengio de exploragiao mineral e petrolifera que traria, mesmo que minimamente
com uma atividade controlada e supervisionada, danos ambientais. Porém, é notdvel a incerteza sobre o
futuro, ji4 que a0 mesmo tempo que permanece a seguranga, paises como a Argentina ¢ o Chile reafirmam
publicamente seus interesses reivindicatdrios, ressaltando a relevincia do aspecto politico dentro do tema.

CONCLUSAO
A criagado da CRAMRA (Convengao para Regulamentacio de Atividades Sobre Recursos

Minerais Antérticos) marcou o inicio de uma discussdo antértica voltada ao aspecto ambiental da exploracio
mineral na Antdrtica. O término de sua redagio foi em 1988, na Consultiva de Wellington. Seu principal
objetivo era propor a regulamentagio para as atividades petrolifera e mineral. Porém, o temor dos paises
internacionalistas de que os paises com tecnologias suficientes para exploracio e explotacio iniciassem uma
corrida ao petrdleo e o antncio de que Franga e Austrilia nio acatariam o documento geraram um
movimento contririo 3 Convencio, resultando na nio assinatura das 16 Partes Consultivas minimas
necessdrias.
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E nesse contexto, de vazio regulamentar, que é proposto o Tratado de Madrid (Protocolo de

Protecio Ambiental para o Tratado da Antirtica). Este, ao contrdrio do anterior, determinava a proibicio

das atividades exploratdrias e transformava a Antértica em Reserva Mundial. Surpreendentemente, todas as

partes consultivas assinaram tal acordo, que estd atualmente em vigor.

Um fator determinante que envolve o Tratado de Madri e o préprio Tratado Antirtico é o

prazo de revisdo. Esta data, a curto prazo, traz estabilidade politica e garantias quanto a prote¢io ambiental:

“deve ser interpretada, num caso evidente de jogo soma-zero das relagoes internacionais,

como um claro ganho tanto do bloco das Partes Consultivas comandadas por Franca e

Austrdlia quanto das ONGs ambientalistas encabecadas pelo Greenpeace. Se é certo que

a Franca e Austrdlia nio conseguiram a assinatura ad infinitum de uma Convengio de

Protegio Ambiental Permanente, também ¢é certo que lograram o objetivo de que, no

Protocolo, a Antértica fosse definida como uma “reserva natural, voltada a paz e a ciéncia”.

(VILLA, 2001)

Por outro lado, a longo prazo, é uma incégnita. A situagao politica, influenciada também pela

situagdo econdmica, e 0 movimento ambientalista preservacionista serdo fatores determinantes:

“O que pode acontecer no futuro, ao cabo dos 50 anos do Protocolo,

é

imprevisivel e pode até depender da conjuntura internacional. O importante a

destacar, contudo, é que as negociacoes do regime de minerais e meio ambiente

mostraram uma tendéncia do que no futuro poderd ser uma caracteristica do

sistema internacional.” (VILLA, 2001)
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