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RESUMO

A Lei 8069/90 (ECA) elevou a crianga e o adolescente a condi¢cdo de sujeitos de direitos,
assegurando-lhes inimeras prerrogativas e mecanismos de protecdo. Apesar desse novo
arranjo normativo, a prética institucional de protecdo a crianca e ao adolescente, enfocando
o artigo 90, incisos I a IV do Estatuto, que trata da politica de atendimento, ndo tem
recebido a devida aten¢do nem do poder publico, nem da sociedade civil. Empiricamente
verificou-se a atuacdo dos entes legitimados para a defesa dos direitos e interesses da
crianca e do adolescente. Como resultados da pesquisa, constatou-se a deficiéncia de
aplicacdo da politica de atendimento, sem uma atuacio efetiva de todos os operadores do
Direito responsdveis pela aplicacio do Estatuto (Conselhos Tutelares, Promotores de
Justica, Municipio, Estado, Unido etc.) e a ineficicia social do ECA.

Palavras-chave: Estatuto da Criangca e do Adolescente; politica de atendimento; defesa de
direitos; ineficdcia social.

H4 quase dez anos entrou em vigor a Lei 8.069/90, o tao conhecido Estatuto da
Crianga e do Adolescente’ e o Direito Brasileiro passou ter um novo paradigma em relacao
a infancia e juventude: criancas e jovens foram elevados a condi¢ao de titulares de direitos
fundamentais.

O ECA revogou o Cédigo de Menores que teve vigéncia até 1989, superando
toda uma politica repressiva e de cardter assistencialista chamada de "Doutrina Juridica do
Menor em situagdo irregular”, que, a partir de uma Optica exclusivamente juridica, era
incapaz de dar conta da realidade como um todo e de acompanhar o complexo movimento

social.

"Trabalho de Conclusdo de Curso defendido em dezembro de 1999, apresentado na 51* Reunido Anual da
SBPC; na VI Jornada de Iniciagdo Cientifica da UNESP, Campus de Marilia-SP; no XI Congresso de
Iniciacdo Cientifica da UNESP, Campus de Presidente Prudente-SP e no I Semindrio de Inicia¢do Cientifica
da Fundacdo “Euripides Soares da Rocha”.

2 Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual Paulista, foi bolsista PET-CAPES e orientada
nesta pesquisa pelo Professor Dr. Marcos César Alvarez. Faculdade de Filosofia e Ciéncias - UNESP -
17525-900 - Marilia, Sao Paulo.
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O anacronismo gritante que todas as leis sobre os menores possuiam gerou,
desde o inicio da década de 80, inimeros debates e estudos sobre diversos aspectos da
protecdo da infancia e adolescéncia.

Os novos anseios sociais refletiram-se ja na Constituicao Federal de 1988, em
que se proclamou a "Doutrina de Protecdo Integral” a infincia e juventude, a qual regeria a
lei promulgada em 1990.

Assim, 0 novo diploma baseou-se em novos principios que resultaram em uma
nova Doutrina, dos quais € fundamental ressaltar-se como ponto fundamental o novo
cardter interdisciplinar que o Direito da Crianca e do Adolescente passou a ter.

Rompendo com a visdo da unicidade metodolégica da Ciéncia Juridica,
passou-se a encarar os problemas que envolvem criancas e jovens, de carater socioldgico,
pedagdgico, psicolégico, psiquidtrico etc.

Dessa forma, a Doutrina de Protecdo Integral propds um amplo e corajoso
reordenamento institucional de todos os organismos que atuam na drea e também de todo o
enfoque antes dado as questdes de criancas e adolescentes.

A Politica de Atendimento emergiu como um dos pilares da implementagao
desse novo Direito da Crianca e do Adolescente.

Foi neste aspecto, entdo, que nos propusemos a analisar a eficdcia do Estatuto,
partindo de uma apreensdo histérica do tratamento dado a infincia e adolescéncia e do
desenvolvimento da legislacdo brasileira concernente a este tema, de modo que, a partir
disso, pudéssemos entender a realidade institucional anterior ao ECA, responsavel pela
trajetéria de milhares de menores que passavam a condi¢do de presididrios e, assim,
analisarmos as novas propostas do Estatuto e seus efeitos na realidade social (efic4cia da
legislacdo). Para tanto, foi realizada também pesquisa empirica na cidade de Marilia-SP,
através de entrevistas com criangas4, visitas a casas de apoio aos menores’ ¢ ao Conselho

Tutelar da cidade® e, por fim, entrevistas com o Juiz da Infancia e Juventude e Promotor de

. ) 7
Justlga atuante nesta area .

? A partir de agora se adota o termo “ECA” para designar-se Estatuto da Crianga e do Adolescente.

* Realizadas ocasionalmente em junho de 1999, com criangas que ficavam em sinais de transito no centro de
Marilia e também com criangas que trabalhavam vendendo frutas a domicilio, encontradas freqiientemente no
Bairro Maria Isabel, desta mesma cidade.

3 Visitas realizadas nas Casas do Pequeno Cidad@o Unidades I, II e III , nos meses de junho e julho de 1999,
efetuando entrevistas com os responsaveis pela coordenagdo e direcdo das mesmas.

® Realizada em junho de 1999, entrevistando-se o Conselheiro tutelar Ricardo.

7 Realizada em julho de 1999, entrevistando-se o Promotor de Justi¢a Dr. Jurandir Afonso Ferreira e o Juiz da
Infancia e Adolescéncia Dr. Waldeci Mendes de Oliveira.
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HISTORIA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

As mudancgas ocorridas no século XVIII fizeram com que o sentimento de
familia surgisse nas camadas burguesas e nobres do Antigo Regime, “estendendo-se,
posteriormente, através de circulos concéntricos, para todas as classes sociais, inclusive o
proletariado do fim do século XIX” (DONZELOT, 1980, p. 11).

Desde entdo, quando a familia configurou-se como a conhecemos hoje, com a
divisdo em privado e publico, a socializacdo da crianga antes realizada fora do ambiente
familiar foi reduzindo-se aos limites das residéncias das familias burguesas. Neste
momento, com a nova forma de organizacdo familiar, o encargo de educacdo e
socializag@o passa a ser da familia, principalmente, e da escola.

A casa e a escola passaram a substituir a rua, de acordo com os progressos da
vida privada realizados pela burguesia (ARIES, 1981, p. 237) e a politica governamental
do “higienismo” ndo sé redefiniu a urbe, como passou a disciplinar a vida privada das
familias pobres, com intuito de disciplind-las para o trabalho proletario (COSTA, 1983, p.
51-53).

Contudo, escola e familia ndo conseguiram sucesso para a plena sociabiliza¢do
das criangas e adolescentes, passando a haver um grande contingente de abandonados ou
infratores, quando da emergéncia de casas filantropicas e assistencialistas, como ocorreu
no Brasil no inicio do periodo Republicano.

Tais casas prestavam uma assisténcia disciplinar conforme a politica
filantrépico-higienista de entdo, sendo que tais “instituicdes disciplinares visavam nao
apenas excluir os menores sob sua guarda, mas tornd-los politica e economicamente
produtivos, cidaddos moralizados e trabalhadores.” (ALVAREZ, 1989, p. 56).

No Brasil, os Coddigos de Menores de 1927 e 1979 adotaram,
progressivamente, politicas eminentemente estatais para o atendimento & crianca e ao
adolescente, concretizando-se um processo de institucionalizacdo responsiavel por uma
trajetdria juridica que quase sempre levava o “menor” a condicao de presidiario (SILVA,

1997).

AS MUDANCAS NO TRATAMENTO DADO A INFANCIA E ADOLESCENCIA

A triste realidade vivida pelos “menores” passou, entdo, a ser denunciada na
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década de 80, quando a sociedade civil organizou-se, postulando alteragdes no tratamento a
crianca e ao adolescente, que ocorreram com a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
através da introducdo na doutrina constitucional da declaragdo dos Direitos Fundamentais
da Crianca e do Adolescente, proclamando a "Doutrina da Protecao Integral".

Com isso, a nova Ordem Constitucional atribuiu a crianca e ao adolescente a
condi¢do de sujeitos de direitos, declarando-lhes protecdo especial e prioridade imediata e
absoluta na busca da eficicia plena do direito dos quais os mesmos passaram a ser titulares.

Consagrada a Doutrina da Protecdo Integral, passou-se a vislumbrar que fosse
dada primazia ou preferéncia a suas causas em qualquer politica social publica, atribuindo
o dever de protecdo de todos os seus direitos ndo somente ao Estado, mas também a
familia e a sociedade civil.

Seguindo o que prescreveu o texto constitucional, o ECA ratificou a condicao
das criancas e dos adolescentes enquanto sujeitos de direitos, e regulamentou a "prioridade
absoluta" dada a crianga e ao adolescente prevista na Carta MagnaS.

O ECA, por outro lado, além de positivar ordinariamente direitos materiais da
infancia e juventude, estabeleceu novas formas de buscar-se a eficacia dos mesmos nao sé
por meio da previsdo de procedimentos processuais para a defesa desses direitos, como
também através das novas formas de articulacdo que propds entre o Estado e a sociedade
civil, num sistema amplo de viabilizacao, atendimento e garantia de direitos, sustentado em
trés eixos fundamentais: o de protecdo integral da crianca e do adolescente; o de
vigilancia, que se relaciona ao cumprimento do que o préprio ECA prevé; e o de
responsabilizacdo pelo ndo atendimento, atendimento irregular ou violagdo de direitos
individuais ou coletivos.

Os agentes principais desta diretriz passaram a ser as Secretarias de Seguranca
Publica, o Ministério Publico, os Conselhos de Direitos da Infancia e Adolescéncia, os
Conselhos Tutelares e Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente e as Associagdes
legalmente constituidas.

Agentes e instrumentos articulados e harmonizados para a protecdo, vigilancia
e responsabilizacdo a fim de realizar-se a eficdcia plena das garantias asseguradas a

infancia e adolescéncia serdo os elementos fundamentais para fazer valer a letra da lei.

8 O artigo 4°, paragrafo tdnico, do ECA, objetivou a prioridade absoluta através de garantias expressas como:
"primazia em receber protecdo e socorro em qualquer circunstancia; precedéncia no atendimento por servigo
ou 6rgdo publico de qualquer Poder; preferéncia na formulagdo e execugdo das politicas sociais publicas;
destinagdo privilegiada de recursos as dreas relacionadas com a infancia e adolescéncia." (PEREIRA, 1996,
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A POLITICA DE ATENDIMENTO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente positivou uma politica funcional
voltada a protecdo integral da crianca e do adolescente baseada em mecanismos nao mais
repressivos, mas pedagdgicos e de respeito a condi¢do peculiar de desenvolvimento dos
sujeitos de direitos que tutela.

Fixou-se uma Justica de cardter preventivo, nos termos do artigo 4°, caput, do
ECA, que prevé como dever do Poder Publico assegurar-se o direito da crianca e do jovem
a convivéncia e desenvolvimento no meio familiar.

Podemos dizer que a Politica de Atendimento do ECA tem a preocupagdo com a
protecdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes através, primeiramente, de
politicas sociais bésicas. Essa previsao, pois, ratifica nosso estudo mostrando o carater histérico,
social e econdmico como fatores de grande relevdncia na determina¢do dos problemas
enfrentados por nossos meninos e meninas, que s6 poderd ser modificado e resolvido
definitivamente através de uma acdo intensiva e emancipatdria, destinada a transformacdo da
totalidade da nossa realidade de pais subdesenvolvido e de gritantes desigualdades sociais.

Outra linha de Acdo do Estatuto que deve ser ressaltada para a defesa e protecdo das
criangas e dos jovens € a politica de assisténcia social de carater supletivo.

De certo, em nada inovou o ECA ao remeter-se ao assistencialismo, uma vez que ja
era previsto em leis anteriores, e que apresentavam-se como de cariter altamente paliativas e
insuficientes por atacarem sempre € apenas as conseqiiéncias da problemdtica (menores em
situacgdo irregular) e nunca suas causas.

Tais causas podem ser apontadas como o atendimento das familias desestruturadas,
com problemas de sociabilizacdo da crianca e do adolescente quer por questdes econdmicas,
quer por questdes sociais ou psicoldgicas.

Todavia, a proposta do ECA ¢ justamente de uma atuagao assistencial que extrapole
o individualismo que antes predominava, lancando propostas de cardter emancipatério nao
apenas para a crianga e para o adolescente, como também para todos os que estao ligados a eles:
familia, escola e comunidade.

Passou-se a entender, pois, que "a familia e a criangca vivem na comunidade, no
municipio, e é neste grupo social que deverao ser reforcados os projetos, programas e iniciativas

de protecdo desta parcela consideravel da populagdo" (PEREIRA, 1996, p. 163).

p. 58).
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Portanto, Politica de Atendimento prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente
extrapola o assistencialismo paliativo e a filantropia, consagrados nos diplomas menoristas
anteriores. Assim sendo, é pertinente dizer-se que "a politica de atendimento prevé agdes que,
historicamente, nunca fizeram parte dos programas dinamizados pelas politicas publicas
brasileiras. E as prevé exatamente em razdo dessa histdrica auséncia." (CURY, 1996, p. 255).

Em complementagdao as mudancas que elencamos, as diretrizes do ECA mudaram
radicalmente até mesmo o proprio processo operativo das Politicas de Atendimento.

A municipalizacio do atendimento foi a principal alteragdo desse processo e
vinculou-se a idéia de se buscar solu¢des dentro da propria comunidade com a participacao de
pessoas que participam da mesma realidade no cotidiano. Regeu-se, pois, sob os principios da
participacao do cidadao e da exigibilidade pelas vias administrativas ou jurisdicionais de que as
politicas piblicas cumpram com o seu dever’.

As legislacdes anteriores sobre criancas e adolescentes em nada se assemelhavam
com o novo Estatuto. Ao contrdrio, apoiavam-se em uma politica filantrépica, na centralizacao
das decisoes, deixando-as sempre a entes distanciados da realidade local e tinham os recursos
concentrados na esfera federal, o que dificultava sua distribuicao e aplicacdo na esfera municipal.

O novo modelo substituiu tal verticalidade centralizadora pela horizontalidade,
fundamentando-se na descentralizacdo decisdria gerencial, na articulac@o interinstitucional e na
participacdo popular paritdria na tomada de decisdes, coordenacdo e controle das acdes em todos
os niveis (LA MORA apud CURY, 1996, p. 255).

Portanto, podemos dizer que no campo do atendimento a infancia e adolescéncia o
ECA substituiu o assistencialismo filantrépico vigente por propostas de trabalhos sécio-
educativos voltados a cidadania, a0 mesmo tempo em que criou uma nova estrutura para a
politica de defesa e promocdo dos direitos da crianca e do jovem baseada na descentralizacio,
participacdo popular efetiva e na responsabilizagdo pelo atendimento ausente ou deficiente
prestados pelos entes responsaveis.

N .

Nos remetendo a pesquisa empirica, desenvolvemos nossa proposta de andlise da

® O Art. 88 do ECA prevé que "Sdo diretrizes da politica de atendimento: I- municipalizacdo do atendimento,
criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a participagcdo popular paritdria por meio de organizacdes
representativas segundo leis federais, estaduais e municipais; III - criagdo e manutengdo de programas especificos,
observada a descentralizagdo politico-administrativa; IV - manutenc¢do de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos de direitos da crianca e do adolescente; V - integracdo operacional de érgios
do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um
mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescentes a quem se atribua autoria de ato
infracional; VI - mobilizacdo da opinidio publica no sentido de indispensdvel participacdo dos diversos segmentos da
sociedade.”
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Politica de Atendimento focalizando as entidades de atendimento voltadas a orientacdo familiar;
ao apoio sécioeducativo em meio aberto; e a colocacao familiar e abrigolo.

Nossas investigacdes na cidade de Marilia - SP voltaram-se a observancia ndo apenas
da verificacdo da forma de atuacdo de algumas entidades de atendimento e das condi¢cdes em que
desenvolvem seus trabalhos, mas também a observacdo da aplicacio de todos os demais
principios que regem a Politica de Atendimento e o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
principalmente no que se refere ao Principio da Prioridade Absoluta, a necessidade prevista por
lei de preservagdo dos vinculos familiares de criancas e adolescentes em abrigosll e o
apoio efetivo sécio-familiar e sécioeducativo que deve ser dado pelas entidades.

Primeiramente, voltamos a atenc@o aos meninos € meninas de rua e, em entrevistas
realizadas, percebeu-se que fator importante de sua permanéncia nas ruas e, concomitante,
auséncia da escola, vem da necessidade de auxiliar no orcamento familiar, quer pelo trabalho
como engraxates, vendedores etc. quer pela mendicancia.

O distanciamento da escola caminha paralelo a necessidade de uma forma de
"trabalho" a ser desenvolvida pela crianca. A falta de oportunidades, o cansaco, a falta de
interesse e de estimulo ao estudo tornam-se conseqiiéncias explicitas de uma realidade sécio-
econdmica de exclusdo que retira a cidadania dessas criangas de 6, 9, 12 anos de idade apenas,
logo nos seus primeiros anos de vida. Normalmente matriculadas nas escolas, elas apenas
integram o numero estatistico da hipocrisia nacional que garante estar atendendo de forma
satisfatoria as necessidades educacionais, de saide, de moradia, de apoio familiar através de
politicas sociais e de protecao aos direitos da crianga e do adolescente.

A acdo de programas de atendimento na cidade de Marilia, realizados por iniciativa
governamental e ndo governamental, infelizmente ainda ndo estdo sendo suficientes para
erradicar tal realidade.

As conhecidas Casas do Pequeno Cidaddo, muito divulgadas pela midia municipal

como entidades que realizaram uma verdadeira revolucdo na politica social do Municipio,

0 artigo 90 do ECA prevé: ‘“As entidade de atendimento sio responsdveis pela manutengdo das préprias unidades,
assim como pelo planejamento e execucdo de programas de prote¢do e socio-educativos destinados a criangas e
adolescentes, em regime de: I - orientagdo sécio-familiar; II - apoio socioeducativo em meio aberto; III - colocacgio
familiar; IV - abrigo; V - liberdade assistida; VI - semiliberdade; VII - internag@o.”. Os programas de protecdo, nos
casos dos incisos V a VII, destinam-se a criangas e adolescentes que cometem atos infracionais e necessitam de
medidas s6cioeducativas, enquanto que nos demais incisos os programas destinam-se as criancas e adolescentes que
necessitam de protecdo e defesa de direitos que estejam sendo, de alguma forma, violados. Nossa andlise restringe-
se nos quatro primeiros incisos, atentando para a compreensdo do que pretende o dispositivo legal e para a
verificacdo da eficdcia dessa norma na realidade social.

"' Abrigo é o lar coletivo, de pequenas dimensdes, onde o abrigado ndo estd privado de liberdade. Ndo se deve
confundi-lo com internag@o, que é a medida privativa de liberdade, prevista no artigo 121 do Estatuto, sé aplicavel
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erradicando quase que completamente o niimero de meninos e meninas nas ruas e fora da escola,
protegendo e defendendo seus direitos, infelizmente ndo se consolidaram como propostas que
extrapolem o que ja vinha sendo feito hd mais de dez anos no Municipio em termos de
assitencialismo e atendimento & crianga e ao adolescente realizados principalmente pela
iniciativa ndo-governamental, normalmente de cardter religioso.

Excetuando-se a Casa do Pequeno Cidaddo unidade I, a primeira criada
especialmente para atendimento a crianga e ao adolescente e que hoje se transformou em
instituicdo profissionalizante para jovens, as demais (conhecidas como Casas do Pequeno
Cidadao unidades II e III) surgiram da parceria de institui¢des privadas ja existentes com a
Prefeitura, o que significa que hé praticamente a manuten¢do da realidade anterior, porém com
uma nova roupagem para a devida adequacao ao texto da lei.

Inclusive, pudemos constatar em uma das unidades visitadas a caréncia de mais de
90 (noventa) vagas para criangas e adolescentes que necessitam deste tipo de atendimento, o que
demonstra que as entidades ndo estdo suprindo as necessidades da comunidade a comegar pela
grande demanda em contraposi¢io a pouca oferta de vagas nas entidades.

Outro ponto a ser ressaltado é a forma de parceria realizada entre as instituicoes
privadas e a Municipal: esta atuacdo ndo ultrapassa o fornecimento de alimentos e o empréstimo
de alguns funciondrios para visitas as entidades em alguns dias da semana para realizacdo, por
exemplo, de consultas médicas ou supervisao psicolégica das criangas, conforme relataram os
responsaveis pelas entidades.

Remetendo-nos agora a atuacdo da comunidade, percebemos que ela é muito
pequena, estando em franco declinio, pois hd cada vez menos a participacdo de trabalho
voluntdrio e a integracdo da comunidade e associa¢des de bairro com as entidades é pouca.

Com relag¢do ao apoio familiar que deve ser dado nas entidades, de acordo com a
previsdo legal, somente uma das 4 (quatro) entidades visitadas apresentou-nos a realiza¢do de
um trabalho paralelo e efetivo com as familias das criancas e adolescentes que as freqiientam. O
trabalho familiar realizado na entidade a que nos referimos € realizado com freqii€ncia minima
mensal, realizando orientagdo para o tratamento educacional das criangas e adolescente dirigida
aos pais e também para a realizacdo de cursos alternativos para as maes, voltados até mesmo ao
mercado de trabalho'”.

Foi parte, ainda, de nossa pesquisa empirica, a verificacdo da atuacdo dos agentes

em casos especiais.
12 .
Como cursos de corte e costura, cursos de culindria etc..
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responsdveis pela fiscalizagdo das entidades, ou seja, Conselho Tutelar, Ministério Publico e
Justica da Infancia e Adolescéncia, fator este determinante no desenvolvimento da Politica de
atendimento e funcionamento das instituicdes voltadas a criangas e adolescentes'”.

O Conselho Tutelar, criado com a finalidade de fiscalizar as entidades de
atendimento e defesa da crianca e do adolescente, ¢ 6rgdo auténomo, colegiado, permanente,
com participacdo de profissionais especializados e com equipe interdisciplinar.

Em nossa visita ao Conselho de nossa cidade, realizada em Junho de 1999,
verificamos a existéncia de uma entidade ainda pouco estruturada, com excesso de trabalho, com
péssimas instalagcdes e, ainda, com falta de pessoal especializado e sem a presenca de
profissionais de dreas fundamentais para o trato da criangca e do adolescente e de seus direitos:
da drea médica (psiquiatrica) e da area juridica.

Outro agente responsavel pela fiscalizacio das Entidades de Atendimento é o
Ministério Pablico, responsavel por medidas judiciais e extra-judiciais cabiveis'®.

Em entrevista realizada com um dos Promotores da Infincia e Juventude de
Marilia"”, presenciamos um discurso voltado a Politica do Cédigo de Menores e uma visio
eminentemente filantropista.

O trabalho de fiscalizagdo previsto no ECA ndo encontra qualquer eco na prética
cotidiana do Promotores de Justica da Infancia e Adolescéncia de nossa Comarcam, face ao
excessivo nimero de lides das quais tomam parte, somado-se a funcdo de Promotores da
Infincia, indmeras lides das Varas Criminais e Civeis, havendo nédo s6 acimulo de fun¢des como
acumulo de trabalho, que acaba gerando a queda da qualidade e atuacdo na drea da infancia e

adolescéncia.

" 0 artigo 95 do ECA diz que "As entidades governamentais e nio governamentais, referidas no artigo 90, serdo
fiscalizadas pelo Judicidrio, pelo Ministério Puiblico e pelos Conselhos Tutelares.". Existem, pois, trés niveis de
controle e fiscalizagdo a ser feita: pela sociedade civil, através, principalmente, dos Conselhos Tutelares; pelo
Ministério Publico, titular dos interesses individuais indisponiveis e dos interesses difusos e coletivos e pelo juiz da
infancia e adolescéncia, que € o titular da tutela judicidria sobre as medidas aplicdveis a criangas e adolescentes.
Nossa pesquisa se deu nas trés esferas.

"“E competéncia do Ministério Piblico: zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais asseguradas s
Criancas e aos Adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extra-judiciais cabiveis (art. 201, inciso VIII, do
ECA); promover Inquérito Civil e Ag¢do Civil Pablica para protecdo dos interesses Individuais, Difusos ou
Coletivos, relativos a infancia e adolescéncia (art. 201, inciso V, do ECA); instaurar sindicancias, investigacdes ou
determinar a instauracdo de inquérito policial, para a apuracdo de ilicitos ou infragdes as normas de protecdo a
infancia e juventude (art. 201, inciso VII, do ECA); impetrar Mandado de Seguranga, de Injungdo e Habeas corpus
em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, na defesa de interesses sociais e individuais indisponiveis afetos a crianca
e ao adolescente (art. 201, inciso IX, do ECA) e, entre inimeras outras func¢des elencadas no Estatuto, inspecionar as
Entidades Publicas e Particulares de Atendimento e os programas de que trata a lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessdrias a remog¢ao de irregularidade porventura verificadas (Cf. PEREIRA, 1996, p.
452-453).

' Entrevista realizada em Julho de 1999.

!¢ Sdo em dois os Promotores de Justica dessa drea na Comarca de Marilia-SP.
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Com relagdo a fiscalizacdo que o Ministério Piblico deve realizar no Conselho
Tutelar, percebemos que o relacionamento entre ambos € pouco, realizando-se apenas através de
esclarecimentos juridicos feitos por telefone.

Infelizmente, percebemos que o espaco de atuacdo dos Promotores de Justica ainda
ndo extrapolou as portas de seus gabinetes e que, embora algumas acdes judiciais tenham sido
propostas em defesa dos direitos das criangas e adolescentes, elas sdo praticamente
insignificantes face a década de existéncia do Diploma Legal que as prevé”.

Por fim, resta falarmos da Justica da Infincia e Juventude como ente também
responsavel pela defesa dos interesses e direitos das criangas e dos adolescentes.

Tal Justica é composta nao apenas pelo magistrado que atua na drea da infancia e
adolescéncia, como também de auxiliares da Justica que lhe assessoram nas causas que
envolvem direitos de criangas e adolescentes.

As medidas tutelares especificas do Estatuto (arts. 98 e sgs.) passaram a constituir o
objeto basico da competéncia jurisdicional, devendo o Magistrado, ao atuar, abandonar as velhas
praticas, extrapolando a mera atividade de apreciacdo probatdria ou de presidéncia de audiéncias
de instrucdo ou de julgamento, e passando a ter contato efetivo com criancas e adolescentes,
sendo também um dos entes responsdveis pela defesa de direitos violados.

Portanto, o Juiz deve atuar de acordo com os novos principios do ECA, assumindo
uma postura voltada a realidade social.

Quanto aos auxiliares da Justica, é fundamental ressaltar-se que € indispensédvel a
atuacdo efetiva de uma equipe interprofissional (art. 150 do ECA) que esteja integrada
efetivamente ndo apenas com o Juiz da Infincia e Juventude, mas também com as Entidades de
Atendimento de criancas e adolescentes, bem como com familias, escola e demais instituigdes
vinculadas ao atendimento com criangas e adolescentes.

Profissionais das dreas da psicologia, psiquiatria, assisténcia social e pedagogia sdao
fundamentais para a formacdo da equipe, de acordo com as Regras Minimas da ONU
(ALBERGARIA, 1991, p. 150), embora nem sempre todos os quatro estejam presentes, como &
o caso do Estado de Sao Paulo, que prevé em sua Organizacdo dos Servigos Auxiliares apenas
psicélogos e assistentes sociais (CHAVES, 1994, p. 643-645).

O servico, todavia, € o de simples producdo de laudos, o que gera um grande

'7 Foram propostas até 07/1999 na Vara da Infancia e Adolescéncia de Marilia, que é cumulada com a 4* Vara Civil,
4 mecanismos de defesa de interesses de criangas e adolescentes: uma Acdo Civil Publica para a criacdo do atual
Conselho Tutelar, um Mandado de Seguranca para garantir a matricula de alunos numa escola, uma Acdo
Declaratéria e um Inquérito Civil que estd em trdmite para que se crie um Conselho Tutelar numa das cidades da
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distanciamento nio sé da equipe com a crianga atendida, como da crianca com o Juiz e do Juiz
com a equipe. Tais laudos sdo produzidos para o Juiz, que poderd aceita-los ou ndo, de acordo
com seu entendimento. Mas nos perguntamos: se o Juiz nio teve o amplo contato com uma
crianca que o auxiliar teve para produzir o laudo, como ir4 rejeitd-lo?

Infelizmente o diploma legal ndo pdde solucionar este problema, principalmente ao
ndo criar varas de infancia e adolescéncia especificas e exclusivas, o que, inevitavelmente,
levaria os Magistrados a terem o cimulo de fung¢des, assim como os Promotores de Justica.

A entrevista realizada com o Magistrado revelou-nos um discurso filantrépico.
Declarou o Nobre Julgador que nao € a via Jurisdicional a que resolverd problemas em
relacdo a infincia e a adolescéncia, relatando-nos por longo periodo apenas suas atuagdes
em inauguragdes de varias entidades de atendimento e todas as obras de caridade que ja
realizou em sua vida particular.

Declarou, ainda, o MM. Juiz, ser totalmente contra as prescri¢des legais de
democracia participativa como forma de fiscalizacdo da sociedade civil as entidades de
defesa aos interesses e direitos da crianca e ao adolescente.

O Magistrado foi contundente ao explanar seu ponto de vista de que toda e
qualquer Acdo Jurisdicional ajuizada pela sociedade civil através de um dos entes
legitimados para que o Poder Publico realize obrigagdo comissiva ou omissiva a fim de
atender necessidades de criangas ou adolescentes, serd julgada improcedente por ele,
embora o mesmo entenda que a eficicia do ECA dependerd, na maioria das vezes, da
atuacdo do Poder Puiblico, como pudemos perceber em trechos da entrevista realizada, em

que o Magistrado afirma que

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ uma das legislacdes mais
avancadas do mundo, o Estatuto é uma das mais belas leis do pafs,
s6 que na aplicagdo de pais de terceiro mundo, ela fica obscurecida,
a lei é bela mas fica escondida [...], o que ela propde, afinal de
contas, envolve recursos humanos e econdmicos que os Governos
nao dao, e fica por isso mesmo.

Defendeu, ainda, o MM. Juiz que

O responsdavel pela Politica tem o poder discriciondrio de

regido.
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estabelecer o que para ele € prioridade [...] o Estatuto vai ter efeitos
quando pegarmos politicos e gente que gerencia com sensibilidade
para a causa da crianca e do adolescente. Nao tem acdo para vocé
obrigar o prefeito de Marilia ou qualquer prefeito a construir uma
casa para criangas.

Estranho nos parece que o Magistrado desconheca qualquer mecanismo que
possa obrigar o Poder Executivo a prever na lei de diretrizes orcametarias € no plano
orcamentdrio anual despesas fundamentais a serem realizadas, atendendo os principios
Constitucionais da Protecdo Integral e da Prioridade Absoluta a infincia e adolescéncia,
vez que a melhor e mais recente doutrina tem se mostrado, em sua grande maioria, a favor
do posicionamento de que € possivel que o Poder Judiciario profira decisdao obrigando o
Executivo a realizar obrigacdo de fazer ou nao fazer, para impedir-se o gasto do dinheiro
publico em obras ndo prioritirias para a comunidade e/ou para investir-se em obra
fundamental para a crianca e para o adolescente, apurando-se, ainda, a responsabilidade
civil e criminal do ordenador das despesaslg.

Como relatou Marchesan:

A utilizacdo da via jurisdicional se faz necessdria sempre que o
Estado se omite quanto a alguma politica social ou acdo de
abrangéncia individual contemplada pelo ECA.

[...] a interven¢d@o do Judicidrio somente somente se impde quando
determinado direito social é negligenciado. Nessa hipdtese, esse
Poder estd reconhecendo uma omissdo inconstitucional por parte
dos demais poderes. (MARCHESAN, 1998, p. 99).

Assim, o discurso filantrépico e reaciondrio do Magistrado demonstrou um
inequivoco despreparo do mesmo e revelou-nos um Poder Judicidrio anacrdnico a prépria
inovagdo normativa, o que nos aponta, as margens das conclusdes, que a ineficicia de um

diploma legal se inicia nos préprios féruns e tribunais desse pais.

CONSIDERA COES FINAIS
A discuss@o histérica sobre a infincia e adolescéncia que desenvolvemos

inicialmente possibilitou-nos visualizar as transformacdes pelas quais o tratamento dado a

18 . A L o1 . L . .
Autores de grande importancia no cendrio Juridico como Hugo Nigro Mazzilli e Ana Maria Moreira Marchesan
entendem ser perfeitamente possivel este tipo de decisdo do Judicidrio.
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crianca e ao adolescente passou ao longo do tempo e mostrou-nos a triste realidade da maior
parte das criangas brasileiras que vivem cinco séculos de opressao, com desrespeito aos seus
direitos.

A responsabilizac¢do de toda a sociedade civil pela violacdo de direitos de criancas e
jovens superou os velhos paradigmas dos Cédigos de Menores anteriores, principalmente o do
assistencialismo filantrépico, substituindo-o pelo paradigma da cidadania, cujo pressuposto ndo é
apenas de que o cidaddo € credor de direitos e privilégios, mas que também é responsavel por
atitudes que se refletem na coletividade, principalmente no que diz respeito a defesa de direitos
da populagdo infantil e juvenil.

Todavia, pudemos identificar neste estudo dois fatores que concorrem para as
dificuldades de se obter a eficacia plena do ECA, e, especificamente, a efic4cia social da Politica
de Atendimento nele prevista: a falta de preocupagao do Estado com as politicas sociais basicas e
o engessamento da mentalidade dos agentes envolvidos na dindmica do ECA, moldada nos
superados padroes do Cédigo de Menores.

Os esforcos de integracao das politicas sociais é ponto fundamental para a eficicia do
ECA, mas seu atrelamento a um paradigma obsoleto de politica social que ndo comprometa a
estrutura econdmica € um problema deste lei, sendo a Politica de Atendimento impraticidvel com
a permanéncia de meras politicas sociais de carater assistencialista.

O discurso monétono de que o ECA "é a melhor lei do mundo nesta esfera" esconde
o fato de que ele nio tem recursos pr(’)prios19 e, mais que isso, inexiste norma especifica que
viabilize a atuacdo do Judicidrio para obrigar-se o Poder Executivo a destinar sua receita a
programas voltados a crianga e ao adolescente.

O que se evidenciou também em nossa pesquisa foi a necessidade de programas
especificos voltados as familias, o que, embora seja previsao lega120 do ECA, inexiste na maioria
das entidades voltadas ao atendimento da crianga e do adolescente.

Nao podemos deixar de falar, ainda, dos méritos que o ECA possuiu: ele nao deixa
dividas quanto ao que sejam os direitos das criancas e adolescentes e também quanto aos
deveres da familia, Estado e sociedade em proteger tais direitos.

Entretanto, hd que se mencionar, como ja apontamos anteriormente, que a

' Os fundos do Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo voluntarios.

2 vArt. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no artigo 98, a autoridade competente poderd determinar,
dentre outras, as seguintes medidas:" inciso IV: "inclusdo em programas comunitdrios ou oficial de auxilio a familia,
a crianga e ao adolescente."
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mentalidade conservadora dos operadores do ECA criam impasses para sua eficacia plena21.

Assim, somente poderemos verificar uma maior eficicia social desta lei a partir da
mudanca da mentalidade de seus operadores, com a tomada da postura prevista no ECA e
observancia aos seus principios.

Paralelo a tudo isso, € salutar que as entidades de atendimento a infancia e
adolescéncia, os Conselhos Tutelares, o Ministério Piblico e o Judiciario tenham apenas pessoas
vocacionadas e especializadas para o trato destas causas.

A instalacdo de Varas Especiais para infincia e adolescéncia, ndo cumuladas com
Varas Civeis ou Varas Criminais €, ainda, outro fator determinante para um melhor desempenho
dos operadores do direito voltados a esta 4rea, possibilitando-se, assim, que a fiscalizacdo de
entidades e do Conselho Tutelar se realize efetivamente.

Tal especializacdo dos agentes envolvidos com criangas e adolescentes possibilitara
a necessdaria atualizac@o aos principios que regem o diploma legal vigente.

Resta, ainda, falarmos do mérito das entidades de iniciativa privada, normalmente de
cardter religioso, que t&ém se mantido hd décadas na luta pelos direitos da infincia e adolescéncia,
assim como da relevancia da participacdo de associa¢des de bairros, conforme verificamos, o que
demonstra que a sociedade civil tem se mobilizado.

Entendemos, assim, que embora estejam sendo dados alguns passos na busca da
efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes previstos pela Constituicdo Federal e pelo
ECA, ainda resta um longo caminho a ser percorrido para atingir-se a plena eficacia social desta
lei, de modo que seus efeitos na realidade ainda sdo muito poucos em relagdo ao que é

assegurado legalmente.
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