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RESUMO

A paradiplomacia desponta como atividade dos g@gesnbnacionais na atuagéo
internacional em busca de desenvolvimento de p®jete cooperacéo, financiamento e
promocdao de investimentos que visam o desenvoltorienal em variados temas.

A cidade de Sé&o Paulo apresenta importancia eceaonacional e regional e
possui estrutura institucional para atuar intewr@aimente através da Secretaria
Municipal de Rela¢des Internacionais, criada enml200

O presente trabalho analisou a atuacéo e a potiicasercéo internacional da
cidade de Séo Paulo durante os anos de 2005 a @Q@&iodo foi marcado pela eleigéo
de José Serra em 2005 e a transferéncia de goparaoGilberto Kassab em 2006. O
prefeito deu mais importancia a Secretaria Munlcgi® Relacdes Internacionais na
medida em que aumentou o or¢camento absoluto dveelata mesma maneira que
priorizou outras diretrizes, principalmente no sette promocdo e atracdo de

investimentos.
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1. Introducéo

O século XXI inicia-se e mudancgas gradativas ocorre® que se refere a

participacdo de diferentes atores na dinamica dstersa internacional. Os
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acontecimentos ao longo dos séculos, principalmentséculo XX, periodo de grande
aceleracdo do processo de globalizacédo, abremaosspaca atuacdo de outras esferas
governamentais e favorece a participacdo de enibsasionais como atores nas
Relagbes Internacionais (SOLDATOS, 1990).

A autora Saskia Sassen (2004) avalia que os iwmpaptovocados pela
globalizacdo podem favorecer a iniciacdo da atuagasercao na politica internacional e
regional pelos diferentes niveis de governo, olgua a uma abertura para participacéo
de novos atores e consequentemente uma reflexatindtes de atuacdo do Estado-
Nacdo no ambiente internacional baseado no condé#eico de soberania.

A atividade paradiplomética, ou a participacdo @®egnos subnacionais no
ambito internacional, evidencia o fato de que a@®salizacdo do poder de atuacéo e
decisdo da politica externa promove uma aberturarocesso democratico, pois abre
espaco para a interacdo de outros atores no poodessorio nos assuntos e temas que
influenciam diretamente no ambito subnacional,gyp@mente nas cidades.

O objetivo deste artigo é descrever a insercaonattgonal da cidade de Sao
Paulo no periodo de 2005 a 2008, durante o gowdsraentro-direita de coalizdo entre o
Partido da Social Democracia Brasileiro (PSDB) é©emocratas (DEM). Busca-se
apontar os principais fatores que determinaramli@igaode insercdo internacional da
cidade, levando em consideracdo o historico desagiternacionais da cidade e a
mudanca de gestédo do governo.

A participacdo da cidade de S&o Paulo como ator @otonomia no sistema
internacional exemplifica o conceito de paradiploimaAs caracteristicas exclusivas da
cidade, o seu porte e sua importancia econémizanpfacom que Sao Paulo esteja no
mesmo patamar das cidades-globais, conforme @sicsitpropostos por Sassen (2004),

0S quais caracterizam as cidades globais como

“postos de comando da economia mundial, acolheadtiracdes
das multinacionais, funcionando como imensos laboos de
inovacao tecnoldgica e financeira, e concentranslgrincipais
mercados de capitais internacionais”. (WANDERLEYQ0@,
pg.190)



A cidade de Séo Paulo é uma das cidades mais amp@stnas esferas nacional,
regional e mundial. O centro produtivo e econdmim Brasil estd praticamente
centralizado em Sao Paulo. A cidade possui 11 esllde habitantes, ultrapassam os
R$160 bilhdes de produto interno bruto e possudager capitade R$ 14.820,00.
(Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Paulo. Basdats do ano de 2005).

S&o Paulo torna-se mais relevante economicamentndqu levado em
consideracdo que metade das maiores empresasgwidaghais estéo localizadas em Sdo
Paulo, assim como 63% das sedes das multinaciqnaigtuam no Brasil. S&o Paulo é
considerada cidade estratégica para a economiaidppgmis € sede de grandes bancos,
seguradoras, provedores de internet e agénciasnaenccacao. A cidade recebe 75% das
grandes feiras comerciais que acontecem no Brasgue aumenta ainda mais sua
importancia e destaque, sem contar o comércio @dgrigue se estima em 240 mil
toneladas de alimentos e que sao distribuidostpdeeo pais.

Sabendo da centralidade econbmica resultante domeolde negocios, da
importancia produtiva, da logistica e da capacid#absorver novas demandas e criar
novas necessidades, a cidade de Sao Paulo figona m@tropole de destino de procura
internacional. A partir disso percebe-se a necadsidde haver um 6rgéo, ligado ao
governo do municipio, que seja responsavel pomizgg filtrar e orientar as politicas e
acOes decorrentes de fatores que exercem influ&utadmica, politica e social na
cidade.

A Secretaria Municipal de Relac¢des Internacionai§#@o Paulo foi criada no ano
de 2001, durante o governo de Marta Suplicy, deid®ados trabalhadores, através da
Lei 13.165 que atribui legalmente e regulamentatasdades da SMRI entre elas (I)
assessorar o prefeito em contatos internaciondjs,e¢tabelecer contato e manter
relacdes com organismos internacionais, ONGs, septantes diplomaticos, empresarios
e outras entidades, (lll) assim como fornecer dBpdecnico aos oOrgdos da
Administracdo do Municipio de Sao Paulo em contatesnacionais e na elaboracéo de
projetos de cooperacdo internacional. (Fonte: Puefe Municipal de Sao Paulo —
Secretaria Municipal de Relacdes Internacionais)

Através da Secretaria Municipal de Relacfes |at@aomais, a cidade de Séo

Paulo consolida sua atuacédo e insercao no amhiget@acional, realizando contatos



com 6rgaos internacionais, desenvolvendo projeios@gaos governamentais de outros
paises e participa ativamente de grupos de disesissétividades as quais séo
caracterizadas como paradiplomacia.

Considerando informacdes anteriores, o peso ecandenpolitico da cidade de
Sdo Paulo para o Brasil e para a América do Suhado ao periodo de grande
desenvolvimento tecnoldgico, principalmente aquateolvido com a velocidade da
comunicacgdao, € mister investigar de que forma @guvpaulistano, especificamente do
periodo selecionado, desenvolve diretrizes paracatue insercdo da cidade no cenario
internacional.

Para discutir a atividade internacional da cidael&#8o Paulo, buscou-se entender
as bases teodricas e as caracteristicas estruguripossibilitam o desenvolvimento da
atividade paradiplomatica. Dessa maneira, foi dediolo que a analise do processo de
globalizacdo seria pertinente para mostrar aorleidgoque maneira o sistema capitalista
fornece oportunidades para tal atividade.

Na mesma direcdo, a discussdo acerca da formacaudaees globais e as
caracteristicas intrinsecas torna-se essencialmpal@or entendimento do caso de Séo
Paulo. Em seguida, apresenta-se o conceito deiplaradcia e os fundamentos que
caracterizam a atividade internacional de govesulimacionais propostos por Soldatos
(1990). Por ultimo, analisa-se 0os numeros da Sea@etMunicipal de Relagbes
Internacionais, referentes ao periodo de 2005 &,268etivando o entendimento das

caracteristicas da politica de insercao internatida cidade de Sao Paulo.

2. Globalizagdo como gatilho para insergéo internaenal de governos subnacionais.

O termo globalizacdo € utilizado por diversos agag conceituado a partir de
diferentes visbes sobre o processo e as modifisagéequais resultam da interacéo e
comportamento dos atores incluidos no processeciditados pela intensificacdo e
extensdo da organizacao capitalista de producawigaimente no século XX, apos a Il
Guerra Mundial e mais intensamente apés o térmenGuerra Fria, momento em que a
gueda do Socialismo no leste europeu e a dissoldgd0RSS garantem a vitoria da

ideologia capitalista.



Nesse sentido o capitalismo como modo de produg@onacional ultrapassa
fronteiras de todos os tipos e se torna no séc{p n modo de producdo nao sé
internacional, mas propriamente global, sendo wegsso que inclui simultaneamente a
esfera social, econémica, politica e cultural guéidencia, tensiona, modifica, dissolve
ou recria todas e quaisquer formas com as quaia ent contato”. (IANNI, 2002, pag.
171).

No curso da histéria da globalizacdo do capitadis a interacdo dinamica
provoca competicdo entre os capitais, depende dguigia de novos mercados e sua
influéncia, seja mais moderada ou intensa, depeadestado em que se desenvolve essa
interacdo e a formagdo social com o qual se defroasultando em transformacgdes na
distribuicdo, producado, concentracdo e reprodugaaapital, compreendendo fatores
econOmicos, economias nacionais, internacionaigredial como um todo.

Para lanni, (2002, pag. 172), “a medida que sertedve o capitalismo, o capital
em geral adquire maior relevancia, influencianddacaez mais as condi¢cdes e as
possibilidades dos capitais singulares e partiegfarlevando em consideracdo que
revoluciona as formas de organizacdo social edéaho trabalho e da producédo, assim
cComo a organizagdo e técnicas ja existentes emes@dpitalistas, principalmente no
século XX em que o capital adquire caracteristgtabais, resultando na dissolu¢do de
muitas fronteiras entre mercados financeiros naisoe emergéncia de um mercado
global de capitais.

A tendéncia do capitalismo € mundial, com pogslidile de influenciar mais ou
menos intensamente todas as formas de organizadfabélho e da vida social, criando
modelos de produgdo como dorfdismd e o “toyotismd, e utiliza-se tanto dos
mecanismos do liberalismo e da perfeicdo da dirdémcc mercado na relacdo oferta e
demanda, quanto dos mecanismos de protecionismereancdo do Estado no modelo
de organizacdo econbmica.

No fim do século XX, “o capital adquire caractiécas propriamente globais,
dissolvem-se muitas fronteiras entre mercados ¢eiaps nacionais e emerge um
verdadeiro mercado global de capitais”, conformaisa lanni (2002, pag. 177), que se
intensifica e se estende com o fim da guerra Feaaabertura de mercado das nacdes de

regime socialista, culminando numa nova divisdoeri@cional do trabalho e



flexibilizagdo dos processos produtivos, num antbi@m que empresas, corporacoes e
conglomerados transnacionais adquirem preeminénbig@ as economias nacionais.

Dessa maneira, o poder de atuacdo do Estado-Nagéosé modificado
drasticamente e suas caracteristicas classicassittonquestionadas ou radicalmente
transformadas, obrigando-0 a reorganizar-se ou miz@de-se segundo as exigéncias do
funcionamento mundial dos mercados, dos fluxosfatmses de producéo, das aliancas
estratégicas entre corporac¢des que por sua veantesa docusdo poder econdmico e
politico, principalmente devido a financeirizacawegdomina a dindmica econdmica,
responsavel por gerir, definir e realizar a riqueaaapitalismo.

Transportando o tema da globalizacdo para o amebmrbnacional, € possivel
perceber que o exercicio para a atividade paraditioa tem um grande campo de
atuacéo, seja ela para buscar investimentos, pamizar a competitividade do mercado
Ou para criar estrutura para que o processo aafatéénha campo para desenvolvimento
e intensificacéo.

Nesse sentido, o sistema internacional passa eosstituido por um sistema de
atores de varios segmentos de poder, desde estadogais e empresas transnacionais,
passando por organizacfes multilaterais e gruposegeciacdo, até ONGs e atores
nacionais, que participam ativa ou passivamentiirdganica do processo de globalizagao
e suas conseguéncias, e que resultam no aumendatigoa das reinvindicacoes,
negociacoes, tensdes, integracdes que articulasteons mundial.

Em consequéncia desse movimento dindmico e o &ebso a organizacao
global, surge o conceito de interdependéncia, ggemidamente, de acordo com lanni
(2002, pag. 80)

“significa mutua dependéncia e diz respeito a eiiaa

caracterizadas pelos efeitos reciprocos entre samdentre atores
em diferentes nagdes, reflexo de transacgOes imferras, fluxos

de dinheiro, mercadorias, pessoas e mensagensesatrdas

fronteiras...”

O termo interdependéncia foi primeiramente discutid literatura por Keohane e
Nye (2001), no livroPower and interdependencem que afirmam que o termo
globalizacdo implica em algo que esta se incrementa defendem que o “globalismo &



uma condicdo ou estado do mundo, e que pode aumemtaiminuir’, e definem
globalismo

“as a state of the world involving networks of itependence at
multicontinental distances, linked through flowslanfluences of
capital and goods, information and ideas, people dorce, as
well as environmentally and biologically relevanaibstances.
Globalization and deglobalization refer to the iease or decline
of globalism.”(KEOHANE & NYE, 2001, pag. 229)

As relagbes interdependentes, principalmente ashoedcas, podem criar
beneficios e a0 mesmo tempo gerar custos pelo datgue a economia necessita
frequentemente de ajustes, 0s quais podem seugdsente rigidos em consequéncia de
acontecimentos que desenrolaram a longas distéaaa® impactam profundamente a
saude econdmica do pais, regido ou cidade.

O provavel impacto dependera tento da sensibilitlzcld que, conforme postula
Keohane & Nye (2001, pag. 237), “refere-se aososuste efeitos de fluxos que
atravessam as fronteiras e impactam sociedadegeengs sem que ocorra uma mudanca
de politicas basicas”, assim como da vulnerabigdage refere-se aos custos de ajustes
de mudancas ocorridas nas politicas em consequéacsensibilidade”, sendo ambos
importantes aspectos que marcam a existéncia talglmo. (idem) Nesse contexto, 0s
autores definem globalismo e interconectividade @tanresponsabilidade dos atores de
arcarem com 0S custos impostos por eventos extarmesno depois de se alterar
politicas.” (idem)

Atualmente, o processo de globalismo tende a t@®manais forte e intenso e
podem gerar trés mudancas que nao estao relacgooadaintensidade, mas sim com
outro aspecto. Para Keohane & Nye (2001, pag. 2dumento da densidade de
conexdes, 0 aumento da velocidade de resposttuaistial e o aumento da participacao
transnacional de diversos atores sdo elementosngddicam e atuam diretamente no
ambiente internacional e que caracteriza a glodgiia.

Neste caso, a densidade de conexfes numa econmmidase no conhecimento,
“gera poderosos efeitos que transbordam e quedntemente se espalham como fogo

em direc@o a inovacdo e desencadeiam uma corremevas invengdes” (KEOHANE &



NYE, 2001, pag. 241). Como resultado, € esperagooqgiobalismo seja acompanhado
de incertezas assim como de esfor¢cos governara@nésmpresariais para compreender e
gerenciar o aumento da complexidade do sistema.

A resposta institucional esta diretamente ligaddiminuicdo dos custos de
comunicagao que se encontra no centro econémiooi@ slo processo de globalizacéo,
e nao exatamente na velocidade da comunicacdo,eepgssibilita a organizagao
transnacional do trabalho, a expansao dos mer@dos nova divisédo internacional do
trabalho, onde os efeitos sdo passiveis de visgdlz mais através do aumento da
intensidade do que extensao do globalismo.

A reducdo dos custos de comunicacdo também inilmenc aumento da
participacdo de atores transnacionais assim commfumpla a relevancia da
interdependéncia complexa. De acordo com Keohandye (2001, pag. 245), a
interdependéncia complexa € caracterizada pelosipios| canais e atores existentes
entre as sociedades, multiplos pontos organizados senhuma hierarquia e da
irrelevancia de ameacgas e uso da forca entre asstgghmlos pela interdependéncia

complexa.

“In a world of complex interdependence, politics ukb be
different. The goals and instruments of Statexpa@nd processes
of agenda setting and issue-linkage, would all lifferknt, as
would the significance of international organizatsd
(KEOHANE & NYE, 2001, p4g. 245)

Ainda de acordo com Keohane e Nye (2001, pag. 24éxpansao dos canais de
contatos transnacionais a distancias multicontaigngerado pela midia e pela difusédo
de organizagcbes n&o governamentais auxiliou a expaautra dimensdo da
interdependéncia complexa: a multiplicidade de tequee conectam sociedades.

A andlise sistémica do mundo e do processo de lglabdo envolve tanto as
nocdes de ocidentalismo e capitalismo como os datde modernizacdo e evolugéo,
compreendendo integracéo e diferenciacéo, queyaovez possibilitam a organizacao e
a dindmica de sistemas e subsistemas em ambitf fw@onal, regional e mundial

(IANNI, 2002, pag. 89), onde € possivel encontratwacdo e o desenvolvimento de



cidades globais, que passam a ser pontos de cémegagie todos 0s aspectos que estado
inseridos no processo de globalizacao.

2.1 Cidade Global e as demandas internacionais

O processo de globalizacdo cria e modifica as tesésl e 0 sistema de
organizacao produtiva e mostra-se de forma maiticplar e evidente nas grandes
cidades, desencadeado principalmente pelas muda&oga®micas em escala global
motivadas pelas inovagfes tecnoldgicas que inflaen@ intensificam diretamente a
interdependéncia do mundo.

As inovac0des tecnoldgicas, principalmente nassadeaelecomunicacdes, micro-
eletrdnica, robdtica e biotecnologia possibilitaffeaibilizacdo do modelo de produgéo e
aumentam a importancia do capital transnacional ocdator determinante para o
desenvolvimento econdémico no mesmo sentido quaendlia no desenvolvimento das
cidades e nos processos que acompanham o capitalism escala mundial,
principalmente no periodo pos-1l Guerra Mundialntensificado com o fim da Guerra
Fria.

“Seja megalopole, megacidade ou cidade mundialapelpda

cidade dominante estd crescentemente associad@aridazde

econbmica nacional e seus vinculos externos, jA& que
interdependéncia econdmica global torna-se maigis realidade

no pos-ll guerra.” (LO, 1991, pag. 153).

De acordo com lanni (2007, pag. 53), a cidade ¢lesiz vivendo um momento
excepcional da realidade social estabelecido patorgro entre a geografia e a histéria
gue marcam predominantemente as areas politicas)micas e culturais, e que se torna
realidade nos fins do século XX, como condicdo sultado da globalizacdo do
capitalismo, “emergindo como um fendmeno globates@endo cada vez mais forte no
final do século passado” (LO, 1991, pag. 155).

A economia global que se desenvolve como resultddo processo de
globalizacao possibilita uma nova geografia e upid@desenvolvimento condicionado
pelas novas tecnologias e eleva as cidades conmas retidades econdmicas devido a



carga de centralidade, que por sua vez reestrutsmamfuncdes de controle global, bem
como da divisédo do trabalho espacial interno, pgsponder a presente reestruturacdo da
economia mundial.

Nesse sentido, surge o conceito de cidades globidizdes caracterizadas por

serem

“centros de poder politico, tanto nacional comoenmacional,
centros de comércio nacional e internacional, oentle bancos,
seguros e servicos financeiros relacionados, cemteoatividades
profissbes avancadas, centro de coleta e difusé&datenacoes via
publicacbes e midias de massa, e por fim centrosodsumo.”
(LO, 1991, pag. 157) (Traducao do autor)

As cidades passam a ser pontos de convergénciaalexdes e adquirem
crescente centralidade e importancia e que passarnarasuas proprias demandas de
acordo com a sua funcionalidade e categoria delatregido onde esté inserida.

De acordo com Lo (1991, pag. 160), o padrédo demdedvimento das cidades
reflete a natureza da economia urbana e as relagifies estas cidades e o restante do
mundo, sendo que as cidades globais sdo carad@&sizzor conduzirem importantes
partes dos negdcios mundiais, em consequéncia aacentralidade no comércio,
financas e industria, como também local, onde exikixo de poder e tomadas de
decisoes.

Na definicdo de Sassen

“as cidades globais séo, pois, aquelas que, alémande infra-
estrutura tecnologica excepcional, abrigam umaavasbnomia
intermediaria de servigos altamente especializadpsblicidade,
contabilidade, assisténcia juridica, consultoriajnaricas,
engenharia, arquitetura -, que sustentam e fauildarabalho das
empresas. [...] A cidade global adquire sentido pentemcer a
uma rede urbana que representa, de alguma mapoeicantro
nervoso da economia global...” (WANDERLEY 2006, p&g0).

Sédo Paulo participa dinamicamente das relagcdesi6atoas globalizadas
desempenhando funcbes de producédo e servicos,loeai®nais e internacionais. A

10



cidade faz parte de uma rede urbana que é diretampfluenciada pelos fluxos
informacionais, financeiros e produtivos, no messantido que € marcada pelos
contrastes entre residenciais dos ricos e a expuwadpopulacdo pobre as periferias,
favelas e corticos.

Para Ferreira (2003), Sado Paulo ndo possui atgbguie possibilitam e garantam
a denominacéo de cidade global quando comparadirasccidades de grande porte e
importancia nos temas ja citados, como por exengpkeroporto que nado participa dos
25 maiores do mundo, assim como ndo possui um teetdario de ponta e muito menor
guantidade de sedes de bancos e seguradoras gtererd mundo.

Este autor declara que

‘o fendbmeno da ‘cidade-global’ pode mais ser, relidade dos
paises subdesenvolvidos, um instrumento para a sigm de uma
economia urbana de mercado, que exacerba mais uaca&it de
desigualdade social, precariedade no emprego egsegio espacial’
(FERREIRA, 2003apudWANDERLEY, 2006, pag. 200).

O autor citado é critico na utilizagdo do termdade-global para o caso de Séo
Paulo, pois acredita que a denominacdo é frutonaeliscurso para atrair investimento
estrangeiro, principalmente para o setor imobdigoois a promoc¢ao do termo legitima a
canalizacdo de recursos publicos que irdo promaeveralorizacdo imobilidria dos
distritos empresariais, e que por outro lado, SAddPainda ndo “soube superar a heranca
colonial de sua sociedade, por sobre a qual seaapiha ideologicamente uma matriz de
‘modernidade’...” (FERREIRA, 2008pudWANDERLEY, 2006, pag. 201).

Os municipios sao responsaveis pela saude pubticaacao basica e transporte.
S&o responsaveis por regular, usufruir e protedegranca historica e cultural levando
em consideracéo o crescimento metropolitano cordeimpo e o0 processo de adaptacéo
e mudancas que surgem com a urbanizacdo macicdgcaleento migratorio,
territorializacdo e desterritorializacdo produtimasim como pela insercdo global e pelo

desempenho na politica e economia mundial.

3. A atividade internacional de governos subnaciomst A paradiplomacia.
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Na visédo de Soldatos (1990, pag. 35) o fendmenmadadiplomacia é resultado
da crise do processo de Estado-Nacéo e seu dedsmnparpolitica externa, no qual os
atores subnacionais competem por espacos na egkr@acional, o que possibilita uma
relacdo mais ativa nas relagbes internacionais rdesis regionais, provinciais e
municipais de novos atores.

De acordo com Prieto (2004, pag. 251), a paradipbiené caracterizada

pelo

“envolvimento de governo subnacional nas relagbes
internacionais, por estabelecimento de contatosmds e
informais, com entidades estrangeiras publicas owagas,
objetivando promover resultados socioeconémicosabiticos”.

O conceito de novos atores em politica externa eelativo fenbmeno da
paradiplomacia € visualizado especialmente em dades pertencentes a paises de
divisdo federativa e de avancados niveis indusfr@ide as prerrogativas da soberania
do Estado-Nacdo passa por um processo de erosaesiifita a atuacdo dos entes
federativos caracterizadas de duas formas.

Para Soldados (1990, pag. 35) o ator subnaciorsgng@enha suas proprias
atitudes utilizando canais e maquinarios doméstcesternos na busca da seu proprio
corpo de objetivos, 0 que caracteriza qualitativamsua postura diante do sistema e da
dindmica internacional. De forma quantitativa, iaid&ade paradiploméatica € mensurada
pelo aumento substancial e sem precedentes déreawntos externos, caracterizados
pela interacdo e pelo numero de parceiros que assratores se relacionam. Neste caso,
as acoes e atitudes possuem objetivos, estratégimss, instituicdbes, um processo de
tomada de decisdo, instrumentos e uma politicarexteimilar a politica externa dos
Estados-Nacéo.

Soldatos (1990, pag. 38) diferencia dois tipos titades de acordo com a suas
relacbes com outros atores e instituicdes. A setap@a territorial ou vertical em que
varios niveis de governo seja ela federativa ouicipal, sdo diretamente ativos na
realizacdo de relacdes internacionais e politidariex. A segmentacao funcional ou
horizontal é caracterizada pela presenca de ditssatepartamentos de um mesmo nivel

governamental envolvidos diretamente nas relag@iemiacionais e na politica exterior.

12



Além disso, o autor diferencia duas principais gates de paradiplomacia: a
paradiplomacia global, em que os atores “tratanguwiestdes concernentes ao sistema
internacional em seu conjunto, a exemplo de questiéeguerra e paz ou liberalizacao do
comércio” (RIBEIRO 2008, pag. 163), o que ndo éauswis as unidades federadas
tratam de questdes ttmwv politics envolvendo temas como cultura, servigos e edocaca
e a paradiplomacia regional, “em que sdo envolvignsas e questdes de relevancia
regional, a exemplo das rela¢cdes entre uma praviteium pais e um estado de um pais
vizinho”.(idem) A paradiplomacia regional pode sabdividida em macro regional, em
gue os assuntos estéo ligados a comunidades néiguamne micro regional, na qual os
assuntos tratados dizem respeito a comunidadesagugeograficamente contiguas.

A natureza da paradiplomacia pode ser divididaeestao cooperativa, quando
unidades subnacionais desenvolvem trabalhos endewa¢do ou juntamente com a
unidade federal, como também podem ser caractaszpdla acdo paralela a unidade
federal, sendo ela em desarmonia ou em harmo@.FBTOS, 1990, pag. 40)

A descentralizacdo da acéo e atitude em direcaditicp externa de diferentes
atores possibilita uma melhora na eficiéncia deg;des exteriores e pode tornar-se um
meio pelo qual na combinacdo de esforgos entré@®ites niveis governamentais abre
oportunidades para maiores chances de constit@rmuethora nas deficiéncias internas e
na politica exterior da nagcdo como um todo. Essidnamento esta diretamente ligado
as determinantes que influenciam no processo proatktico das unidades subnacionais
e ao fendbmeno de crise da soberania do Estado-Nagswtado da inabilidade de
eficacia e eficiéncia na promoc¢édo dos interessbaagionais, que se tornam cada vez
mais centros de deciséo e poder, que “voltam-segaua insercao internacional visando
a atrair investimentos, a promoc¢ao do bem estéalsodo seu préprio desenvolvimento”
(RIBEIRO, 2008, pag. 184).

Ha outras razdes que influenciam e incentivam #&udsi paradiplomatica
provocada primeiramente por uma nova relacdo distado-Nacdo e as entidades
subnacionais, “na qual os ultimos aparecem comamowo ator internacional tanto em
termos politicos quanto na promocéo do desenvohtoi€RIBEIRO, 2008, pag. 184),
entre elas: o aumento das unidades federativastemero de instituicdes, orcamento e

fungbes que encorajam as elites subnacionais aateumscnovos posicionamentos; 0S
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erros cometidos pela esfera federal e a inefiémna conducdo da politica externa,
abordada anteriormente, que pode gerar tanto urmaleatparadiplomatica de apoio
guanto uma atitude substitutiva; os problemas nogsso de construcdo de uma nacéo e
a falta de posicionamento na defesa dos interessagnais via politica externa; a falta
de uma instituicao representativa que tenha a whgube de impactar na politica externa;
e finalmente as incertezas constitucionais nad&vitee competéncias que fazem com que
as unidades subnacionais busquem seus posicior@mema politica externa
(SOLDATOS, 1990, pag. 46-47).

A acdo internacional de entidades subnacionaisséaaracteristica cada vez mais
marcante no mundo atual, na qual a politica extescapa cada vez mais das maos dos
Estados-Nacdo provocando uma domesticacdo dacpoétiterior, na medida que as
unidades subnacionais buscam estabelecer relagfeasdcom outros atores para
promoverem seus interesses distintos, levando emsidgracdo a crescente
internacionalizacdo da economia e os impactos pemas pela interdependéncia.

Fatores como a interdependéncia e a influénciadaocenia mundial possibilitam
0 encorajamento de governos subnacionais a in&iaentralizacdo de uma politica
externa com o intuito de envolverem-se com o0 aumneiat quantidade de atores no
sistema internacional, na busca de protecédo deisgunesses e participacdes, e que em
contrapartida, podem ser influenciados e envolvidos atores externos, tanto pela
proximidade geografica e demogréafica como tambéwiddeas afinidades culturais e
economias complementares no ambiente de interaigio ou macro regional.

Ribeiro (2008, pag. 180) faz referéncia a Soldgt@890) que aponta alguns tipos
de acdes de governos subnacionais que visam a ypeonuona melhor insercdo da
economia local no mundo globalizado. Dentre as sa@sdo o0 estabelecimento de
mecanismos e instituicdes para a conducdo de edagfernacionais; a formulacdo e a
implementacdo de politicas domésticas vinculadasredacfes internacionais; a
organizacao de missdes ao exterior e recepcaotoedaales internacionais; a celebragao
de atos internacionais e a promocao de relacdesca@mbiente externo através da
participacdo em organizacoes, redes e conferéimt&sacionais.

Para Soldatos (1990 pag. 49), a paradiplomacia ped considerada como uma

racionalizacdo da politica exterior, na qual o gowefederal aceita 0 posicionamento
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internacional do ator subnacional como complemergar seus planejamentos e
aspiracdes. A politizacdo da acdo paradiplomaticdng importancia e mais visibilidade
guando os temdsw politicspassam a gerar consequéncias nos temaiglgolitics.

No entanto, Soldatos (1990 pag. 51) aponta queese @vitar a confuséo
conceitual entre as causas determinantes parapagadiplomatica da concepcdo das
condicdes que favorecem as atitudes paradiplonsafRaga o autor, condicdes favoraveis
podem incluir personalidade dos lideres, ingrediertistéricos e culturais, condicao
politico-social, posicionamento geografico impotan assim como uma acao
paradiplomatica em harmonia com outras unidadesasidnais.

A paradiplomacia de governos subnacionais estaemmese fard parte do
relacionamento futuro das cidades, estados ouaegid medida em que o aspecto da
racionalizacdo aumentar e a énfase no conflito rlimi dando espaco para o
aprofundamento da paradiplomacia cooperativa narluta paradiplomacia paralela,
alimentado principalmente pela interdependéncialaspcausas externas. (SOLDATOS,
1990, péag. 51)

Para analisar a paradiplomacia na cidade de Sé&o Banecessario fazer um
breve retrospecto historico sobre o desenvolvimea#® atividades internacionais do
municipio, para posteriormente localizar o leitorperiodo especifico, entre os anos de
2005 a 2008, e fundamentar a analise com infornsagiige estdo diretamente
relacionadas aos trabalhos realizados pela Seaaretstunicipal de Relacbes

Internacionais.

3.1 Historico da paradiplomacia e insercéo interndonal da cidade de Sao Paulo.

No caso da cidade de Sao Paulo, a atividade péoadifica teve inicio no final
da década de 80 e inicio dos anos 90, precisancentea criacdo da Assessoria de
Relac¢bes Internacionais, durante o mandato daifardfeiza Erundina (1989-1992).
Neste momento, a assessoria de relagfes interagciomha o objetivo de desenvolver
um relacionamento internacional com diversos iatetiores internacionais, “na busca de
financiamento, elaboracdo de projetos, cooperag@mologica e intercambio de

experiéncias” (PRADO, 2008, pag. 334) visando pstgmde médio e longo prazo.
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De acordo com Gayard (2007, pag. 221) “é posgiestcrever a atuacdo da
Assessoria como “experimental”, utilizando das g@&és internacionais como forma
alternativa de governo”, que devido ao seu camteial e pouco comum entre governos
municipais tivera uma funcéo de “desbravar as piskides do cenario internacional, e
aprender com experiéncias de tentativa e errostabelecimento das relagcdes externas
de S&o Paulo.” (idem).

Gayard (2007, pag. 219) delimita as viagens a paises, realizada por
funcionarios da prefeitura de Sado Paulo em fewereimarco de 1989, como marco
inicial das atividades paradiplomaticas da cidadgue teve o objetivo de definir os
rumos da recém criada assessoria e buscou divenstatos na procura por afinidades
em diversos temas de interesse.

No momento seguinte, nos governos de Paulo MaR8311997) e Celso Pitta
(1997-2000), a prefeitura ndo possuiu um oOrgao offspe responsavel pelas acoes
internacionais e as iniciativas ndo eram delimgagar uma estratégia de governo.
(PRADO, 2008, pag. 340) A Assessoria de Relacdesnacionais inserida na Secretaria
de Negocios Extraordinarios foi extinta. Dessa frieom descreve Prado (2008, pag.
340), as acgOes internacionais foram marcadas petsopalismo do governante e
consequentemente pela vontade politica do gestorexencicio. As acdes tiveram
“caracteristica de ‘pulverizacdo’, ou seja, ndbam sido desenvolvidas sob coordenacéo
de uma agéncia especifica”.

Mesmo com a auséncia de uma burocracia institatzada, houve uma atuacao
internacional, “principalmente pela realizacéo dgqios e negociacdes junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento e ao Banco latgonal de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), segundo relata Prado (2p@8, 341).

Os projetos desenvolvidos na gestdo de Paulo MA®@®2-1996) estiveram
relacionados principalmente as areas de recupesagh@ntal e infraestrutura, entre eles
o Procav | e Il, para canalizacdo de cérregos epmacdo ambiental, o Projeto
Guarapiranga de saneamento basico e o Programartiealizacdo e Urbanizacdo de
Favela (Prover ou Projeto Cingapura).

A atuacao internacional de Sao Paulo durantetdgeg Celso Pitta (1997-2000)

foi marcada exclusivamente pela participagdo dadecho encontro MIPIM Américas e
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pela negociagéo junto ao BID para financiamentd’dgeto Luz, além da continuagéo
dos trabalhos desenvolvidos no governo anterior.

O encontro internacional MIPIM Américas, eventdtato para profissionais do
mercado imobiliario, ocorreu em novembro de 1998,Miami Beach e a participagéo
de Sao Paulo estava relacionada ao Programa dézeghn do centro de S&o Paulo —
PROCENTRO - onde se identificou oportunidades ifidias na regido central de Sao
Paulo.

J4 o Projeto Luz — Programa BID/Ministério da Grdt preservacdo do
patriménio histérico e cultural urbanos, orcado €®$ 12 milhdes foi realizado em
parceria com a Secretaria de Desenvolvimento UrlEmoparceria com o governo
federal e parcialmente financiado pelo BID. Entsepoincipais objetivos do programa
estiveram a restauracao e climatizacdo do arquivtaipal, recuperacdo de fachadas de
imoveis no entorno das estacdes Julio Prestesfeqaalificacdo de espacgos publicos e
dinamizacgéo de eixo cultural mediante intervengf#eseurbanizagéo e paisagismo.

De acordo com Prado (2008, pag. 378) o periodb98&a 2000 é marcado pela
falta de articulagdo e de coordenacdo das acoesacionais de Sdo Paulo devido a
auséncia de um orgéo especifico voltado para es@ssinternacionais, o que diminuiu
as possibilidades de acéo internacional, mas quentanto, havia uma preocupacéo dos
gestores com a imagem da cidade no plano intemelcio

A autora conclui que “para compreender a acacgnatéoonal de Sdo Paulo é
necessario vincular tais acdes ao perfil intermadiale cada gestor e aos objetivos e
prioridades apresentadas pelos prefeitos na admaigé® do municipio como um todo”.
(PRADO, 2008, pag. 384)

Em 2001, com a mudanca de governo e o inicio dtéigale Marta Suplicy do
Partido dos Trabalhadores, foi criada a Secrebunicipal de Relagdes Internacionais,
“que atribui um novo sentido a projecdo internagioda cidade de Sao Paulo”
(GAYARD, 2007, pag. 226), e refor¢ca a importancea anbiente internacional como
I6cusonde se busca oportunidades de desenvolvimento loca

A criacdo da SMRI possibilitou atuacdo politicdigr@ntemente da limitacdo da
esfera econdmica anteriormente proposta. A ingtiatizacdo do orgdo responséavel

pela atuacao internacional da cidade de S&o Papitesenta a importancia dada ao tema
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como programa de governo, diferentemente dos gssemteriores, conforme exposto
anteriormente.

Conforme explica Gayard (2007, pag. 227), a SageeMunicipal de Rela¢bes
Internacionais foi idealizada como uma “secretan&o”, com a funcédo de auxiliar as
demais Secretarias municipais nos projetos desadeslcom 6rgaos no exterior. Nesse
sentido, ficaria a cargo da SMRI a busca de firmanentos de projetos e parcerias para
iniciativas de cooperacgéo, realizando o contatoeens 6rgdos municipais e o ambito
internacional. Aléem disso, “a secretaria assumpepde assessoria direta da Prefeita em
contatos e relacdes internacionais, assim comoa sexsponsavel pelas relacbes
institucionais com embaixadas, consulados e rept@s®es internacionais”
(MATTOSO, 2002apudFROZAGLIA, 2005, pag. 90).

Frozaglia (2005, pag. 90) relata que inicialmeatatuacdo internacional fora
definida em cinco eixos: participagdo em redes rmaigionais de cidades;
estabelecimento de contatos e projetos de coomei@g@ organizagbes multilaterais,
intercambio de politicas publicas e acordos de e@mdo entre Sdo Paulo e outras
cidades; atuacdo na captacdo de investimentos élfpop a divulgagcéo internacional
das experiéncias exitosas da gestao publica padist

Nesse sentido, a SMRI é criada com base em destpara atuagao internacional
gue determinam e modificam a atividade paradiplaaatia cidade de Sdo Paulo se
comparada ao periodo anterior de governo. Algumgefms como o Bairro Legal,
desenvolvido pela Secretaria de Habitacdo, em ontmjoom oCities Alliance 6rgéo
ligado ao Habitat-ONU e financiado pelo Banco Mahdizeram parte da administracao
petista e que deram abertura e proporcionaramt@strpara contatos internacionais.
(RELATORIO DE PESQUISA FAPESP, 2007)

3.2 A consolidacdo da paradiplomacia na cidade ded® Paulo: A Secretaria

Municipal de Relagdes Internacionais de 2005 a 2008
O periodo que tem inicio em 2005 e termina em 20@8co temporal escolhido

para essa pesquisa, € marcado pelo desligamemboities redes e focando-se nas redes

consideradas mais importantes. Ha indicios de qusescdo internacional da cidade de
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Sdo Paulo sofreria mudancas fundamentadas principé¢ pelo fechamento da
Secretaria Municipal de Relacdes Internacionaiscémdo a diminuicdo dos custos,
conforme José Serra mencionou quando assumiu orgoda cidade.

Para entender e caracterizar a participacdo daeida Sao Paulo no ambiente
internacional durante o periodo de 2005 a 2008nfommnalisados dois ambitos
relacionados a Secretaria Municipal de Relagdesrationais: 0 ambito das operacoes,
gue se resume a informacgdes sobre quadro funciomalento e alocacdes em que esta
designado; e o ambito das ac¢les, que estdo entpartisipacdes em organismos e
instituicdes multilaterais assim como as missd@setoiais, encontros entre autoridades
governamentais.

Basicamente, as estratégias adotadas para ingeredmcional abrangem os dois
ambitos de modo que “ficam conformadas por suasivagiies e estruturas de
oportunidades” (KEATING, 200(apud RIBEIRO, 2008, pag. 170) no qual o processo
pode ser desenvolvido tanto na esfera bilaterattquaa multilateral. Dessa maneira, as
cidades podem tomar o caminho direto, desempenhamndopapel ativo de ator
internacional, ou o caminho indireto, atuando canemliadores que exercem influéncia
sobre 0s governos nacionais, como exemplifica Hhackj2004,apud RIBEIRO, 2008,
pag. 168).

Nesse sentido, foram delimitadas duas hipotesespeito do comportamento e
caracteristicas da atuacdo internacional paradgtioan da cidade de Sdo Paulo no
periodo de 2005 a 2008. A primeira hipétese dawpsadg que a insergcdo internacional
de S&o Paulo se baseia em fatores estruturaisddaecipara que se desenvolva a
atividade paradiplomatica. A segunda hipotese haseina ideia de que depende da
vontade politica do governante para que ocorra wacab internacional e/ou
intensificacdo do processo de internacionalizagdodhde de Sao Paulo.

As informagfes provenientes principalmente dos tBets de Gestéo referentes
ao periodo de 2005 a 2008 possibilitam analisdauacao internacional da maior cidade
do Brasil. Foram analisados alguns itens considsrachportantes para o trabalho de
atuacao internacional como: Promocdo de RelacOésrnationais; Acordos de

Cooperacéao; Participagdo em Feiras e Congresspkerirantacdo e Desenvolvimento de
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Acdes decorrentes das Relacdes Externas do Mumi@pcontros com autoridades e as
missdes internacionais realizadas.
O quadro operacional da Secretaria Municipal déag®es Internacionais é

dividida em cinco niveis de hierarquia, conformesquema abaixo.

‘ Prefeito

‘ Secretario

Chefe de ‘ Secretario-
Y Gabinete Adjunto

Assessoria

Técnica ‘ Servidores

Estagiarios
Y

Fonte: apresentacdo institucional da SMRI.

A estrutura operacional da Secretaria Municipal Rigdacdes Internacionais
manteve-se a mesma, mas houve rotatividade de esgemts niveis hierarquicos
responsaveis pela tomada de deciséo, o que poaditéncia direta acerca das diretrizes
de insercdo e atuacdo internacional. Primeiramerdbe descrever as mudancgas
ocorridas para que seja levado em consideracas datanalise dos niumeros. A SMRI
estava formada por 9 assessores técnicos, 12 @mvide carreira concursados e 9
estagiarios, somado ao chefe de gabinete, o segratjunto e o secretario de relacdes
internacionais.

O Prefeito da cidade de S&o Paulo, José SerBadimo da Social Democracia
Brasileira, iniciou seu mandato de governante mpai@m janeiro de 2005, tendo como
vice Gilberto Kassab, do Democratas. O mandatoodé $erra foi até maio de 2006,
guando deixou o cargo para se candidatar a govardadestado de S&o Paulo. Devido a
coalisédo politica PSDB - DEM iniciada na campanhicipal, o vice-prefeito, Gilberto
Kassab assume como prefeito da cidade de S&o Paulo.

Houve modificagdo também, no secretariado, a suigdio da secretaria de
relacbes internacionais Helena Maria Gasparian, aggempenhou suas funcdes de

janeiro de 2005 a inicio de 2007, quando assunreddfCotait Neto, que continuara até
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o final do periodo pesquisado. Helena Maria Gaapagi diplomata e exercia cargos na
administracdo publica, como vice-presidente da EMPA, Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano S.A. ApoOs deixar o cargo Secretaria Municipal de
Relagbes Internacionais foi convidada a desempenharcdo de conselheira especial de
relacdes internacionais do governador José SerRaldwio dos Bandeirantes, a partir de
2007. Ja Alfredo Cotait € engenheiro civil e desemhpu ao longo de sua carreira
servicos na iniciativa privada, no setor de coneémiterior, presidindo a Camara de
Comeércio Brasil-Libano, assim como na administrapéblica, como Secretario de
Planejamento do Municipio de Sao Paulo (1998-99mbés profissionais que
desenvolveram trabalhos na SMRI possuem trajetngolidada em diferentes setores
da sociedade e influenciaram de maneiras distiotarecionamento das atividades
internacionais da cidade de S&o Paulo. Essa idessypde-se que a figura do gestor é
um fator que influencia as diretrizes da politieamsercao internacional do municipio.
Observando os Relatorios de Gestdo e comparanadidnaesros absolutos entre os
anos de 2005 e 2008, é possivel perceber o aursehttancial no orcamento total da
Secretaria Municipal de Relac¢des Internacionaiginup de um piso de R$3.224.505,00
para R$9.352.000,00 em 2008. O visivel aumentordaneento demonstra uma maior
importancia relativa das atividades desenvolvidata pPSMRI, assim como uma
orientacdo aos acontecimentos do cenario intemalcie um direcionamento para

atividades mais especificas.

Grifico 01: Total Or¢amento SMRI
Fonte: Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais
Quadro de Detalhamento da Despesa Administragdo Direta
(construido pelo autor)
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Total Orgamento SMRI R$ 3,224,505.00 R$ 4,114,402.00 R$ 8,184,980.00 R$ 9,352,000.00
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No mesmo sentido, 0 aumento do orcamento destiagotomocéo de relagbes
internacionais e acordos de cooperacdo, que em @@08e R$66 mil, passou a R$ 5
milhdes, demonstra a crescente demanda por atesdadteriores. Mesmo com 0
aumento do orcamento destinado aos projetos da SMdRitea internacional pode ser
considerada de pouca importancia quando analisa@do parcela proporcional ao
orcamento total da cidade. Ainda que tenha aumensach participacdo relativa, o
orcamento da secretaria ndo alcanca 1% do towtatado por S&o Paulo, conforme
demonstra tabela abaixo.

No entanto, comparando o periodo pesquisado, pes®lmue no mandato de
Gilberto Kassab, a secretaria obteve maior orcamdanto em numeros absolutos
guanto na proporcionalidade do montante total. Eee evidencia que a figura do lider
influenciou na politica de insercéo internacioralSéo Paulo.

Apesar de visto como area de pouca importanciadguanalisados orgcamento
destinado, houve uma mudanca brusca de porcent@dgeahcacdo de recursos por parte
da Prefeitura que cabe dar destaque, como demansaielall.

A mudanca de padrdo no quadro orcamentéario daiforefee da SMRI sugere
gue houve a intencdo de desenvolver a area intemaco que possibilita apontar a
diferenca entre os gestores que estiveram a fodenfrefeitura de Sao Paulo e da SMRI
no periodo analisado.

Nesse sentido é possivel dizer que a area intemalcieve menos importancia
durante o periodo de 2005 a 2006 em comparagdoedodp de 2007 a 2008
fundamentado principalmente pelo aumento absolutdagivo no quadro orcamentario
da SMRI.

Tabela 01
Comparacao do Orgamento Total da Prefeitura Munici@l de S&o Paulo e o

Orcamento destinado a Secretaria Municipal de Reldgs Internacionais.

Orcamento Total PMSP | Orcamento SMRI
Ano (em milhdes de R$) | (em milhdes de R$) porcentagem
2005 R$ 15.200 R$ 3 0.021%
2006 R$ 17.233 R$ 4 0.024%
2007 R$ 21.512 R$ 8 0.038%
2008 R$ 25.284 R$ 9 0.037%

Fonte: Relatérios de Gestdo PMSP — 2005 a 2008sf{wido pelo autor)
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A insercao e atuacao internacional da cidade dePFgédo sofreram algumas
alteracbes entre os anos de 2005 e 2008, també&laremtados pela quantidade e temas
dos projetos que foram desenvolvidos no decorrepatiodo. Até o ano de 2005, a
agenda relacionada a temas internacionais estastanba diversificada, com projetos
focados desde o tema da educacdo, como a Aula &#o, Passando pela temética da
saude, com cooperacdao com Organizacao Mundial @ldeSam parceria com o governo
de Kobe, no Japéo (nota de rodapé), assim comovistas a insercdo em redes de
cidades, a exemplo da eleicdo de Sao Paulo pasadiprgrupo de trabalho na
Organizacdo Mundial de Cidades e Governos Locaidddntotalizando doze projetos de
cooperagdo com Grgaos ou governos exteriores.

A partir de 2006 houve a diminuicdo da quantiddeeprojetos de cooperagéao,
gue passaram de doze para seis, assim como peto dor temas especificos,
majoritariamente na tematica de meio ambiente, esa&ldparticipacdo em redes de
cidades. A exemplo dessa orientacdo é possiveladesh Cooperagdo entre a Prefeitura
de Sdo Paulo e a Regido de Ilé de France. Cab#edtrque ao Projeto de Cooperacao
entre a Prefeitura de S&o Paulo e a Regidbedde-France firmado em 2006 e com
previsdo de conclusao em 2009, Este projeto fdizesp em parceria com a Secretaria
Municipal de Relac¢des Internacionais (SMRI), a 8eera Municipal de Saude (SMS), a
Secretaria Municipal de Cultura (SMC), a SecretMianicipal de Assisténcia Social
(SMADS) e a Secretaria Municipal do Trabalho (SMréEste projeto em especifico
comprova a caracteristica com a qual a SMRI faadaj definida como “secretaria

meio”.
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Grafico 02: Aplicacdo de Recursos por Atividade
Fonte: Relatérios de Gestio 2005, 2006, 2007 e 2008
(construido pelo autor)
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No que se refere a aplicacdo dos recursos da SMRIehevolucdo no eixo de
“implantacéo e desenvolvimento de acdes decorreiaigselacdes institucionais externas
do municipio” desde 2005, quando o orcamento erpadeo mais de R$ 1 milhdo e
saltou para R$ 5 milhdes em 2007, como mostra ficgr@2 acima. No ano de 2008,
houve uma inversédo na proporcionalidade de aplesagfuando comparado com 0 eixo
de “promocdao de relagdes internacionais e acord@®dperacao técnica”, que passou de
um orcamento de R$ 66 mil em 2005 para R$ 5 mileée2008.

Esses dados demonstram uma nova orientacdo aalgiénsercdo internacional
da cidade de Sao Paulo, o que coincide também ®wuwos fatores anteriormente
mencionados. O ano de 2008 passa a ser um mamwoaaova orientacéo de insercao
internacional caracterizada pela diminuicdo da tidade de projetos de cooperacéo e
um aumento das atividades de promocdo da cidade&Sae Paulo no ambiente
internacional, fundamentada principalmente peldiggacéo em feiras como orld
Expo Zaragoza,a Semana de Sdo Paulo em Toéquwoa participacdo ndeira
Internacional Barcelona Meeting Point.

As informacdes coincidem também com a gestdo dretseio que assume a
SMRI em 2007 e aplica as novas diretrizes no ano2@@38, o que causa uma
diferenciacdo entre os anos anteriores.

O terceiro item que se soma aos anteriores € oDdstihos de Encontros

promovidos pela SMRI”, que por sua vez também salleracdo de padrdo a partir de
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2008, quando a quantidade de viagens diminui eat&el aos anos anteriores, mas que
no entanto, os principais destinos foram mantidosforme demonstra o Grafico 03.

Em 2008 foram realizadas nove viagens ao extpdam realizacao de “Encontros
Promovidos pela SMRI”, dos quais quatro tiveram @aiastino o continente europeu.
Diferentemente deste ano, os anos anteriores fivarais quantidades de viagens, sendo
gue em 2005 foram 16 encontros pulverizados entcentinente americano, Europa,
Africa, Asia e Oceania. J4 em 2006, o total deinestaumentou para 22 seguindo o
mesmo padrdo do ano anterior na diversificacdoedémbs. O ano de 2007 foi marcado
pelo inicio da queda da quantidade de destinos fqueegistrado em 11 locais,
principalmente Europa e América do Norte.

Percebe-se claramente que o continente europeudestino que sempre esteve
presente, independente da quantidade de viagelimades. A hipotese que se sugere é
de que ha um numero maior de cidades que exercatividade paradiploméatica ou
possibilitam maior abertura para troca de expel@@nentre governos subnacionais. Essa
abertura €& fundamentada principalmente pelo desemento avancado da
institucionalizagcéo e da participacédo politica digsdes no desenvolvimento de politica
externa das regides, como € o caso do Comité dgisd’e 6rgdo ligado ao parlamento
europeu estruturado para discussdo das necessidadésmandas dos governos
subnacionais pertencentes a Unido Europeia.

Grafico03: Destinos de Encontros promovidos pela SMRI
Fonte: Secretaria Municipal de Relagdes Internacional - Relatérios de Gestio 2005, 2006, 2007 e 2008
(construido pelo autor)
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No sentido inverso aos destinos promovidos pela SMRidade de S&o Paulo
também foi palco de receptivos de representantepaties, entidades e associacdes
internacionais. De acordo com informagdes colhidaSecretaria Municipal de Relacbes
Internacionais foram realizados onze receptivoamaro ano de 2005. Ao longo do ano
de 2007, o governo municipal recebeu 47 represestale diversas nacionalidades. Em
2008, o numero de receptivos diminuiu para vintear® de 2006 ndo possui registro
possivelmente devido a troca de governantes e eggdmica da SMRI.

O aumento do numero de receptivos de 2005 pard @efnhonstra o
interesse de governos e entidades estrangeiradadeae Sao Paulo, da mesma forma
gue coloca a cidade como destino importante nerédnmo de governos, empresas e
instituicdes internacionais, comprovando a necasdgidle organizagéo e funcionamento
de uma assessoria ou 6rgdo responsavel por proreorgalizar os encontros entre os
representantes da cidade de S&o Paulo e o0s rdargssn internacionais que
desembarcam na capital paulista buscando desdetimeatos, como também o
desenvolvimento de projetos de cooperacdo até ltamsde melhores praticas de

politicas publicas.

4. Conclusao

A atividade paradiplomética esta presente no gavemnicipal de Sdo Paulo ha
quinze anos e é possivel perceber claramente owd@genento e consolidacdo de uma
cultura de atividade internacional caracterizada pganco das atividades e da criacéo
de um dérgao responsavel pelo desenvolvimento @dsltros que envolvem o ambito
exterior.

A cidade de Sao Paulo e a politica de insercaonatenal desenvolvida pela
Secretaria Municipal de Rela¢des Internacionaisnéenemplo de estudo de caso de
atuacdo internacional de governos subnacionaissfexaeinternacional e do cenario
contemporaneo de possibilidades de buscar no extaedneiras de desenvolver o &mbito
local.

As informa¢des analisadas ao longo do artigo piissibm delimitar de que

maneira se deu a evolucdo da insercao internadianaidade de S&o Paulo, assim como
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apontar alguns aspectos que mudaram a politictuded® internacional principalmente
a partir de 2008.

Com base nas definicbes e conceitos criados patatsl (1990, pag. 41)
somados as informagfes disponibilizadas antericemérpossivel dizer que a natureza
da atividade paradiplomatica da cidade de S&o Psulencaixa numa “agéo paralela e
em harmonia com a diplomacia nacional”.

As informac0fes utilizadas e as mudancas identidfisgabssibilitam acrescentar
gue a atividade paradiplomatica em Sdo Paulo éndietgda tanto por causas internas
guanto por causas externas. A principal causanateutilizando as definicbes de
Soldatos (1990), é o crescimento da unidade fadada caracterizada principalmente
pelo desenvolvimento de instituicbes, crescimet@@amento e aumento das fungdes,
gue de acordo com o autor (SOLDATOS, 1990, pag: ejoraja as elites subnacionais

a buscar novos papéis na politica internacional”.

No sentido oposto, é possivel identificar que bdrés externos que incentivam a
atividade internacional da cidade de S&o Pauloimdatios principalmente pelo
crescimento da internacionalizagcdo da economia iatdgpendéncia entre as regides e
paises.

No entanto, independente de causas internas enagtaas informacgdes descritas
ao longo do artigo demonstram que a cidade de %&do Bossui, acima de tudo,
condi¢bes favoraveis para sua atuacdo internacidesrminada principalmente pela
personalidade dos lideres envolvidos no governandero periodo analisado, somado as
caracteristicas histéricas e ingredientes cultuedésn do importante papel que a cidade
possui na economia e politica regional e nacional.

As atividades da Secretaria Municipal de Relacdgsriacionais durante o
periodo de 2005 a 2008 demonstraram uma evoluc8ttumional delimitada
principalmente pelo crescimento do orgcamento absalestinado ao 6rgdo, assim como
pela importancia destinada as atividades interna@odeterminadas pelo crescimento
proporcional da SMRI ao longo dos anos em relagdorgamento total da prefeitura de

Sao Paulo, conforme analisado na Tabela 01.
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Nesse sentido, percebe-se que a cidade de Sao éautoator subnacional pré
ativo nas demandas internacionais de governos sanads. O governo municipal utiliza
da paradiplomacia como ferramenta para participac@buacao de forma constante e
cada vez mais incisiva no ambito internacionalpusca da promoc¢ao para atracédo de
investimentos, na organizagdo de encontros e ipag@o de eventos de instituicbes
internacionais e na recepg¢ao estrangeiros queesessam pela regido. Esses sao alguns
fatores que definem e caracterizam a atuacdo externa politica de insercdo
internacional da cidade de S&o Paulo como enteasihral em busca de se afirmar

como ator importante nas relagdes internacionaadgaomaticas.
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