A cooperagio como meio de comercializagio da producio nos assentamentos rurais Artigos

A COOPERACAO COMO MEIO DE COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO NOS
ASSENTAMENTOS RURAIS: UMA ANALISE NO ASSENTAMENTO SANTA OLGA
COOPERATION AS A MEANS OF COMMERCIALIZATION OF PRODUCTION IN
RURAL SETTLEMENTS: AN ANALYSIS IN THE SANTA OLGA SETTLEMENT

Fabiano Greter MOREIRA'
Gabriel Moraes de SOUZA?

Resumo: O presente estudo tem como objetivo analisar o processo de comercializagiao dos assentados que residem no
Assentamento Santa Olga, localizado no municipio de Nova Andradina, estado do Mato Grosso do Sul. Utilizou-se uma
pesquisa de campo a partir de questiondrios aplicados aos assentados sécios da Coopaolga e referenciais teéricos por meio
de pesquisa bibliogréfica, pertinentes  agricultura familiar, cooperativismo e meios de comercializagio da produgao. Fo-
ram estudados os avangos na agricultura desde os primérdios até a prética da agricultura familiar e a produgio local e seu
respectivo desenvolvimento e apoio ao produtor. Com base nas informagées obtidas na cooperativa local e seus aliados,
foi analisado a importancia da agricultura familiar como fonte de renda e suas politicas publicas de utilidade como canal
de comercializagio. Os principais resultados evidenciaram a importincia do cooperativismo nos assentamentos rurais,
contribuindo de maneira exponencial 4 integragao entre produtores e consumidores de produtos provenientes do campo.
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INTRODUCAO

O presente estudo busca apresentar uma visao de como vem ocorrendo os meios
de assisténcia a produgio, e também comercializa¢io da agricultura familiar no Projeto
de Assentamento (PA) Santa Olga. O Assentamento estd localizado a 15 km do nucleo
urbano do municipio de Nova Andradina, estado de Mato Grosso do Sul. O trabalho
busca evidenciar um estudo politico mostrando a importancia dos incentivos aos agri-
cultores e os métodos de comercializagio dos produtos obtidos por esta agricultura de
cardter familiar.

Diante de um crescimento no consumo dos produtos provenientes da agricultura
familiar, percebe-se a necessidade de um maior incentivo na produgao destas mercado-
rias, e também incentivo ao escoamento destes produtos. Através deste contexto temos
a intengao de descrever os incentivos de produgao e os meios de comercializagio do PA

Santa Olga.
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O objetivo do trabalho é descrever a dtica de alguns autores sobre cooperati-
vismo na agricultura familiar, pois através deste meio comercializam produtos para as
escolas municipais e estaduais, por meio do Programa Nacional da Alimentacio Escolar
(PNAE), Programa aquisi¢io de alimentos (PAA).

A Leine 11.326, de 24 de julho de 2006, sancionada pela Presidéncia da Republi-
ca, estabelece as diretrizes para a formulagio da Politica Nacional da Agricultura Fami-
liar e Empreendimentos Familiares Rurais. Segundo o Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA, 2017), considera-se agricultor familiar ¢ empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo simultaneamente aos seguintes
requisitos: nao detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 04 (quatro) médulos fis-
cais - que varia entre 05 (cinco) e 110 (cento e dez) hectares, dependendo da localidade;
utilize predominantemente mio de obra da prépria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; tenha percentual minimo da renda fami-
liar originada de atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia e, ainda, silvicultores,
agricultores, extrativistas, povos indigenas, integrantes de comunidades remanescentes
de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais que atendam, simulta-
neamente, a todos os requisitos de que trata a lei supracitada.

Com a cria¢do do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) foram elaboradas diversas politicas ptblicas que buscam um melhor desenvol-
vimento rural. As familias passam a ter acesso a essas politicas, a partir do momento que
se organizam em associagées ou cooperativas.

A lei n° 11.947/091, que fornece apoio a comercializagio de produtos da agri-
cultura familiar nas escolas, de certo modo facilita que as associagdes e cooperativas da
agricultura familiar acessem o programa em 4mbito municipal e regional. De acordo
com Wanderley (1999), a agricultura familiar esta demonstrando ser capaz de atender
aos requisitos primordiais da inovagio produtiva, pois possui a sua capacidade de diver-
sificar suas atividades agricolas e de associar-se a essas atividades.

Com uma valorizacio do sistema capitalista, automaticamente houve uma grande
revolugdo do sistema agrario brasileiro, buscando um maior aproveitamento de terras
disponiveis e também na geragao de renda no campo, assim ocasionando um confronto
entre pequeno produtor e latifundidrios. Diante desta situagio, o governo estd propor-
cionando mais oportunidades ao pequeno produtor, fornecendo créditos rurais e po-
liticas publicas, a fim de melhorar as formas de producio e escoamento, melhorando
a oferta de alimentos em uma determinada regio e movimentando a economia local.

Um meio muito eficaz é o cooperativismo que hoje ¢ considerado o meio mais
atraente para que os pequenos produtores possam se fortalecer contando com uma maior
assisténcia tanto na produgio como na comercializa¢io de seus produtos.

64 ORG & DEMO, Marilia, v. 19, n. 2, p. 63-84, Jul./Dez., 2018



A cooperagio como meio de comercializagio da producio nos assentamentos rurais Artigos

O trabalho foi desenvolvido através de pesquisas bibliogréficas para conceituar a
agricultura familiar e também o cooperativismo, conta com técnicas de pesquisa descri-
tiva, por meio de um estudo de caso, que foi usado para coleta de dados e informagoes
a respeito do PA Santa Olga e também da cooperativa.

1. REFERENCIAL TEORICO

Com o objetivo de desenvolver este estudo foram realizadas pesquisas sobre a
atual conjuntura da agricultura familiar brasileira, bem como sobre o cooperativismo no
contexto dos assentamentos rurais.

1.1 HISTORICOS DA AGRICULTURA E A MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

A questao agrdria no Brasil vem sendo um dos principais temas debatidos entre
os pesquisadores e estudiosos, que procuram a relacio entre o problema da concentragao
fundidria e as injusticas no campo e a miséria da populagao rural, onde a distribuigao
esta desigual e a estrutura agréria que estd concentrada nas maos de poucos.

De acordo com estudos de Miralha (2012), a desigualdade estrutural e a concen-
tracdo fundidria tém marcado a sociedade brasileira desde sua origem, com o processo de
colonizagio portuguesa que instaurou o regime de sesmarias em que o agricultor tinha
o direito de posse e o lider de estado mantinha o dominio das terras. No entanto, neste
periodo de colonizagao apenas cidadaos brancos, denominados como puros de sangue, e
catélicos tinham o direito a posse da terra, enquanto outras ragas ou crengas nio tinham
o mesmo direito. Com isso os senhores de engenhos, que eram brancos, obtinham um
grande territério para plantar cana-de-agucar e, consequentemente, a maioria da popu-
lagdo nao exercia o direito da posse pela terra, pois eram escravos e indios.

Segundo Miralha (2012, p. 152), a estrutura colonial no Brasil se constituiu por
meio de trés classes fundamentais na organizagio social: “A grande propriedade fundis-
ria, a monocultura de exportagio e o trabalho escravo”.

Nesse contexto, é importante destacar que a produgao familiar existia de uma for-
ma subordinada as grandes propriedades, em que produziam principalmente produtos
alimenticios, como cereais para a subsisténcia e para o consumo de pequenos mercados
locais, pois, as grandes lavouras, na época, s6 produziam cana de agticar para ser expor-
tada para Portugal.

A questdo agrdria brasileira esteve ligada historicamente ao processo de coloni-
zagao do pais, desde as capitanias hereditdrias, passando por ciclos econdémicos, como
do agtcar, mineragao, café, pecudria, borracha, algodao, entre ouros, até os dias atuais,
onde a questdo da posse da terra sempre esta presente no cendrio politico nacional. Esse
cendrio foi fortemente agravado quando o pais programou a politica de modernizagao
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da agricultura, um processo que provocou profundas transformacoes estruturais na esfe-
ra produtiva, causando assim sérias consequéncias sociais devido a enorme mobilidade
populacional ocorrida nas tltimas cinco décadas (MATTEI, 2013).

O mapa da agricultura é extremamente complexo e extenso, seja em funcio da
grande diversidade da vegetagdo, meio geografico, clima, varidveis economicas locais
etc., seja em virtude da existéncia de diferentes tipos e aptidoes dos agricultores, os quais
tém interesses particulares e culturas preferidas, estratégias proprias de sobrevivéncia e
de producio, que respondem de maneira diferenciada a desafios e restri¢des semelhantes.

Nesse cendrio de produgdo da agricultura colonial, Miralha (2012) ressalta que
as grandes lavouras, como cana de agticar, café, algodao e outras culturas da época eram
em sua maijoria para exportagdo. A producio familiar existia de uma forma subordinada
as grandes propriedades, onde produziam principalmente produtos alimenticios, como
cereais para a subsisténcia e para o consumo de pequenos mercados locais.

A modernizagio da agricultura foi propagada no Brasil desde a metade do século
XX, com o intuito de aumentar a produgao e a produtividade de culturas de interes-
se internacional mediante a inser¢do de inovagdes tecnoldgicas. Isto s6 foi possivel no
contexto de uma conjuntura politica em que o Estado foi o condutor, por meio de in-
vestimentos em pesquisas cientificas, com a criagdo de érgaos de pesquisa, programas e
créditos agricolas (MATOS; PESSOA, 2011).

Nesse sentido, busca-se compreender, ainda que sinteticamente, a relevincia da
agricultura familiar na contemporaneidade, identificando, a luz dos estudos atuais, quais
as saidas apontadas para a agricultura familiar brasileira e os principais desafios para este
segmento no processo de globalizagao e das novas dindmicas econ6micas em que estao
inseridos.

Mesquita (2009) afirma que a agricultura é gradativamente transformada em um
setor de aplicacdo de investimentos de capitais, representando um amplo mercado con-
sumidor de insumos agricolas e bens de consumo durdveis como fertilizantes adubos e
de bens durdveis com maquinas e equipamentos ¢ nio durdveis da industria urbana e
fornecedora de géneros alimenticios e matérias-primas.

De acordo com Teixeira (2005, p. 23):

O processo de modernizagio da agricultura no Brasil teve origem na década de
1950 com importagoes de meios de producao mais avancados, e, no entanto, é s6
na década de 1960 que esse processo veio a se concretizar, com a implantagio no
pais de um setor industrial voltado para a produgio de equipamentos e insumos
para a agricultura com isso fazendo parte da cadeia do agronegécio.

Com isso pretendia-se passar de uma agricultura tradicional, dependente da na-
tureza, para uma agricultura mais tecnoldgica, com isso a década de 1960 deu o inicio
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ao novo modelo econdmico brasileiro, substituindo o modelo de substituicio de im-
portagdes pela modernizagio do setor agrdrio e formacio dos setores Agroindustriais

(TEIXEIRA, 2005).

1.2 AGRiCcULTURA FAMILIAR

De acordo com dados apresentados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA 2017), a agricultura familiar é uma das atividades econdmicas mais importantes
do mundo, pois além de ser a responsével pela produgio da maior parte dos alimentos,
gera renda a familias em sistemas de produ¢io. De acordo com o ano internacional
agricultura familiar (AIAF 2014), o comité brasileiro de agricultura familiar e indigena
declarou que no ano de 2014 foram contabilizadas cinco milhées de familias que viviam
da agricultura familiar; acredita-se que este niimero estd em crescimento no decorrer dos
anos.

De acordo com o estudo do MDA (2017), a agricultura familiar constitui a base
econdmica de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes; responde por
35% do produto interno bruto nacional; e absorve 40% da populagio economicamente
ativa do pais. Ainda, segundo o Censo, a agricultura familiar produz 87% da mandioca,
70% do feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz e 21% do trigo do Brasil. Na
pecudria, é responsdvel por 60% da producio de leite, além de 59% do rebanho suino,
50% das aves e 30% dos bovinos do pais. A agricultura familiar possui, portanto, im-
portancia econémica vinculada ao abastecimento do mercado interno e ao controle da
inflacdo dos alimentos consumidos pelos brasileiros.

O principal apoiador da agricultura familiar é o Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que tem como objetivo promover o desen-
volvimento sustentdvel da agricultura familiar. Por meio dele, agricultores familiares
podem acessar vérias linhas de crédito de acordo como sua necessidade do seu projeto.
Podem ser projetos destinados para o custeio da safra, a atividade agroindustrial, seja
para investimento em mdquinas, equipamentos ou infraestrutura. Para acessar o Pronaf,
a renda bruta anual dos agricultores familiares deve ser de até R$ 360 mil (MDA, 2017).

A agricultura familiar no Brasil vem crescendo e avancando a cada dia, uma oti-
mizagio tanto na produ¢do, quanto na comercializagio, conta com diversos programas
de protegio e incentivos ao agricultor familiar. De acordo com MDA (2017), o Plano
Safra 2016/2017 e o seguro da Agricultura Familiar (Seaf) garantem uma protecio de
80% da renda bruta anual esperada da renda liquida ate R$ 20 mil.

Segundo o MDA (2017) o apoio a produgio é garantido pela Assisténcia Téc-
nica e Extensdo Rural, com atividades da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (Anater), com a execugio de metas, que incluem dois mil técnicos ca-
pacitados e atendimento de dez mil familias com servigos de extensao rural. Possuem
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também parcerias com o INCRA e o MDA no atendimento de 600 mil familias com
ATER de base agroecolégica; atendimento de 11,8 mil agricultores familiares com foco
na convivéncia com o semidrido (Ater Mais Gestao), e assessoria de 840 associagoes e
cooperativas da agricultura familiar; e de 22 cooperativas em assentamentos da reforma
agréria, incluidas no Programa Terra Forte; além de capacitagio de nove mil dirigentes
de empreendimentos da agricultura familiar em cursos com diversos enfoques de gestao

de empreendimentos (MDA, 2017).

1.3 COOPERATIVISMO E AGRICULTURA FAMILIAR

A sociedade na qual estamos inseridos vem passando por diversas transformagoes
de base social, politica e econdmica em fun¢io do processo de globalizagio, com isso
surgem cada vez mais a necessidade de se organizar e fortalecer, visando maior compe-
titividade, e consequentemente proporcionar maior crescimento econémico e social das
comunidades.

O cooperativismo tem origem a partir de lagos que variam desde o uso do solo até
o exercicio da profissao, sempre procurando ter privilegio em relagao a seus concorrentes

no mercado externo (COSTA eral., 2015).

Segundo a Organizacio das Cooperativas Brasileiras (OCB) (2017), o coope-
rativismo ¢ mais do que um modelo de negécios, o cooperativismo ¢ uma filosofia de
vida que busca transformar o mundo em um lugar mais justo, feliz, equilibrado e com
melhores oportunidades para todos. E um caminho que mostra que é possivel unir de-
senvolvimento econdmico e desenvolvimento social, produtividade e sustentabilidade,
o individual e o coletivo.

Os autores Andrade e Alves (2013) destacam as cooperativas como um grupo de
pessoas que tem em comum o desejo e necessidade de atender melhor o mercado, com
a uniao de forgas para suprir as diversas necessidades dos consumidores e fornecedores.
Com a unido, os produtores conseguem maior representagio na busca de recursos e
também na comercializagio das mercadorias em diversos programas governamentais.

Segundo Minatel e Bonganha (2015, p. 253):

Quando se tem um grupo com os mesmos ideais e caracteristicas iguais, se unir
¢ a melhor forma para alcangar resultados”. Partindo desse pensamento, produ-
tores rurais se unem para conseguir melhores resultados do que, geralmente, nio
conseguiriam se estivessem sozinhos. Prosperar se torna mais ficil quando se tem
ajuda matua.

De acordo com o pensamento de Martinez, Lins e Pires (2002), a agricultura é a
principal atividade que vem promovendo o desenvolvimento rural pela sua maior ocu-
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pacio da populacio e também na diversificagio das atividades produtivas e as cooperati-
vas rurais desempenham a funcdo chave trazendo aos produtores uma nova perspectiva
de comercializagio, producio e também gestao dos recursos.

O pequeno produtor tende a buscar wvdirios recursos e benéficos para que possa
alavancar sua produgio e fortalecer sua atividade produtiva, com isso ingressando em

cooperativas e garantindo na maioria das vezes acesso a créditos e mercados mais competitivos
(ANDRADE; ALVES, 2013).

Segundo Santos ez al. (2016) a evolugio da agricultura familiar busca cada vez
mais a criagio de cooperativas para ampliar o mercado de comercializagdo dos produtos,
garantindo, assim, renda para um niimero maior de familias. Com isso as cooperativas vém
ocupando um grande espago nas transformagées e inovagoes de trabalho, e também no
crescimento das organizagoes, principalmente nos assentamentos rurais.

A importincia econémica e social das cooperativas da agricultura familiar no
contexto atual é uma perspectiva de contribui¢io na comercializagio dos produtos da
agricultura familiar, assim gerando o desenvolvimento regional (KARNOPP; FABRIS;
DALCIN, 2014).

O cooperativismo rural brasileiro tem procurado harmonizar as dimensées eco-
némicas, sociais e culturais do processo de desenvolvimento do pais, independente-
mente das condigdes estruturais concretas as quais ele se sobrepde, as cooperativas de
agricultura familiar s3o uma iniciativa realizdvel que o Brasil precisa conhecer melhor, se
necessita mostrar a importancia e fazer com que tantos agricultores que ascenderam nio
s6 profissionalmente, mas também sociais e economicamente sejam cidadaos que forta-
lecam ainda mais essas organizagdes cooperativistas de agriculturas familiares (SANTOS
etal. 2016).

2. METODO DE PESQUISA

A pesquisa foi aplicada no Projeto de Assentamento Santa Olga, sendo utilizados
questiondrios para levantar dados importantes a pesquisa. A populago alvo da pesquisa
foi constituida por dezenove chefes de familia cooperados na cooperativa COOPAOLGA
e que sdo responsdveis pela administracdo da producio do lote contribuindo com o
enriquecimento da pesquisa.

O trabalho de campo transcorreu durante o ano de 2017, mais especificamente
nos meses outubro a novembro, sendo assim, os dados foram colhidos mediante aplica-
¢ao de questiondrio, em entrevistas domiciliares aplicadas pelo autor do estudo.

Os dados obtidos neste estudo foram buscados através de um estudo de caso no
Projeto de Assentamento Santa Olga, junto aos dezenove agricultores familiares coo-
perados na cooperativa de Produgio dos Agricultores Familiares do PA Santa Olga. O
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trabalho conta também com pesquisa bibliografica, com o intuito de conceituar e assim
evidenciar a agricultura familiar e o cooperativismo na produgiao e na comercializagao
dos produtos provenientes da agricultura familiar.

O trabalho conta com método de pesquisa descritiva, em que se tem por objetivo
descrever as caracteristicas do ambiente estudado e de seus integrantes no contexto de
cooperagao no PA Santa Olga (GIL, 2008). O estudo possui cardter qualitativo em que
o autor ressalta informagoes do ambiente, por meio de um estudo de caso (CRESWELL,
2010).

De acordo com o argumento de Creswell (2010, p. 38), “[...] o estudo de caso é
uma estratégia de investigagio em que o pesquisador explora profundamente um pro-
grama, um evento, uma atividade, um processo ou um ou mais individuos”.

Segundo Yin (2015), o estudo de caso é uma maneira de realizar uma pesquisa
que inclui em seu contetido levantamentos, histérias e andlises de arquivos, que investiga
um fendmeno com enfoque contemporaneo sobre o assunto, apresentando no mundo
real as fronteiras entre o fendmeno e o contexto que puderem nio estar claramente vi-
stveis.

“A pesquisa de campo ¢ a observagio dos fatos tal como ocorrem nao permite isolar
e controlar as varidveis, mas perceber e estudar as relagoes estabelecidas” (RODRIGUES,
2007, p. 4). Os dados foram colhidos mediante as entrevistas com os produtores com
o intuito de produzir conhecimento sobre o assunto estudado, envolvendo assim um
dialogo sobre o ambiente (VERGARA, 2012). Foram aplicados de forma aleatéria
questiondrios a dezenove produtores cooperados no PA Santa Olga, com o objetivo
de levantar dados importantes para a pesquisa, compostos de uma serie de questoes
abordando tépicos, como caracteristicas pessoais, do lote e da familia; renda do lote, suas
formas de producio e comercializagio; e seus programas sociais vinculados e também
sobre as linhas de créditos. Segundo Vergara (2012), o questiondrio tem a fungio
de coletar dados no campo a respeito de diversas situagoes que o pesquisador deseja
investigar com isso enriquecendo a pesquisa.

Para conceituar o trabalho foram usados métodos de pesquisa bibliogrifica ou
de fontes secunddrias, abrangendo a bibliografia tornada publica em relagio ao tema de
estudo, proporcionando novas reflexdes sobre determinado assuntos, chegando a novas

conclusoes (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Para auxilio na interpretacio dos dados foi utilizado o programa Microsoft Excel,
em que foi possivel quantificar e inter-relacionar os dados de pesquisa abordados no es-
tudo, e com isso elaborar gréficos de informagdes a respeito da produgio e do produtor
residente no PA Santa Olga.

O estudo de caso busca descrever o ambiente estudado, o projeto de assentamen-
to Santa Olga e juntamente a cooperativa de Produ¢io dos Agricultores Familiares do
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PA Santa Olga a COOPAOLGA. Foi utilizado como meio de informagao documentos
histéricos e levantamentos que descrevem as caracteristicas sobre a implantagao e funcio-

namento do PA Santa Olga, e também da cooperativa COOPAOLGA.

2.1. CARACTERIZACOES DO PROJETO DE ASSENTAMENTO SANTA OLGA, NOvA ANDRADINA/ MS

O municipio de Nova Andradina estd localizado nos limites fisicos das divisas dos
estados de Sao Paulo e Parand, conta com um ndmero populacional estimado de 51.764
habitantes (IBGE, 2016). Esta regido passou a ser reconhecido como um importante
p6lo de exportagio pecudria da regido Centro-Oeste do Brasil, exportando diversos pro-
dutos para paises drabes, como Egito, Ardbia Saudita, Libano, entre outros. Atualmente,
o forte da regido continua sendo a pecudria de corte ¢ leiteira e também a agroindustria
que vem crescendo em ritmo acelerado.

Na Regido, percebe-se a instalagio de um considerdvel nimero de Industrias
Sucro energéticas e o municipio de Nova Andradina tem se apresentado como umas das
maiores bacias leiteiras do estado de Mato Grosso do Sul, mas pouco se tem feito para
promover a permanéncia do produtor no campo e o futuro da cadeia produtiva, posto
que importante parcela da producao agropecudria da regido tem cedido lugar as novas
tecnologias e as novas formas de produgio.

O Assentamento Santa Olga foi o tltimo assentamento a ser criado no municipio
de Nova Andradina e teve suas origens com a desapropriagdo de terra por parte do IN-
CRA, sendo instituido em junho de 2004, com um total de 170 lotes, em uma drea de
1.492,5021 hectares, localizado na Rodovia MS 276, KM 167 que liga Nova Andradina
a cidade de Ivinhema. Destaca-se que 90% dos assentados residentes no PA Santa Olga
estdo ligados a0 movimento sindical, 2 Federagao dos Trabalhadores na Agricultura e a
Pastoral da Terra (FETAGRI/MS). A drea foi desapropriada e sua origem era a Fazenda
Santa Olga, de propriedade de José Lemes Soares (INCRA, 2017).

De acordo com estudos de Moreira (2015, p. 16):

A composi¢ao das familias que moram nos lotes do Assentamento, verifica-se uma
maior predominincia de 02 a 04 pessoas por residéncia. Em 34,4% dos lotes
residem familias compostas por 02 pessoas, 24,4% correspondem a familias com
04 pessoas e 14,4% com 03 pessoas. Tais dados apontam que muitas familias pos-
suem filhos residindo no meio rural, porém, a sua permanéncia no campo ainda ¢
incerta. Sobre a composicio familiar, destaca-se: esposa, esposo, filhos, pai, mae,
irmios, sogra, sogro, noras, genros, netas ¢ netos morando no mesmo lote. Dos
66,7% de casados e 14,4% de juntos, chegam a 45,5% os casais com filhos, dos
quais 35,5% sao meninos e 23,3% sio meninas. Além disso, 32,2% dos casais nio
possuem filhos, que, em sua maioria, sio aposentados/pensio, chegando a 59%
do total e os demais sao formados por separados com filhos, vitivas com netos e
irmaos, sendo considerados apenas os residentes nos lotes.
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Moreira (2015) ressaltaque o PA Santa Olga é organizado a partir de uma Associagao
dos Pequenos Produtores Rurais do Assentamento Santa Olga,e da Cooperativa de
Producao dos Agricultores Familiares do Assentamento Santa Olga (COOPAOLGA).
Dentre seus equipamentos hd trator e implementos agricolas para a manutencio dos
trabalhos no campo. Sabe-se, ainda, que os produtores também comercializam suas
hortaligas em grupo organizado pelo SEBRAE-MS, que vem prestando assessoria aos
produtores no municipio de Nova Andradina.

Santos et al. (2016) comentam que os produtores também comercializam suas
hortaligas nas feiras de produtores que acontecem em determinados dias da semana no
municipio de Nova Andradina.

2.2. CARACTERIZACAO DA COOPERATIVA DE PRODUTORES NO ASSENTAMENTO SANTA OLGA E
SEU FUNCIONAMENTO

A cooperativa se encontra localizada no Municipio de Nova Andradina/MS, mais
especificamente na chdcara Bom Futuro, Lote 123 no Assentamento Santa Olga. Em
entrevista (2017) o gestor da COOPAOLGA disse que a cooperativa surgiu em 17 de
novembro de 2009 com o intuito de potencializar o escoamento dos produtos prove-
nientes da agricultura familiar, e que atualmente possui cingiienta e nove associados,
porém, em atividade se encontra somente trinta produtores. Segundo ele, a cooperativa
possui dois funciondrios, ele ¢ mais um, e ressalta a importincia da organizagio dos
documentos pelo fato de ocorrer vérios processos de venda ao ano, ressaltando também
que a cooperativa tem um bom funcionamento e que ¢ uma importante ferramenta na
comercializagao das mercadorias produzidas.

Os produtos sao comercializados através do Programa Nacional da Alimentagao
Escolar (PNAE), Programa aquisi¢ao de alimentos (PAA) e outros mecanismos de co-
mercializacio, como o fornecimento de alimentos as industrias. Durante a entrevista, o
gestor disse que nos dias atuais a cooperativa recebe apoio na capacitagio dos produtores
por meio de 6rgaos, como o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e outros 6rgaos publi-

cos que atuam diretamente na criagio e implantagao de projetos.

Em relagio a produgio das mercadorias, os produtores contam com auxilio da
patrulha mecanizada obtida através da Associagio de Produtores do Assentamento Santa
Olga do governo estadual, que atende aos cooperados e nao cooperados pagando um
valor por sua hora de trabalhada e este valor vai para um fundo destinado & sua manu-
tenc¢do, abastecimento, depreciagio e futuras compras de equipamentos. Outro fator
beneficidrio & produgio esta na compra de insumos em coletivo que sio destinados ao
grupo, visando um desconto maior que individualmente. Ainda segundo o gestor os
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produtores possuem um conhecimento pratico sobre as atividades, e ressalta que poucos
tém uma formagio escolar completa. Diante desta situa¢do sio ofertados auxilio técnico
através da Prefeitura Municipal de Nova Andradina e da Agéncia de Desenvolvimento
Agririo e Extensao Rural, que atua com agronomos, técnicos e veterindrios e palestran-
tes que atuam na manutengio dos empreendimentos.

De acordo com Santos ez al. (2016), em relag¢io aos mecanismos de comercializa-
¢ao dos produtos pelos programas do governo ou instituigao, cada organizagao tem uma
pessoa responsdvel que entra em contato com o gestor e lhe faz a solicitagao dos produtos
a serem entregues e ainda comunica o enderego, por sua vez o coordenador entra em
contato com os associados informando a solicitagio do programa. Os associados infor-
mam ao gestor sobre a quantidade de seus produtos e cada associado entrega com carro
préprio no local informado pelo gestor, que sdo os 6rgaos do municipio.

De acordo com o entrevistado, a maior barreira esta no fato de nio contar com
apoio de um centro de recebimento e uma frota especializada (caminhdes, vans) para
transporte dos produtos, que segundo ele facilitaria a logistica ¢ também a relagio com
os produtores que alegam, as vezes, que a pouca quantidade a ser entregue nao compensa
o deslocamento de sua propriedade com carro préprio e ainda ocorre o atraso nas ativi-

dades de produgio.

2.3. CaNAIS DE COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR NO PA SANTA
OLca

Os canais de comercializagao sao uma sequéncia de etapas por onde passa o pro-
duto, sob a agao de diversos agentes, até atingir o destino final, mostrando como os
agentes se organizam e se agrupam para o exercicio da transferéncia da produgao ao

consumo (ZARDO, 2012).

A comercializagio dentro PA Santa Olga se expande por diversos meios, mas tem-
-se como um dos fatores principais a cooperativa COOPAOLGA que comercializa por
meio de politicas pablicas com programas como o PNAE e o PAA.

De acordo com Zardo (2012), o PNAE foi criado no ano 1979, mas somente
ap6s a promulgacio da Constituigio Cidada em 1988 foi concretizado o direito a ali-
mentagio escolar aos alunos do ensino fundamental, como programa suplementar a
politica educacional. O autor relata que na década 1990 houve uma descentralizagao do
programa, sem necessidade de convénios, contratos, acordos ou documentos do género,
que possibilitou a transferéncia direta dos recursos federais aos estados e municipios
para executar seus programas locais, com foco na formacio de hibitos alimentares mais
sauddveis, em respeito as tradigoes alimentares e dinamizagio da economia e vocagao
agricola da regio.
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De acordo com FNDE (2017), no ano de 2009 foi sancionada pelo Presidente
da Republica Luiz Indcio Lula da Silva a Lei 11.947/09 que ampliou o PNAE e dispos
a utilizagao de, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo FNDE para alimentagao
escolar, na compra de produtos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizagdes, priorizando os assentamentos de reforma agrdria, as comunida-
des tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Outra ferramenta utilizada politica publica utilizada pela cooperativa é o PAA
que, segundo a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agri-
rio (2017), foi criado em 2003, com uma agio do governo federal para colaborar com
o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e, a0 mesmo tempo, fortalecer a agri-
cultura familiar.

Para isso, o programa usa mecanismos de comercializacio que favorecem a aqui-
si¢ao direta de produtos de agricultores familiares ou de suas organizacoes, estimulando
os processos de agregacio de valor a produgio (SEAD, 2017).

Além destes meios de comercializagao, nota-se a presenca de outros canais, como
feiras livres e recentemente a criagio de um grupo de produtores assessorados por érgaos
como SEBRAE e SENAR, que juntos reuniram forgas para entregar seus produtos nao
s6 pelas politicas publicas, mas também através de contratos para empresas da regiao
contribuindo para o desenvolvimento local.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A COOPAOLGA aborda nio s6 produtores do PA Santa Olga, mas também
produtores da regido de Ivinhema, Distrito Casa Verde, Bataypora e Nova Andradina.
A cooperativa conta com um pasteurizador de leite, onde ¢ feito o processamento do
leite e também possui um local cedido dentro do assentamento para a administragao da
cooperativa.

Segundo Minatel e Bonganha (2015, p. 255), as cooperativas sao entidades juri-
dicas, empresas que niao sé podem realizar as mesmas tarefas e funcoes desempenhadas
q ¢
pelas associagbes, mas também exercem um importante papel social e econémico.

O grafico 01 representa o percentual de produgio escolhida pelos cooperados,
foram separados em trés grupos de producao; hortalicas, leite e leite e hortaligas.

Grifico 01: Percentual dos tipos de produgio dos cooperados.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2017).

Através desta imagem conseguimos identificar que a maioria da produgio da co-
operativa estd sob o grupo hortalicas, que representa quem trabalha com horticultura
na cooperativa com um total de 54%, o grupo leite representa quem trabalha com a
pecudria de leite na regido totalizando um valor de 15%, e o grupo leite e hortaligas
representam quem trabalha intercalado com as duas produgoes com um valor de 31%.

A relagao do produtor com o campo vem sendo marcada por uma série de valores,
crengas e costumes, que sdo herdados dos seus antepassados, assim desenvolvendo um
aprimoramento técnico e uma afinidade por certas culturas. Para Silva e Mendes (2010,
p- 3), “[...] a possibilidade de trabalhar a terra, cultivar os produtos que preferir confere
aos agricultores familiares uma sensagao de autonomia e uma relagao intrinseca com sua
unidade produtiva’.

A entrevista foi realizada com os chefes de familia mais especificamente com os
responséveis que cuidam da administragio da propriedade. O grifico 02 evidencia o
percentual de idades dos Produtores.

Grifico 02: Percentual de idade dos produtores cooperados.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2017).

Mediante os dados coletados identificou-se uma média de idade dos produtores
elevada, destacando a necessidade de incentivos a futuras geragdes por parte dos chefes
de familias e também do governo.

Ainda sobre os niimeros da pesquisa tem-se como um ponto de destaque a forma-
¢ao escolar dos produtores, que reforca a ideia de incentivos ao produtor, promovendo a
permanéncia e capacita¢io dos produtores no campo.

Segundo Lourenzani ez al. (2008), a capacitagao dos agricultores com técnicas
gerenciais, apropriadas para a agricultura familiar, visa contribuir efetivamente para a
promogio da sustentabilidade econdmica desses empreendimentos rurais, assim promo-
vendo o desenvolvimento da produgao. De acordo com o quadro 01 acompanham-se as
idades dos entrevistados.

Quadro 01: Escolaridade dos produtores cooperados.

Escolaridade Quantidade Percentual
Ensino Fundamental incompleto 9 47%
Ensino Fundamental 4 21%
Ensino médio 2 11%
Ensino superior 4 21%
Total ------------ > 19 100%

Fonte: Dados de Pesquisa (2017).

A taxa de escolaridade entre os cooperados representados pelo quadro 1 evidencia
a baixa formagio escolar dos produtores, isso demonstra uma caréncia de capacitagio
gerencial da propriedade.

76 ORG & DEMO, Marilia, v. 19, n. 2, p. 63-84, Jul./Dez., 2018



A cooperagio como meio de comercializagio da producio nos assentamentos rurais Artigos

Para Batalha ez al. (2005), a utilizacio de ferramentas gerenciais aplicadas a gestao
de redes de agricultores e as propriedades rurais coloca-se como condi¢do para os agri-
cultores familiares explorarem novos campos de oportunidades, que se abrem a partir
da formagio das redes de comercializacio e da aplicacio de tecnologias e priticas que
requerem um nivel de gestio da produ¢io mais sofisticado.

A agricultura familiar concentra-se diretamente na mao de obra familiar, mais co-
mumente entre pais e filhos, mas podendo abranger maior composi¢ao familiar, através da
pesquisa notamos uma estrutura familiar que varia de uma a sete pessoas por propriedade.
De acordo com a pesquisa, os niimeros sobre a quantidades de pessoas na familia somaram
5% de uma a Trés pessoas, 58% de trés a cinco pessoas e 37% cinco a sete pessoas.

Mediante & pesquisa, a informagao passada pelos cooperados é que a principal
fonte de renda da familia estd associada ao trabalho na terra. O Quadro 02 mostra a
predominincia do trabalho da familia no campo.

Quadro 02: Fonte de Renda dos Cooperados.

Principal Fonte de Renda Quantidade Percentual
Trabalho na Propriedade 11 58%
Trabalho na Propriedade e Servigos fora 3 16%
Trabalho na Terra e Aposentadoria 5 26%
Total > 19 100%

Fonte: Dados Pesquisa (2017).

De acordo com o estudo, foram identificadas trés propriedades em que residiam
integrantes da familia que intercalavam o trabalho na terra e também servigos fora do
campo, alegando buscar uma melhoria na fonte de renda familiar. Dentre os dezenove en-
trevistados, somente trés tiveram este fator, somando um percentual de 16% da populagio.

Segundo dados coletados, a principal atividade desenvolvida pelos cooperados da
COOPAOLGA esta na agricultura, mais caracterizada como horticultura. Segundo eles,
a maior parte produzida ¢ de hortaligas e com o funcionamento da cooperativa nota-se
uma melhoria significativa no escoamento da produgao.

Segundo o Incra (2017), o PA Santa Olga tem treze anos completos, tendo como
data de criagao 28/06/2004. A partir da organizagao dos assentados, surgiu a Associagao
dos Produtores do Assentamento Santa Olga que em parceria com 6rgios governamen-
tais adquiriu maquindrios e implementos para o assentamento.

Segundo os cooperados, 89% deles utilizam da associa¢io e maquindrios préprios
para manutengao das terras e lavouras existentes, os outros 11% alegam utilizar somente
maquindrio préprios por terem os equipamentos necessarios.
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No quesito assisténcia rural caracterizada por um acompanhamento do produtor
em suas atividades tem a informacdo da utilizagio de érgaos governamentais como a
Prefeitura Municipal de Nova Andradina, SEBRAE-MS, SENAR-MS ¢ AGRAER no
Ambito rural, porem de acordo com o gréfico 03 temos a informagao de que nem todos
tém acesso a este beneficio.

Griafico 03: Assisténcia Rural.

H Sim ®Nao

Fonte: Dados de Pesquisa (2017).

Um ponto que se destaca a importancia da assisténcia rural estd, entre outras pala-
vras, que o produtor familiar, quando recebe apoio suficiente, é capaz de produzir uma
renda total, incluindo a de autoconsumo, superior ao custo de oportunidade do trabalho

(BUAINAIN; ROMEIRO; GUANZIROLI, 2003).

Através da pesquisa com aplicacio de questiondrios, os cooperados foram inda-
gados sobre a produgio no lote, quais as fontes de crédito que utilizam ou utilizaram na
propriedade. Com isso entendeu-se a eficicia do PRONAE pois os estabelecimentos,
nos quais os questiondrios foram aplicados, obtiveram melhorias na estrutura do lote
e na produgio na propriedade. No grafico 04 observa-se a utilizacio do crédito rural.

Grifico 04: Crédito Rural Para Produgio e Manutencio da Propriedade.

® Recursos Proprios e
Pronaf

® Recursos Proprios

Fonte: Dados da Pesquisa (2017).
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Cita-se como uma atribui¢io o fomento da prépria atividade rural, através do
crédito ao produtor, que pode ser viabilizado com capital da prépria entidade ou com
crédito governamental, recebido e repassado aos cooperados, em condigoes atrativas e

vidveis para os negdcios do campo (MINATEL; BONGANHA, 2015).

De acordo com a pesquisa, os meios de comercializagao sao diversos podendo ser
vendas no préprio lote, feiras, vendas ambulantes e cooperativas, mas também foi iden-
tificado outro meio de comercializacio, sendo caracterizado como um grupo de pessoas
assessoradas pelo SEBRAE e pelo SENAR, que juntos reuniram forgas para entregar seus
produtos nio s6 pelas politicas publicas, mas também para empresas da regiao contri-
buindo para o desenvolvimento local e também para melhor qualidade da alimentagao
dos funciondrios da empresa. No quadro 03 caracteriza o grupo como outro, pois nao
hd uma caracterizagio especifica para ele.

Quadro 03: Meios de Comercializa¢io no PA Santa Olga.

Mecanismos de Comercializagio Produtores Percentual
Somente Coopaolga 5 26%
Coopaolga e feiras 7 37%
Coopaolga, feiras e Outros. 7 37%
Total > 19 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2017).

A importéincia da agricultura familiar e do cooperativismo esta em seu papel so-
cial na geragio de renda, diminuicio do éxodo rural e no combate da desigualdade social
no campo e nas cidades; estd prtica vem promovendo uma melhor qualidade de vida
aos produtores, e também combatendo a fome e a inseguranga alimentar, causada pelo
crescimento populacional acelerado.

CONSIDERAGOES FINals

Com um crescimento na produgio da agricultura familiar hd um cendrio de va-
rios incentivos ao pequeno produtor, por meio de politicas ptblicas de incentivo a pro-
dugido e também a comercializacio dos seus produtos.

Este trabalho apresentou um estudo de caso sobre a produgio e comercializa-
¢ao dos produtos por meio da Cooperativa de Producio dos Agricultores Familiares do
Assentamento Santa Olga, apresentando uma visio de como vem ocorrendo os meios
de assisténcia a produgao, e também comercializagao da agricultura familiar no assenta-
mento, dando evidencia a importincia dos incentivos aos agricultores, e como os méto-
dos de comercializacio dos produtos obtidos por esta agricultura de cardter familiar vem

ORG & DEMO, Marilia, v. 19, n. 2, p. 63-84, Jul./Dez., 2018 79



MOREIRA, F. G.; SOUZA, G. M.

melhorando a relagio campo/cidade, e a qualidade alimentar na regiao e promovendo o
desenvolvimento rural e econdmico.

O estudo teve como objetivo apresentar um levantamento bibliografico do co-
operativismo e da agricultura familiar, com suas politicas publicas implantadas que
buscam dar sustentabilidade aos produtores. Foi abordada a temdtica dos projetos de
assentamentos rurais, evidenciando como vem sendo o apoio prestado pelo governo ao
produtor na agricultura familiar, analisando aspectos incentivados e algumas caréncias
do setor. O trabalho buscou ainda um entendimento do cooperativismo no assentamen-
to e ressalta a importincia da cooperativa, que tem um bom funcionamento e vem sendo
uma ferramenta na comercializa¢io das mercadorias produzidas.

Com um cendrio produtivo e aos poucos sendo incentivada, a agricultura familiar
deve ser interpretada como uma gera¢ao de riqueza e valor cultural, pois quem trabalha
na terra tem costumes, crencas e valores que nelas se envolvem, e com isso estd trazendo
um desenvolvimento econdmico e social nao apenas para o setor agropecudrio, mas para
a toda economia do pais.

A comercializac¢io dos produtos provenientes da agricultura familia vem ganhan-
do espago através de politicas publicas como PNAE (Programa Nacional Alimentagio
Escolar), e o PAA (Programa de Aquisi¢ao de Alimentos) e também através da unido
dos produtores que juntos cooperam entre si, assim, promovendo melhoria nio sé no
campo, mas também na cidade com um alimento de qualidade chegando a mesa e movi-
mentando a economia local. Contudo, a agricultura familiar vem trazendo uma melhor
qualidade de vida ao produtor, que nao precisa mais sair do campo para adquirir uma
melhor condi¢io econémica e social.

MOREIRA, E. G.; SOUZA, G. M. Cooperation as a means of commercialization of production in
rural settlements: an analysis in the Santa Olga Settlement. ORG ¢» DEMO (Marilia), v. 19, n. 2, p.
63-84, Jul./Dez., 2018.

AssTrACT: The present study aims to analyze the commercialization process of the settlers residing in the settlement of
Santa Olga, located in the municipality of Nova Andradina, Mato Grosso do Sul State. A field survey was used based on
questionnaires applied to the settlers members of Coopaolga, and theoretical references through bibliographic research,
pertinent to family agriculture, cooperativism and means of commercialization of production. Advances in agriculture
from the earliest stages to the practice of family agriculture and local production and their respective development and
support to the producer were studied. Based on the information obtained from the local cooperative and its partners, the
importance of family farming as a source of income and its public utility policies as a marketing channel was analyzed.
The main results evidenced the importance of cooperativism in rural settlements, contributing exponentially to the inte-
gration between producers and consumers of products from the countryside.

KEeyworps: Family farming, cooperativism, public policy, production.
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