Politica de formagao profissional no Brasil Artigos

POLITICA DE FORMACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: UMA ANALISE DO
PROGRAMA MULHERES MIL

PROFESSIONAL TRAINING POLICY IN BRASIL: AN ANALYSES OF THE MULHERES
MiL PROGRAM.

Erika Porceli ALANIZ"
1alita Rafaele D’Agostini MANTOVANF
Caroline Kraus LUVIZOTTO?

RESUMO: Objetivamos com esse artigo discutir as contradigoes presentes na proposta do Programa Mulheres Mil (PMM), voltado a
profissionalizagio de nivel bdsico das mulheres consideradas em situagao de vulnerabilidade social. A institucionalizagio do PMM ¢ uma
estratégia de focalizagio da politica publica no contexto de racionalizagio do Estado, ocasionando corte de gastos de politicas sociais que
tenham viés universalizante. Trata-se de pesquisa bibliografica ¢ documental, cuja andlise enfatiza as dimensoes contraditdrias da proposta
de formagio profissional no PMM com base no contexto de reforma da educagio profissional desde 1990. Dentre os aspectos do PMM
evidenciados estdo: a) ndo articulagio com a ampliagio dos niveis da escolaridade; b) atividades formativas pautadas no trabalho simples e
nio relacionadas aos avangos tecnoldgicos; e ¢) a inser¢io em setores precarizados do mundo do trabalho.
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INTRODUCAO

Na contemporaneidade, em especial, a partir da reforma da educacio profissional
ocorrida na década de 1990, a politica puablica de profissionalizacio, de nivel bdsico,
direcionada a populagao pobre tem se configurado por uma diversidade de programas
diferenciados entre si, em geral com carga hordria reduzida e voltados para geragio
de trabalho e renda por meio do desenvolvimento da capacidade empreendedora dos
individuos.

Nesse cendrio multifacetado, proliferam agées pulverizadas (RUMMERT;
AGEBAILE; VENTURA, 2013), ¢ sao delineados programas de formagao profissional
de nivel bdsico, direcionados as mulheres consideradas em situacao de vulnerabilidade
social. A criagao do Programa Mulheres Mil (PMM), no governo Luis Indcio Lula da
Silva (Lula) (2003-2010), incorporado a politica de formagao profissional do governo
Dilma Rousseff, iniciado em 2011, caracteriza-se como um dos programas de profissio-
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nalizagao destinado, no discurso oficial, & promogao da inclusio produtiva por meio da
geragdo de trabalho e renda.

Tivemos como objetivo, nesse artigo, discutir as continuidades presentes na po-
litica de formacio profissional, desde a reforma na década de 1990, apesar de haver
alteracdes pontuais nos programas e no contexto politico com a elei¢cao de Lula e, poste-
riormente, de Dilma. Além disso, buscamos indicar alguns aspectos contraditérios que
caracterizam os programas e as acoes de qualificagao nesse periodo, uma vez que tende a
oferta precarizada de formacio profissional.

A discussdo apresentada ¢ resultado de pesquisa bibliogréfica e documental. A se-
lecdo e andlise dos artigos, livros e capitulos de livros consultados procurou contemplar
desde a discussao presente na génese do discurso de reforma da educacio profissional ao
debate contemporineo em torno dos programas sociais destinados & profissionalizagio da
populagio considerada vulneravel socialmente. A andlise documental referiu-se, especifica-
mente, ao conjunto de resolugdes, diretrizes, cartilhas de formagao, boletins de divulgagao
publica da Secretaria de Educagio Profissional e Tecnolégica (SETEC) do Ministério da
Educac¢ao (MEC) e Institutos Federais acerca do PMM. O eixo central selecionado para
a andlise documental foi a dimensao de género no PMM, sendo evidenciadas as contradi-
coes subjacentes e explicitas no discurso apresentado nos documentos analisados.

Por entendermos que a configuracdio do PMM estd imbricada ao conjunto de
reformas na politica de formagio profissional iniciada nos anos de 1990, abordamos,
na primeira parte do artigo, a introdugao da politica de qualificagio profissional em
massa no Brasil por meio do Plano Nacional de Formagio Profissional (PLANFOR,
1996-2002) e Plano Nacional de Qualificagio (PNQ, 2003-2011). Este item traz ideias
desenvolvidas pela primeira autora deste artigo em sua tese de doutorado.

Na segunda parte, discutimos especificamente o PMM destinado & qualificacio
das mulheres identificadas como pobres. Procuramos correlacionar o PMM ao conjunto
mais amplo da reforma na educacio profissional no pais e as orientagoes amplas advin-
das dos organismos multilaterais, em especial o Banco Mundial, com vista 2 minimiza-
¢ao da pobreza extrema e inser¢io da camada miserdvel da populagio em alguma esfera
do consumo. Algumas ideias desse item integram parcialmente a pesquisa de mestrado
da segunda autora deste artigo.

A POLITICA PUBLICA DE FORMACAO PROFISSIONAL PARA A INCLUSAO PRODUTIVA DA POPULA-
CAO VULNERAVEL

Discutiremos, nessa se¢o, aspectos gerais relacionados ao contexto em que emer-
gem as politicas de formagao profissional de nivel bédsico no Brasil, destinadas a po-
pulagdo identificada, no discurso oficial, em situagio de vulnerabilidade social. Para
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contextualizar tais politicas pablicas, faremos referéncia ao PLANFOR (1995 a 2002)
e a0 PNQ (2003-2011), devido ao pioneirismo na inauguragio de uma nova etapa na
implantacio de politicas de formacio profissional, direcionada a populagio considerada
vulnerdvel, no cendrio de reestruturagio da produgio e desemprego estrutural.

A abordagem dos planos de qualificagao justifica-se por entendermos que hd um
trago estrutural e comum que perpassa o surgimento da politica publica de formagio
profissional direcionada a inser¢ao social da populagao identificada como pobre, exclui-
da das relacoes formais de emprego e, muitas vezes, do mundo do trabalho.

A crise do inicio da década de 1970, ao impulsionar a reestruturagio da produ-
40, conduziu a reforma politica na gestao do Estado. Guardadas as diferencas no padrao
de seguridade social entre os paises que implantaram a politica neoliberal, uma vez que
nos paises centrais o padriao do Welfare State encontrava-se mais alargado que nos peri-
féricos, todos apresentaram flexibiliza¢io do mercado de trabalho, depreciagio salarial
e, principalmente, fragilizacdo do sistema de protegao social por meio da focalizagao de
clientelas, por se demonstrarem incapazes de aprimorar e de generalizar os beneficios

(AZEREDO, 1998).

No caso dos paises latino-americanos, as politicas neoliberais e a reforma dos pro-
gramas sociais assumiram diferentes proporg¢oes. Draibe (1993) diz que foram poucos
os programas plenamente reformados no Brasil, tal como no Chile, sendo que alguns
foram implantados no sentido inverso ao preconizado pela orientagio neoliberal. Em
decorréncia da necessidade de modernizagio e melhoria da competitividade sistémica
das economias em busca da integracdo internacional e crescimento sustentado, houve o
investimento em recursos humanos e, como consequéncia, o refor(;o as politicas sociais
de educagao voltou a fazer parte da agenda de reformas e do redirecionamento do gas-

to social, mesmo do neoliberalismo, o que em parte reverte as teses de diminuicio do
Estado e de focalizacio e seletividade neste caso (DRAIBE, 1993).

Em contraponto & perspectiva de Draibe (1993), entendemos que a implantagao
de alguns programas sociais no contraria a orientagao neoliberal de corte de gastos nas
politicas sociais, uma vez que a drea social sofre redu¢do abrupta em relagio ao montante
de recursos destinados, como demonstrou Salvador (apud BOSCHETTIL; BEHRING,
2010, p.165) ao dizer que:

Desde o acordo assinado entre governo federal com o FMI, em 1998, o Brasil vem compro-
metendo significativas parcelas do or¢amento piblico com a produgio de superdvit primdrio,
atingindo percentuais crescentes do PIB, e superando as proprias metas do FMI nos acordos [...]

Em 2005, o Brasil pagou mais de R$ 157 bilhoes em juros da divida. Esse valor ¢ quatro vezes
mais do que o montante de recursos aplicado na politica de assisténcia social nesse ano.
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Diante da retragao massiva de recursos nas dreas sociais, advindos do compromis-
so assumido pelo estado brasileiro, a politica pablica de formacio profissional desenha-se
de modo pulverizado, fragmentando as acoes e programas, e focalizado, jd que prioriza
publicos especificos. Contemplar parcela da populagio pobre nos processos de formagao
profissional faz parte da atuagio do Estado que, como estrutura hierdrquica de comando
na reproducio do capital (MESZAROS, 2002), tem por atribui¢io formar a forga de
trabalho e conter a revolta dos marginalizados que podem gerar conflitos e atrapalhar
o processo expansionista do capital. Contudo, o investimento em capital humano nio
ocorre da mesma forma nas diferentes regioes do sistema mundial, mas subordina-se a
forma como estd organizada a divisao hierdrquica do trabalho em 4mbito global.

A perspectiva de direcionar politicas 2 populagio pobre corrobora com a tese do
Banco Mundial de que, para os paises latino-americanos, a educagio é um instrumento es-
sencial para o desenvolvimento econ6mico e social porque é uma estratégia imprescindivel
para ajudar na redugio da pobreza e na melhoria dos niveis de vida mediante o desenvol-
vimento sustentdvel e o investimento em capital humano (BANCO MUNDIAL, 1996).

O direcionamento da atengao do BM para a drea social surgiu, conforme Oliveira
(2006), na incompatibilidade entre o crescimento econdmico e a satisfacio das necessi-
dades bdsicas da populagio. Para a autora, este fato nao quer dizer que a inser¢ao da pro-
blemdtica social tenha se caracterizado em mudanga no pensamento desta instituigao,
mas apenas expressa a necessidade sentida por esta agéncia em ampliar seu raio de agao

para garantir a efetivagao do processo de reprodugio do capital (OLIVEIRA, 2006).

A partir dos anos de 1970, conforme a andlise de Fonseca (1998), hd mudanga de
orientagdo no discurso do BM, que migra da relagao causal educagao/crescimento/igual-
dade para o enfoque mais “realista” de educacio para a pobreza. Este enfoque respeita o
contexto da segmentacio do mercado de trabalho e pauta-se no barateamento dos custos
da educagio para o setor ptiblico. Assim, a educagio voltada para o trabalho retoma a linha

redutora de “formacio de hdbitos e atitudes” para a produtividade (OLIVEIRA, 20006).

A politica de formagao profissional de nivel bdsico destinada & populagio exclu-
ida dos processos formais de trabalho passa a ser oferecida a partir do momento que
a problemdtica do emprego e do desemprego torna-se, no discurso governamental, o
centro das preocupacoes no contexto de mundializagio do capital. Entio hd o redi-
recionamento de agdes governamentais no sentido de uma focalizagio para atingir os
segmentos mais frigeis do mercado de trabalho (GUILHON, 2005). Com a contragio
massiva do emprego, de um lado, e a necessidade de forga de trabalho com variado
nivel de qualificagio para atender o mercado mundial cada vez mais segmentado pela
divisdo internacional do trabalho, por outro, pela primeira vez no Brasil, sistematiza-se
no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), pela Secretaria de Politicas Pablicas de
Emprego (SPPE), o PLANFOR, em 1995. Este plano foi custeado com o recurso do
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Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) e administrado pelo Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo do Trabalhador (CODEFAT), com implementacio descentralizada
em nivel estadual por meio dos PEQs. Neste sentido, o PLANFOR significava o rom-
pimento com o padrio de formagio profissional que se tinha até 0 momento no pais,
oferecido pelas escolas técnicas federais e estaduais, por poucas escolas particulares e pelo
sistema “S” ainda nio reestruturado, os quais atendiam a um publico mais restrito e com
um padrio de formagao profissional centrado no oficio e no posto de trabalho.

O discurso que demanda um novo tipo de educagio profissional, presente no
documento oficial regulamentador do PLANFOR, também ¢ identificado no programa
de governo de FHC, o qual propunha a superagio da forga de trabalho simples por meio
do fomento do ensino profissionalizante voltado 2 utilizagio de tecnologias modernas.
Contudo, devido a heterogeneidade da forga de trabalho brasileira, seriam adotados
métodos de capacitagio em massa destinados aos trabalhadores de baixa renda e aos
trabalhadores por conta prépria por meio do desenvolvimento de capacidade gerencial

(CUNHA, 2005).

Tal discurso estd presente no relatério do Banco Mundial (1996), no qual o dis-
curso de formar o capital humano recai, contraditoriamente, sobre a educagio bdsica
como prioridade do financiamento, apesar de o mercado de trabalho demandar uma
forca de trabalho cada vez mais complexa.

E nesta problemdtica que se insere a institucionaliza¢io dos novos programas de
qualificagio profissional de nivel bdsico - sem a obrigatoriedade da escolaridade pré-
via- no Brasil, ofertados em diferentes espagos institucionais e subsidiados com recursos
publicos e direcionados a populagio excluida das relagoes formais de trabalho e conside-
rada em situacgio de vulnerabilidade social.

De modo geral, as politicas de formacio profissional que emergiram no atual
contexto de divisio internacional do trabalho, nasceram portadoras de questoes bas-
tante contraditorias: de um lado, no plano formal- expresso em documentos oficiais-,
busca-se atender ao discurso de preparar a for¢a de trabalho para o contexto de reestru-
turagio produtiva, com o intuito de aumentar a probabilidade de obtengao de trabalho
e criar mecanismos de geracdo de renda, diminuir niveis de emprego e subemprego,
como expresso no documento que regulamenta o PLANFOR (BRASIL, 2000), o PNQ
(BRASIL ,2003) e o PMM (BRASIL, 2011); de outro lado, na pritica, muitos dos
cursos ministrados em diferentes espagos de qualificagio profissional de nivel bésico
e direcionado a populagido pobre nao ofereceram condigoes minimas para a efetivagio
de um modelo de formagio profissional preparatéria para o contexto de trabalho que
demanda complexidade.

Nesse sentido, Kuenzer (2010) emprega o conceito pedagogia do trabalho na acu-
mulagdo flexivel para se referir a insuficiéncia dos cursos de qualificagio nos contextos
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reestruturados, pois, ao invés do processo educativo voltar-se para o trabalho complexo
€ promover a inser¢gao nos setores com maior incremento tecnolégico, torna-se meio de
mera certificacdo e inclusao subordinada ao longo das cadeias produtivas. Esse processo
coaduna-se com o movimento do mercado que se traduz na exclusao da forca de traba-
lho dos postos reestruturados para inclui-la, de forma precarizada, em outros pontos da
cadeia produtiva.

Os planos de qualificacdo sio ambiciosos quanto a quantidade do publico que
pretende atingir, sendo que o PLANFOR apresentava como meta atingir 20% das PEA
anualmente, 0 que nio foi possivel. O PNQ também prevé agoes estendidas a uma
diversidade significativa de entidades, embora nio indique com precisio o percentual.
Aparentemente, estamos diante de uma estratégia includente no campo da Educagao,
como bem apontou Kuenzer (2010), contudo as mediagoes que viabilizaram a opera-
cionalizacio dos planos de qualificagio nao parecem contribuir para uma formagiao que
a0 menos ofereca a possibilidade anunciada: desenvolver conhecimentos necessdrios as
novas formas de organizacio do trabalho. Entre essas mediagdes estao: a reduzida carga
hordria dos cursos; a desarticulagio com 0 aumento da escolaridade, apesar da indicagio
de progressiva integracio entre qualificagdo profissional e elevagio da escolaridade, como
indicaram Rummert, Algebaile e Ventura (2013); a énfase no individuo sem considerar
o contexto estrutural impeditivo da inser¢ao nas relacoes de trabalho; a descontinuidade
da politica publica reduzida a cursos modulares; a pouca articulagio entre as politicas de

educacio e a de emprego (ALANIZ, 2012; KUENZER, 2010).

Outro aspecto que fundamenta os planos de qualificagao profissional ¢ a focali-
zagao no publico-alvo. Tanto o PLANFOR, o PNQ, como o PMM sio direcionados a
clientela considerada vulnerdvel social e economicamente composta, preferencialmente,
por pobres alijados do mercado de trabalho.

A introdugao de politica focalizada deve-se ao insuficiente montante de recursos
que o Estado brasileiro destina as politicas sociais devido a prioridade em implantar a
politica de ajuste estrutural. Por nao ser capaz de generalizar os direitos sociais ao con-
junto da populagao, o Estado direciona-os ao segmento mais pobre.

No caso do PNQ, a orientagio racionalizadora faz com que os programas de
qualificagio tenham pouca abrangéncia sobre o conjunto da populagio considerada pu-
blico-alvo, apesar do discurso de universalizagio. Lessa (2010) verificou que a proporgio
da populagao atingida pelo PNQ, no estado do Rio de Janeiro, era muito inferior em
relagio a populagio economicamente ativa (PEA) cadastrada no SINE em 2006, pois de
5.148.710 inscritos apenas 123.645 eram beneficidrios do PNQ.

Em parte, discordamos de Rummert, Agebaile e Ventura (2013), ao atribuir, exclu-
sivamente, a necessidade de controle social, o propésito da introdugio de politicas publicas
de qualificagio profissional direcionada & populagio pobre. Embora entendamos que esta é
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uma das dimensoes centrais, hd outra que se realiza pela inser¢ao da populacio excluida no
mundo do trabalho nos setores mais precarizados e informais da atividade produtiva com
vista a integré-la na esfera do consumo, inclusive, sob a alegacio de empreendedorismo,
como demonstrou anteriormente Bruno (2011) e Kuenzer (2010).

REFORMA NA EDUCACAO PROFISSIONAL NOS GOVERNOS LuLA E DiLMA

No Plano Plurianual — PPA (BRASIL, 2011c¢, p.29) do atual governo da pre-
sidente Dilma Rousseff, denominado Plano Mais Brasil, percebemos a énfase dada a
educacio profissional e tecnoldgica, sendo esta politica de expansao tratada como uma
continuidade das agées do governo Lula. Neste documento, salienta-se a importincia
das politicas que “[...] vém contribuindo para a ampliagio da escolaridade e forma-
¢ao dos jovens as quais se integrardo outras, no governo da Presidenta Dilma, como o
PRONATEC (Programa Nacional de acesso ao Ensino Técnico e Emprego) e o Plano
Brasil Sem Miséria” (BRASIL, 2011a, p.01).

No discurso governamental, esta expansio da educagao profissional relaciona-se
diretamente com a necessidade da mao de obra especializada, inerente ao desenvolvi-
mento do modo de produgio capitalista. O PPA explicita a centralidade da educagio
dos trabalhadores para atender as demandas do mercado, promover a inclusao social e o
desenvolvimento local, pois a concebe como “[...] determinante para a inclusio social, a
efetivacio de direitos, a inovacio, as atividades econdmicas intensivas em conhecimento
e a formagao de mao de obra nos vdrios niveis” (BRASIL, 2011c, p.61).

As recomendagoes internacionais, seguidas pelo PPA, tém conduzido muitos pa-
ises a reformarem suas politicas educacionais, entre elas a educagio profissional. Estas
reformas sao defendidas com o pretexto de aumentar a produtividade dos trabalhadores
a fim de enfrentar a competigio internacional em condigdes menos desvantajosas, con-
forme aponta Cunha (2000). O Brasil tem seguido estas indicagdes, buscando criar, por
meio das politicas publicas, programas e a¢des diversificadas para a formagio profissional
de diferentes segmentos da populagio, em especial, aqueles identificados em situagio de
vulnerabilidade social.

Em 2004, no inicio do Governo Lula, a reconstru¢ao da politica publica para a edu-
cagio profissional é indicada no documento publicado pela SETEC (Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnolégica), chamado ‘Politicas Publicas para a Educagio Profissional e
Tecnolégica (POLITICAS, 2013). No interim desta reforma, houve a expansio da rede
federal de educacio tecnoldgica, que se institucionalizou por meio da cria¢io, em 2008,
dos Institutos Federais de Educagio Profissional e Tecnoldgica criados pela Lei Federal n°
11.892, de 29/12/2008 (BRASIL, 2008a). Os Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia (IFs) tém por finalidade e caracteristica promover educagio profissional e tec-
noldgica em todos os seus niveis e modalidades para qualificar os cidadaos.
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A lei de criagao dos IFs apresenta também como propésito a realizagio de cursos
de formagao inicial e continuada para trabalhadores, bem como a certificagao de com-
peténcias profissionais e o desenvolvimento de atividades de extensiao em articulagao
com o mundo do trabalho e atores sociais (BRASIL, 2008a, p.06). Dessa forma, o papel
atribuido aos IFs qualifica-os como institui¢o executora e gestora de politicas publicas
para a educacio profissional e tecnoldgica.

Entre os programas profissionalizantes de destaque, temos o Programa Mulheres
Mil (PMM) langado, inicialmente, em 2005, como projeto piloto nas regides Norte e
Nordeste do pais, sendo instituido em 2011, por meio da Portaria n° 1015 (BRASIL,
2011b), como Programa Nacional, constituindo-se em uma das a¢oes do Plano Brasil
Sem Miséria.

O Plano Brasil Sem Miséria, como consta em seu decreto de criacio, tem como
finalidade superar a situacio de extrema pobreza da popula¢io em todo o territério na-
cional, por meio da integragao e articulagio de politicas, programas e agoes. Sao eixos de
atuagdo do Plano Brasil Sem Miséria: 1) garantia de renda; 2) acesso a servigos publicos e
3) inclusao produtiva (BRASIL, 2011a). O objetivo expresso destes programas ¢ promover
a qualificacdo profissional para melhorar a inser¢ao no mundo do trabalho e, consequen-

temente, a renda. Estdo inseridos neste eixo, o PRONATEC e o PMM (BRASIL, 2012).

A PROFISSIONALIZACAO NO PROGRAMA MULHERES MIL

A exemplo das diretrizes contidas no PMM, observamos no Brasil uma crescente
implantacdo de politicas publicas voltadas as mulheres, em sintonia com as orientagoes
internacionais e com a proposta de focalizagdo do idedrio neoliberal. A concentragio
de esforcos em agoes voltadas para o género feminino culmina em grande niimero de
projetos e programas sociais direcionados para este publico.

Desde o final dos anos de 1970, diversas mobilizacées tém acontecido em torno
da questao de género em todo o mundo. Em 1979, foi adotada pela Assembleia Geral
da ONU a Convencio sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discrimina¢iao Contra
as Mulheres (CEDAW). Os documentos gerados por esta convengio sao descritos como
uma declaracio internacional dos direitos das mulheres.

O governo brasileiro tem trabalhado com o intuito de implantar uma série de poli-
ticas voltadas para as mulheres, tendo assim cumprido os pressupostos da Convengao so-
bre a Eliminagao de Todas as Formas de Discrimina¢io Contra as Mulheres (CEDAW).
Em 2003, o entdo presidente Lula criou a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM),
por meio da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 (BRASIL, 2003). No entanto, a
competéncia desta secretaria foi definida somente em 2010, por meio da Lei n° 12.314,
art. 22, que altera a lei anterior (BRASIL, 2010).
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Pelo Decreto n° 8.030, de 20 de junho de 2013, ji no governo Dilma, foram defi-
nidas as secretarias que comporiam a SPM, sendo elas: a Secretaria de Politicas do Trabalho
e Autonomia Econdmica das Mulheres; a Secretaria de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres (SEV); e a Secretaria de Articulagio Institucional e A¢oes Temdticas. Além
destas, fazem parte da SPM o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher que antes era
vinculado ao Ministério da Justica e, em 2003, passou a integrar a estrutura da SPM.
Todas estas instAncias s3o responsdveis pela formulagio e coordenagio de politicas voltadas
as mulheres, assim como atua em importantes foros dos organismos internacionais, tais

como a ONU, Organizagio dos Estados Americanos (OEA) e MERCOSUL.

Um dos documentos norteadores das politicas publicas para as mulheres ¢ o
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), que estd na segunda versao. O
objetivo é que o PNPM seja adotado pelos governos: federal, estaduais e municipais,
bem como pelos movimentos sociais, como um instrumento de trabalho. Dessa forma,
no executivo federal, as politicas publicas passam a ser orientadas pelo Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres (PNPM), desdobradas pelos organismos governamentais
de politicas para as mulheres — estaduais e municipais (BRASIL, 2004).

Assim como no governo anterior, no governo Dilma também observamos a influ-
éncia das orientagoes internacionais nos assuntos relacionados a educagio e ao trabalho nos
planos governamentais, como por exemplo, na publicagio do Plano Brasil Sem Miséria,
instituido pelo Decreto n°® 7.492 de 02/06/2011. Este plano tem por objetivo elevar a ren-
da per capita da populagao em situagao de extrema pobreza; ampliar o acesso aos servigos
publicos e propiciar o acesso da populagio pobre as oportunidades de ocupagio e renda,
por meio de agoes de inclusio produtiva (BRASIL, 2011a). Este plano originou vérias
acoes em nivel federal, como o Programa Brasil Carinhoso e reuniu, sobre o0 mesmo decre-
to, programas ji existentes e de grande importincia governamental, como o Bolsa-Familia
(BRASIL, 2012). No campo educacional, a inclusio produtiva descrita no plano Brasil
Sem Miséria dé-se por meio de programas especificos, como o PMM.

No ano 2000, a Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) promulgou a Declaracio
do Milénio. Entre as metas estabelecidas, estao a erradicagio da extrema pobreza e da
fome, a promogio da igualdade entre os sexos, a autonomia das mulheres e a garantia
da sustentabilidade ambiental por meio do denominado empoderamento das mulheres
(PNUD, 2012). Em 2010, a Assembleia Geral da ONU criou, por unanimidade de
votos, a ONU Mulheres, érgio encarregado de acelerar os processos para alcancar a
igualdade de género e fortalecer a autonomia das mulheres. (ONU, 2013).

Os programas e agdes educacionais voltados para as mulheres sio formas compen-
satorias para aliviar as possiveis tensdes no setor social e inseri-las no mercado consumi-
dor. Embora a orientacio de focalizar mulheres como beneficidrias de politicas publicas
esteja presente nos documentos mais recentes dos organismos multilaterais, nio é um
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episédio isolado do conjunto de politicas acordadas entre esses organismos e o Estado
brasileiro desde a década de 1990. Conforme andlise de Fonseca (1995), em documen-
tos do préprio BM, os empréstimos aos paises de baixa renda privilegiam, primeiramen-
te, os programas de baixo custo para o ensino fundamental, a fim de prover instrugio
basica para criangas e mulheres.

No entendimento do BM, o nivel basico de ensino contribuiria para maior acei-
tagao, por parte das mulheres, dos programas de controle da natalidade, bem como
seriam um estimulo a intensificagio de sua participagdo na vida produtiva. Segundo
esta agéncia, a conten¢do demogréfica seria necessdria para a preservagio dos recursos
naturais, para a melhoria da satide feminina e da situagio econémica familiar, visto que
o aumento da taxa demogréfica incrementaria a pobreza (FONSECA, 1998). Tais temas
estdo presentes nas politicas ptblicas para as mulheres até hoje, a exemplo do que ocorre
no PMM, em que disciplinas como nogoes de satide da mulher, relagoes humanas e
educagio ambiental fazem parte do contetido bdsico da profissionalizacio.

CONTRADICOES PRESENTES NO PROGRAMA MULHERES MIL

O principal instrumento norteador da formagio das mulheres é o Guia
Metodolégico do Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito. O Guia retine “processos,
metodologias, ferramentas técnicas e curriculos” com o intuito de promover as mulheres
0 “acesso e a permanéncia em sala de aula e formagao em dreas profissionais especificas”

(BRASIL, 2011d, p. 04).

A metodologia empregada no PMM tem origem na experiéncia dos Colleges cana-
denses e, devido a parceria Brasil — Canadd de “promocio da equidade e nas agoes com
populagdes desfavorecidas ao longo de 10 anos”, ela estd presente nesta politica brasileira,
conforme cita o referido Guia (BRASIL, 2011d, p. 04). O sistema canadense é denomi-
nado ARAP (Avaliacio e Reconhecimento de Aprendizagem Prévia) e consiste em “cer-
tificar todas as aprendizagens formais ou nio formais e proporcionar a qualificagio nas
dreas necessdrias 2 complementagio da qualificagio” (BRASIL, 2011d, p. 04). O Sistema
de Acesso, Permanéncia e Exito possui um diferencial em relagdo ao método canadense
por contemplar “instrumentos e mecanismos de acolhimento [...] acompanhamento dos
egressos ¢ dos impactos gerados na familia e na comunidade” (BRASIL, 2011d, p. 04).

Conforme orientagées do Guia Metodolégico, o Plano Educacional do PMM
deve ser elaborado de acordo com a realidade de cada comunidade e do universo das
mulheres (BRASIL, 2011d, p. 21). A qualificagio pode ser realizada em mddulos, res-
peitando os tempos e espagos. E importante identificar as lacunas de conhecimento em
relagao a escolaridade, ao em prego e a renda, pois todas estas informagoes orientardo a
construgio do itinerdrio formativo (BRASIL, 2011d, p. 22).
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O itinerdrio formativo é o “percurso educacional a ser percorrido em face dos
objetivos apresentados e das lacunas de conhecimento identificadas” e deve contemplar
o médulo educacional central e temas transversais (BRASIL, 2011d, p. 23). O objetivo
do resgate do conhecimento prévio das mulheres, por meio da metodologia ARAP, ¢ des-
pertar o interesse das mesmas no processo de formagio, bem como estabelecer vinculo
com o PMM para garantir a permanéncia delas.

A ARAP consiste em proporcionar qualificagdo nas dreas necessdrias a comple-
mentagio da profissionalizacio inicial. Para a sua efetivagao seria necessdria uma avalia-
¢ao profunda da histdria educacional e profissional de cada uma das alunas, o que torna
o projeto ambicioso, considerando, principalmente, o curto espago de tempo que as
mulheres permanecem vinculadas a0 PMM. Supondo que esta andlise aprofundada dos
conhecimentos prévios das mulheres acontecesse, existiria ainda a possibilidade dos ges-
tores do programa se depararem com histérias muito diversificadas, que demandariam
um acompanhamento especifico de profissionais especializados durante o curso, ainda
mais se as mulheres atendidas fossem provenientes de bairros sem uma identidade social
e profissional comum, como ¢ o caso, por exemplo, da aplicagio do PMM no municipio

de Umuarama, estado do Parand. (MANTOVANI, 2015).

O problema da avaliagio da trajetéria profissional e educacional das mulheres
poderia ser minimizado se o ptblico-alvo do PMM se concentrasse em regides com ca-
racteristicas econdmicas semelhantes, como é o caso das marisqueiras do Rio Grande do
Norte. A aplicagio do PMM, pelo Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN),
para as mulheres marisqueiras tem sido anunciada como um dos casos de sucesso do
programa (SANTOS et al., 2014). Estas mulheres possuem uma histéria de vida se-
melhante, pois trabalham com a pesca artesanal, estao cadastradas na col6nia de pesca
da microrregido salineira, possuem renda familiar mensal inferior a um saldrio minimo
e baixa ou nenhuma escolaridade. A execu¢io do PMM em regiées semelhantes a estas
justificar-se-ia, pois estas possuem um publico-alvo mais préximo ao perfil vulnerdvel
constante nos documentos oficiais do PMM.

Além disso, ndo estd previsto nos IFs a contratagio de profissionais para a finalida-
de especifica de atender ao publico do PMM, sendo assim, os funciondrios existentes na
institui¢ao deslocados para exercerem as atividades relacionadas a0 PMM, o que amplia
significativamente a quantidade das tarefas que realizam, gerando sobrecarga de trabalho.

A formacgio profissional das mulheres no PMM ¢ conduzida pelo Catdlogo
Nacional de Cursos FIC, elaborado pelo MEC, para direcionar a oferta dos cursos do
PRONATEC, contando com 644 diferentes opg¢oes de cursos FIC, distribuidos em 13
eixos tecnoldgicos. Neste Catdlogo, encontram-se listados os cursos que podem compor
a formagao profissional das mulheres participantes do programa, os quais sio classifi-
cados dentro de eixos que os dividem por similaridade de acio e cujas nomenclaturas
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indicam a profissdo a ser habilitada, como: Salgadeiro, Maquiador, Agricultor Familiar,
entre outros. A terceira edi¢do do Catdlogo, vigente em 2013, exclui a op¢io do cur-
so de Panificacio e Confeitaria, dividindo-o em quatro diferentes cursos: Panificador,
Ajudante de Padeiro, Auxiliar de Confeitaria e Confeiteiro. As caracteristicas dos cursos
FIC sao, principalmente, a baixa carga hordria, sendo a maioria de 160 horas. Esse fato
indica a necessidade de formagao de mao de obra para o trabalho simples, com o intuito
de propiciar saberes utilitaristas e nao saberes complexos, tendo em vista as modificagoes
tecnoldgicas do mundo do trabalho.

Entende-se que a formagio complexa congrega o aumento da escolaridade, como
um dos elementos centrais, entre outros saberes socialmente necessdrios. Este aspecto
nao ¢ contemplado no PMM, cuja formagao estd voltada para o trabalho simples. Desse
modo, além de prever a inser¢io em setores em que predominam as atividades informais
e precarizadas, recai sobre as mulheres, individualmente, a responsabilidade pela forma-
¢do profissional complexa. Tal aspecto ¢ bastante dificil de se concretizar ao considerar-
mos a classe social a que essas mulheres originam e pertencem, assim como a trajetéria
educacional e profissional vivenciada.

O Guia define que a formacio das mulheres deve ocorrer por meio de médulo edu-
cacional central que contemple disciplinas como: Portugués, Matemdtica, Informadtica,
Artes, Cooperativismo, Empreendedorismo, Direitos da Mulher, Satde da Mulher,
Relagoes Humanas, Gestao e Comportamento Sustentdvel, entre outras. Entendemos
que as disciplinas de empreendedorismo e cooperativismo tém como fun¢io apresentar
as mulheres formas para que se responsabilizem pela conquista do posto de trabalho,
uma vez que se reconhece a impossibilidade de inser¢io no segmento formal de trabalho.
Conforme discute Antunes (2011), vive-se a degradagio do trabalho contratado e regu-
lamentado, que foi predominante no século XX, substituindo-o pelas diversas formas
de “empreendedorismo”, “cooperativismo” e “trabalho voluntirio”. Promover a cultura
empreendedora por meio da educacio, na perspectiva trazida pelo PMM, significa di-
fundir valores voltados a pratica de comportamentos individuais, desenvolver iniciativas
de gestao do préprio negdcio, participar e fomentar a geragio de renda em abandono da
ideia de emprego no mercado formal assalariado.

CoNcCLUSAO

Salientamos que a profissionalizagao focalizada nas mulheres pobres tem eviden-
ciada a incapacidade do Estado em oferecé-la ao conjunto da populacio, principalmente
em decorréncia da racionalizagio de gastos com as dreas sociais. Consideramos, ainda,
que, a forma como tem sido desenhada a politica de qualificagio profissional direciona-
da a populagio pobre, em especial, no Programa Mulheres Mil (PMM), traz aspectos
bastante contraditérios, quais sejam: a) nio articulacdo com a ampliagio dos niveis da
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escolaridade; b) atividades formativas pautadas no trabalho simples e nao relacionadas
a moderniza¢io do mundo produtivo e aos avancos tecnoldgicos; ¢) inser¢ao em setores
precarizados do mundo do trabalho.

Desse modo, a concepgao de formacio profissional difundida pelo PMM ancora-
-se na ideia de que a geragao de emprego e renda depende de nivel elementar de forma-
¢ao profissional, sendo responsabilidade de cada sujeito dinamizar suas estratégias de
sobrevivéncia para diminuir sua condi¢io miserdvel e, principalmente, contrabalancear a
nao absor¢ao no mercado de trabalho formal. Esta perspectiva corrobora com a inser¢ao
precarizada da mulher no mundo do trabalho, no caso do PMM analisado, no segmento
informal do setor de servico.
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