Politicas publicas e coeducagdao Artigos

PoLiticas PuBLICAS E COEDUCACAO: O DESAFIO DA DEMOCRATIZACAO A
PARTIR DAS RELACOES DE GENERO EM UMA PERSPECTIVA FEMINISTA

PuLic Poricies AND COEDUCATION: THE DEMOCRATIZATION CHALLENGE FROM
THE GENDER RELATIONS IN A FEMINIST PERSPECTIVE

Daniela AUAD'
Raquel Borges SALVADOR’

RESUMO: O presente artigo analisa como consideragoes sobre género, coeducagio e orientagio sexual sio expressas
em politicas piblicas educacionais e em documentos e programas para a igualdade de género no Brasil e no mundo.
Foram selecionados para estudo documentos que buscam a garantia de direitos para mulheres ¢ meninas, a exemplo da
implantagio e aplicaciao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM, SPM, 2008). A andlise também ird
considerar, diante dos documentos selecionados, a maneira com que variados elementos — como objetivos, metas, agoes
e pressupostos — podem ser utilizados para propor a implantagiao de uma politica de coeducagio, que seja algo adiante
da escola mista que j4 temos e que se refira a criar condi¢oes de desenvolvimento para meninas, mulheres, meninos e
homens, todas e todos livres de modelos que fixam as relagées de género em um registro bindrio, polarizado e desigual.
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ABSTRACT: The present article analyse how considerations about gender, coeducation and sexual orientation are ex-
pressed in educacional public policies and in documents and programmes for the gender equality in Brazil and in the
world. Were selected for study documents that seek to guarantee of rights for women and girls, an exemple of the intro-
duction and enforcement of the National Plan of Policies for the Women (PNPM, SPM, 2008). The analysis will also
consider, in the face of the selected documents, the way with which various elements- how objectives, goals and presup-
positions- could be used for propose the introduction of a coeducation policy, that be something beyond of the mixed
school that already we have and that refer to create conditions of the development for girls, women, boys and men, all
free of the models that set the gender relations in a binary, polarized and unequal register.
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INTRODUCAO

Ao abordar politicas pablicas pela igualdade de género é possivel notar a impor-
tancia que ¢ dada a educacio nos documentos. O Brasil ¢ signatdrio de grandes eventos
promovidos pela Organiza¢io das Nagoes Unidas (ONU) sobre direitos para as mu-
lheres e igualdade de género, como as quatro Conferéncias Mundiais para as Mulheres
organizadas pela Assembleia Geral da ONU. A primeira das citadas Conferéncias foi
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a Conferéncia da Cidade do México, no ano de 1975, que abriu a Década da Mulher.
Seguem-se a II Conferéncia Mundial em Copenhague, Dinamarca, em 1980, a III
Conferéncia em Nairébi, Quénia, em 1985, que finalizou a Década da Mulher, e a IV
Conferéncia em Pequim, China, no ano de 1995.

O tema educacio nessas conferéncias foi tratado como forma de erradicagio das
formas de discriminacio contra a mulher, corroborando o que foi prescrito no relatério
da I Conferéncia no México (UNITED NATIONS ORGANIZATIONS, 1975, p. 20),
ao afirmar que Educacio e Instrucio sdo meios para reduzir abismos sociais e econd-
micos entre os sexos. Assim, em meados dos anos 1970 as discussoes sobre o acesso a
educagdo para mulheres e meninas de forma igualitdria j& possufam vozes embaladas por
movimentos feministas e de mulheres.

De 1975, ano da primeira Conferéncia Mundial, até 1995, ano da dltima
Conferéncia em Pequim, China, muito foi estabelecido, discutido e revisado sobre a
igualdade de género, como veremos nesses escritos. Serd considerada neste texto a in-
fluéncia da produgio tedrica dos encontros e os acordos na elaboragio de programas e
politicas puablicas educacionais brasileiras, como o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (2008) no caminho para a diregao da promogao da igualdade de direitos entre
mulheres e homens.

Faz-se importante compreender também como esses programas e politicas podem
corroborar para que a escola se torne um espaco coeducativo. A coeducagio ¢ definida
por Auad (2006) como uma medida educacional a mais e além da dos sistemas mistos
de ensino. Nas escolas coeducativas, além de se assegurar o convivio misto de meninos
e meninas, hd de se garantir “[...] uma maneira de questionar e reconstruir as ideias
sobre o feminino e o masculino, estes percebidos como elementos nao necessariamente
opostos ou essenciais” (AUAD, 2000, p. 55). A perspectiva da citada autora, assim como
a deste texto, é que a mistura de meninas e meninos no mesmo ambiente escolar, sem
reflex6es pedagdgicas sobre as relagdes de género, pode acentuar as desigualdades.

Através do que estd registrado nos documentos do Plano Nacional de Politicas
Publicas para as Mulheres (2008) e suas contextualiza¢des com os ParAmetros Curriculares
Nacionais (1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagio em Direitos
Humanos (2012) e o Caderno da Secretaria de Alfabetizacio Continuada, Alfabetizagio
e Diversidade (2007) com o tema Género e Diversidade na Escola: reconhecer diferengas
e superar preconceitos é possivel perceber que para combater as discriminagées contra as
mulheres ¢ necessdrio o acesso igualitdrio e de qualidade para meninas e mulheres nas
escolas, em todos os niveis e modalidades de ensino, compreendendo-a como possibi-
lidade de questionar e debater, no interior da escola, o que é considerado como tipica-
mente masculino ou feminino.
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Nesse contexto, faz-se relevante perceber como o conceito tradicional de género
permeia a educagao formal, que sempre reforcou definigoes bindrias e reproduziu tais
definicoes a partir de outras searas como a igreja, comunidade e familia, cuja atuagio,
ao reforgar os papéis estabelecidos que homens e mulheres devem ocupar na sociedade,
colabora com as discriminagdes pautadas nas diferengas, resultando em violéncia contra
mulheres e meninas e também redundando em homofobia. Nesse sentido,

A escola, assim como outras instituicoes sociais, ressalta e utiliza as diferencas e transforma-as

em desigualdades. Ao separar adultos de criangas, ricos de pobres, a escola conhecida por nés
fabrica identidades de meninos e meninas, homens e mulheres. (AUAD, 2006, p. 77).

E também de suma importincia analisar género como categoria histérica, a partir
da cldssica e emblemdtica autora Joan Scott, através de suas indagagdes: “Como é que
o género funciona nas relagoes sociais humanas? Como ¢ que o género dd um sentido a
organizagio e a percepgao do conhecimento histérico?” (SCOTT, 1995, p. 5). Portanto,
cumpre questionar como a escola, que sempre se organizou para determinar os papéis
que homens e mulheres devem desempenhar na sociedade ¢ na construgao da histéria
humana, pode ser /dcus de desconstrugao dessas determinacoes que contribuem com as
desigualdades de género e as discriminagées sofridas por meninas e mulheres.

Ainda sobre a questio do potencial da escola enquanto /dcus para a democrati-
zagdo da educagio para a igualdade de género é necessdrio compreender o conceito de
educagio para a democracia a partir de Benevides (1996, p. 8), que ¢ “[...] entendida,
a partir da dbvia universaliza¢do do acesso de todos a escola, tanto para a formacio de
governados quanto de governantes.” (BENEVIDES, 1996, p. 1). Segundo a autora, a
escola é o tnico espago incumbido da funcio oficial e exclusiva para a promogio da
educagio.

Ao perceber a educagio para democracia, como conceitua Benevides (1996), e
a coeduca¢io como possibilidade para a igualdade de género na escola, como defende
Auad (2000), ¢é possivel considerar que as agoes, diretrizes, pressupostos e objetivos do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, mais especificamente o II Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres (2008), no seu segundo capitulo Educagio inclusiva, nio
sexista, ndo racista, ndo homofobica, néo lesbofobica, pode contribuir para construir a coe-
ducacio em todos os niveis e modalidades de ensino para mulheres e meninas, em agoes
efetivamente democraticas.

A Ebpucacio NAs CONFERENCIAS MUNDIAIS PARA AS MULHERES

As lutas pelas conquistas de direitos para as mulheres e pela igualdade de género
foram e sio frutos de muitos anseios dos movimentos feministas no Brasil e no mundo,
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considerando a educacio como um dos principais aportes para tal. Como exemplos
dessas lutas e conquistas podem-se destacar as quatro Conferéncias Mundiais para as
Mulheres que tiveram a adesio do Brasil, que se comprometeu a efetivar os acordos
estabelecidos nesses encontros acordos.

Na I Conferéncia Mundial para as Mulheres (CMM), realizada em 1975, na
Cidade do México, e que iniciou a Década da Mulher (1975-1985), movimentos fe-
ministas de todo o mundo protestaram por anseios distintos, como delegacoes de
paises do Terceiro Mundo que clamavam por “escolas, alimentos e planos de satde”
(STUDARDT, 1975, p.10). Contudo, militantes feministas, como Betty Friedan, ar-
gumentavam que, por outro lado essas mulheres nio vivenciavam a mesma condigio
econdmica das mulheres europeias®. Entre os planos de acdo estabelecidos cabe destacar
o da Participa¢do Politica, que foi acordado na I CMM (1975, p. 19). O citado plano
atuava na defesa de que as atividades educacionais e de instrugio devem proporcionar as
mulheres participagao nos processos politicos e lideranca. Percebe-se a visao da educagao
como fator preponderante para que mulheres e meninas adquirissem autonomia, parti-
cipagio e, com isso, empoderamento.

E importante destacar que nessa I Conferéncia, ao abordar a igualdade de educa-
¢ao e instrugdo para mulheres em relagio aos homens, o item 84(1 CMM, 1975, p. 21)
do relatério desta Conferéncia, pondera sobre a importincia de promover a coeducagio
e a educagao mista, compreendendo que

Coeducagio e instrucao de grupos mistos devem ser ativamente encorajadas e devem ser propor-
cionadas para orientagio especial de ambos os sexos, em leva-los a diregao a novas ocupacoes e va-

riagoes de fungdes. (REPORT OF WORLD OF THE INTERNACIONAL CONFERENCE
OF THE INTERNATIONALWOMEN'S YEAR, 1975, p. 21, tradugio nossa)

Marcadas como fendémenos diferentes e, portanto, da mesma forma como de-
fende Auad (2006) em sua tese de doutorado, é possivel observar que a coeducacio e
a instru¢io mista entre homens e mulheres jd eram pauta de questionamentos para a
igualdade de género em 1975, Ano da Mulher. Nesse sentido, era também considerado
o exercicio de variadas funcoes e desaconselhando-se o apego a concepgio tradicional e
polarizada das relagoes de género tradicionais.

A partir da II Conferéncia Mundial para as Mulheres, realizada em Copenhague,
na Dinamarca, em 1980, foram estabelecidos trés subtemas: Emprego, Satde e Educacio.
Esse relatério afirma que “[...] através dos 3 subtemas: Emprego, Satde e Educagio,
fica claro que os objetivos de igualdade e paz propostos para a Década da Mulher nao
podem ser realizados sem uma categérica integracio das mulheres em todos os ni-

3 “J4 para nossas amigas do terceiro mundo a situagao é mais dura: ¢ preciso que lutem para que haja pratos para lavar.”

Fonte consultada: Revista Manchete, n° 1.211, de 5 de julho de 1975. Origem: acervo da Biblioteca do Senado Federal.
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veis global, nacional e regional de desenvolvimento”. (REPORT OF THE WORLD
CONFERENCE OF THE UNITED NATIONS DECADE FOR WOMEN:
QUALITY, DEVELOPMENT AND PEACE, 1980, p. 15, tradugao nossa)

O subtema Educagio e Instrugiao da II Conferéncia Mundial da Mulher, em
Copenhague, colocou como relevante a questao da educagio para que meninas e mulhe-
res superassem as desigualdades. Entre os objetivos estabelecidos na Conferéncia, vale
enfatizar a providéncia ao acesso e oportunidades iguais de educacio e aprendizagem
em todos os niveis de ensino para todas as meninas ¢ mulheres em todos os setores da
sociedade, de forma que estas tenham participacoes em iguais condi¢oes com os homens
nos setores socioeconémicos, bem como qualidade no bem-estar individual, familiar e
melhor qualidade de vida (REPORT OF THE WORLD CONFERENCE OF THE
UNITED NATIONS DECADE FOR WOMEN: QUALITY, DEVELOPMENT
AND PEACE, 1980, p. 34).

Jé a III Conferéncia Mundial para as Mulheres, em Nairébi, Quénia, convocou
os paises participantes das edi¢oes anteriores para a revisio das propostas e estratégias
lancadas. As revisées e avaliagoes, bem como os tratados e acordos reafirmados ou inicia-
dos nessa Conferéncia estao organizados também em um relatério escrito, com o titulo
Relatorio da Conferéncia Mundial para revisio e avaliagio das realizagoes da Década das
Nagoes Unidas para as mulberes: Igualdade, Desenvolvimento e Paz- Nairdbi, 15-26 de
julho de 1985, e finalizou a Década da Mulher.

Nessa terceira Conferéncia para Mulheres é possivel perceber avangos ao enfatizar
uma educag¢io formal para o acesso de mulheres e meninas a campos s6 ocupados por
homens, oportunizando maior atividade as populacoes femininas em setores de lideran-
ca. E é possivel reconhecer que na década de 1980, por meio desta Conferéncia, um
discurso pela maior inser¢io no mercado de trabalho e poder de decisio, através de mu-
dancas na estrutura educacional. Deste modo, conforme o registrado no relatério dessa
Conferéncia (III CMM, 1986, p. 228-229) a educacio deve ser meio de transformagio
das condigoes de vida para as mulheres e uma forma de promogio profissional. Isso sig-
nifica oportunidades de lideranga e participagao politica da mulher.

A Década da Mulher (1975-1985) produziu reflexos no Brasil, pois alguns com-
promissos foram arcados. Assim, segundo Bandeira (2005, p. 34) foi criado o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), em 1985, com o objetivo de criar meca-
nismos de participagio igualitdria das mulheres em processos sociais, como a geragao de
empregos e o acesso de grupos vulnerdveis as politicas sociais. Ainda, de acordo com a
autora, com a promulgacio da Constitui¢ao Federal, em 1988, o artigo 5°, jd em seu
1° pardgrafo prevé a igualdade de direitos e obriga¢oes entre homens e mulheres e tra-
tamento igual perante a lei. Além disso, o artigo 3°, no 4° pardgrafo estabelece que é
preciso “[...] promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade
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e quaisquer outras formas de discriminagio” (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

A1V e ultima Conferéncia Mundial para as Mulheres foi intitulada Declaragao
e Plataforma de Ac¢ao da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, com o documen-
to oficial desse encontro internacional confeccionado pela Assembleia Geral da ONU,
em Pequim, na China em 1995. O conceito de género adotado nessa IV Conferéncia
Mundial para as Mulheres e discorrido no relatério desse evento (IV CMM, 1996, p.
149), analisou a condi¢io da mulher nio baseada nos fatores biolégicos, mas nos discur-
sos sociais de suas relagoes com os homens. Para tal, é importante compreender os apon-
tamentos de Scott (1995, p. 2), sobre a relevincia que o termo género alcangou devido as
lutas feministas, sendo utilizado recentemente como denominagao da organizagio social
da relacio entre os sexos, sendo também estes percebidos como cristalizados e essenciais,
uma vez que significados a partir de constru¢oes sociais historicamente perpetuadas em
uma tradi¢do de maior poder e prestigio para os homens e elementos masculinos, em
geral, em detrimento das mulheres e do que é percebido como feminino.

A1V Conferéncia Mundial para as mulheres reconheceu, portanto, a importincia
de tratar as desigualdades e opressoes enfrentadas pelas mulheres como consequéncia
das relagdes de género estabelecidas social e culturalmente, e enfatizou a educagao como
fator de suma importancia para o combate a essas desigualdades. Ficou determinado,
como registrado no relatério dessa Conferéncia (IV CMM, 1996, pp. 169-170) que a
educagio é um instrumento fundamental para conquistar a igualdade, o desenvolvimen-
to e a paz, que foram as trés metas tragadas pela ONU para essas Conferéncias. Sendo
importante ressaltar a educa¢do como forma para que mulheres e meninas se transfor-
mem em agentes de mudanca.

A Conferéncia de Pequim, de acordo com o relatado em documento (IV CMM,
1996, p. 171), destaca que, assim como nos dias de hoje, apds os dez anos da Conferéncia
de Nair6bi, ainda persistiam questdes discriminatérias nos programas de ensino, no
material diddtico, na falta de sensibilidade de educadores/as para com estas questoes e
a invisibilidade sobre mulheres cientistas nos livros diddticos de ciéncias. Entdo, nesse
encontro internacional foram tragados objetivos e estratégias para combater esses en-
traves, chamando a responsabilidade para os governos. De acordo com os registros do
relatério, os objetivos almejados por essa Conferéncia Mundial sio: eliminar o analfabe-
tismo feminino; ampliar o acesso de mulheres e meninas a formagéo profissional, a ci-
éncia e 4 tecnologia e 4 educacio permanente; estabelecer sistemas nao discriminatérios
de educacio e capacitagdo; alocar recursos para reformas educacionais e controlar suas
implementacoes e promover a educagdo e a capacitagio permanentes para mulheres e

meninas (IV CMM, 1996, pp. 172-175).
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Como relatado nessa IV Conferéncia, ainda era percebida a invisibilidade das
mulheres nos materiais diddticos, com destaque a disciplina de Ciéncias por ser esta
concebida como restrita ao universo masculino. Para desconstruir tal argumento po-
demos considerar as reflexées de Louro (1997, p. 70). Ao apontar que livros diddticos
e paradiddticos ainda mantém a distingao de dois mundos polarizados entre homens e
mulheres, sendo os primeiros enquadrados em um mundo publico e as segundas em um
mundo privado, notadamente as fungées ainda sao exercidas de acordo com os discursos
bindrios do género.

Vale reafirmar que as quatro Conferéncias Mundiais para as Mulheres realizadas
pela ONU se refletiram no Brasil nas legislagoes e nas politicas publicas, a comegar pela
prépria Constituigao Federal que determinou em seu artigo 5° a igualdade de direitos e
deveres entre homens e mulheres. Outra evidéncia que podemos perceber so as altera-
coes realizadas nas politicas educacionais, através da promulgacio da LDBEN 9394/96,
que viabiliza organizacoes curriculares, no final dos anos 1990, como os ParAmetros
Curriculares Nacionais (MEC, 1998) cujo contetido conta com temas transversais pro-
postos para serem trabalhados nas escolas, inclusive sobre género e orientagao sexual,
COMO Veremos a seguir.

PoLiTiCAS PARA AS MULHERES, PARA IGUALDADE DE GENERO E EDUCACIONAIS

Ao discorrer sobre denominadas politicas publicas para igualdade de género e
politicas publicas para as mulheres ¢ pertinente analisar os argumentos que Bandeira
(2005) levanta sobre as duas politicas. Segundo esta autora, as politicas para as mulheres
ainda primam pelo papel da mulher enquanto cuidadora da familia, dando subsidios
pela demanda de creches, satide reprodutiva e demais questoes relacionadas 2 manu-
tencdo da familia, e ndo a autonomia e empoderamento da mulher. Politicas para as
mulheres, como argumenta Bandeira (2005, p. 8), ndo necessariamente rompem com o
conceito tradicional do feminino e com o que é esperado como o tradicional — e usual-
mente desigual — lugar das mulheres nas diferentes esferas em sociedade.

Politicas publicas de género, segundo Bandeira (2005), fazem referéncia as di-
ferenciagoes da socializagdo entre o ser mulher e o ser homem, envolvendo questoes
das subjetividades do ser mulher enquanto sujeito, “[...] mas também a natureza dos
conflitos e das negociacdes que sio produzidos nas relagoes interpessoais, que se estabe-
lecem entre homens e mulheres e internamente entre homens ou entre mulheres [...]”

(BANDEIRA, 2005, p. 9).

Nesse cendrio, cabe destacar que as politicas para as mulheres também poderiam
ser percebidas como aquelas que poderiam atender apenas as necessidades préticas de
sobrevivéncia, como alimentagio e emprego, sem, contudo, assegurar que, ao atendé-
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-las, se estaria, a0 mesmo tempo, garantindo a autonomia e emancipagao das mulheres.
Assegurar também essas necessidades estratégicas de igualdade de direitos das mulheres,
ao lado das necessidades praticas, e perceber essas necessidades como bidsicas, correspon-
deria as politicas de igualdade de género. Ao considerar essa conjuntura, é importante
ainda compreender as abordagens de Scott (1995, p. 2), ao explanar sobre a relevincia
que o termo género alcangou com a atuagio feminista em variadas frentes. O género,
pautando-se ainda no que assevera Scott (1995, p. 3) ¢ defini¢io também formulada
por feministas que questionavam o determinismo biolégico como defini¢io de sexo ou
diferenga sexual e indicavam as construgdes sociais como determinantes dos papéis con-
siderados préprios aos homens e as mulheres. Portanto, a partir da reflexdo feminista de
género como categoria de andlise histdrica, o debate foi se colocando como uma esfera
de resisténcia e de transformacdo, no qual os binarismos cristalizados, as hierarquias
essencialistas e os conceitos desencarnados foram e estdo sendo revistos.

Nesse contexto, na IV Conferéncia Mundial para as Mulheres o conceito de género
foi adotado e registrado em seu relatério (IV CMM, 1995), levando em consideragao a
andlise da situagio da mulher baseada nos discursos sociais de suas relagoes com os ho-
mens, e nio no que ¢ dito biologicamente sobre o feminino. Portanto, nessa Conferéncia
em Pequim, China, a transversalidade de género foi adotada, ao consistir em uma estra-
tégia para incorporar a melhoria da condi¢ao da mulher em todas as searas sociais, seja na
economia, politica, cultura e educagio. Quanto as acoes dos governos, esses nao deveriam
inserir a perspectiva de género apenas em um determinado ministério ou secretaria de
atuagdo da mulher, mas inserir a perspectiva de género “[...] por todas as politicas ptblicas
propostas pelo Estado e desenvolvidas em cada drea governamental, considerando as espe-

cificidades das mulheres e dos homens [...]” (BANDEIRA, 2005, p. 10).

Assim, compreender os discursos culturais arraigados na sociedade como um
empecilho a igualdade de direitos para as mulheres em relagao aos homens ¢ fator pre-
ponderante para a luta contra as desigualdades de género e aporte para a implantagao
e efetivagao de politicas que garantam o acesso a mulheres e meninas a todas as searas
sociais, a fim de que exercam plenamente a autonomia e a cidadania em condigoes de
igualdade aos grupos mais valorizados e prestigiosos socialmente.

A participagao do Brasil nas quatro Conferéncias Mundiais para as Mulheres foi
extremamente importante para que caminhos fossem tragados pela igualdade de di-
reitos entre mulheres e homens, como por exemplo, as prescri¢oes da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que afirma a igualdade de direitos e obrigacoes
entre homens e mulheres e tratamento igual perante a lei. Ou seja, a Constituigao de-
termina a ndo discriminagdo e as mesmas oportunidades para as mulheres em relagao
aos homens.
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No cenério educacional, em 1996, no governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso foi promulgada a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDBEN
9394/96), que “[...Jconsolida e amplia o dever do poder publico para com a educagio
em geral e em particular para com o ensino fundamental [...]” (MEC, 1998, p. 14).
Diretamente, a Lei de Diretrizes e Bases (LDBEN) de 1996 nio possui nenhuma men-
¢ao a igualdade de género, mas em seu artigo 3° determina a “Igualdade de condigoes
para o acesso e permanéncia na escola”. Como a Constitui¢io da Republica Federativa
do Brasil de 1988 estabelece em seu artigo 5° que homens e mulheres sao iguais em di-
reitos e deveres, a educagao formal deve entao prover a igualdade de acesso para meninas
e mulheres em todos os seus niveis de ensino, é o que se pode constatar a seguir.

Ao final dos anos 1990, foram estabelecidos os ParAmetros Curriculares Nacionais
(PCN’S) (MEC, 1998) consolidados pela LDBEN como uma organizagio curricular
para flexibilizar o trato dos componentes curriculares, reafirmando o principio da base
nacional comum, mas também temas transversais, incluindo género e orientagao sexual,
apresentando como objetivo o seguinte: “[...] promover reflexdes e discussoes de técni-
cos, professores e equipes pedagdgicas, bem como de pais e responsdveis com a finali-
dade de sistematizar a agio pedagdgica da escola no trato de questdes de sexualidade”

(MEC, 1998, p. 287).

Um dos blocos de contetidos do tema transversal Orientacio Sexual aborda as
Relagoes de Género, questionando inclusive a violéncia de género, que depde contra a
integridade fisica de mulheres e meninas, além de uma revisiao nos materiais diddticos,
que “[...] apresenta esteredtipos ligados ao género, como a mulher predominantemente
na esfera doméstica e realizando trabalho nio remunerado enquanto o homem ¢ asso-

ciado ao desempenho de atividades sempre na esfera publica [...]” (MEC, 1998, p.325)

E relevante observar que nos ParAmetros Curriculares Nacionais - Orientacio
sexual (MEC, 1998) poderiam ser colhidos subsidios para uma educacio coeducativa.
Apesar disso, esses ParAmetros nio foram suficientes para abarcar as diversas dimensoes
envolvidas na 4rea educacional, uma vez que foram marcados, desde sua elaboragio e ao
longo de sua implantagao, mais por equivocos do que por solugdes ou questionamentos
transformadores.

Nos PCN’S’s se tendeu a refletir mais no campo da satide, juntamente com ou-
tros temas transversais como Corpo Humano e Prevengao as Doengas Sexualmente
Transmissiveis. Ao lado disso, como um documento de politica educacional que pa-
rece ter se desdobrado da LDB 9.394/96, os ParAmetros Curriculares Nacionais e os
Temas Transversais (TT’s), elaborados pelo Ministério da Educagio, expressavam, no
texto governamental, o objetivo de auxiliar profissionais da educagao na execu¢io do seu
trabalho, a fim de “[...] fazer com que as criangas dominem os conhecimentos de que
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necessitam para crescerem como cidadaos plenamente reconhecidos e conscientes de seu

papel em nossa sociedade” (BRASIL, 1997, p. 6).

Apesar das inten¢des manifestas, no escopo do presente artigo, cabe destacar ne-
gativamente a maneira como os PCN’S’s e os Temas Transversais foram elaborados e
langados para o Sistema de Ensino. Nesse processo, parece ter vencido a corrente das
tendéncias 2 homogeneidade de abordagens, com aparente desejo de impor projeto com
cardter universal ao pais todo, de modo submeter as variadas realidades regionais do pais
a um padrio Gnico e imposto muito longe de um consenso construido com escuta das
redes de ensino locais.

Em sua apresentagdo, no texto governamental, os PCN’S’s sio definidos como
referencias de qualidade para a educagio no Ensino Fundamental em todo o Brasil.
Ou seja, quem os escreveu pensou neles como uma referéncia curricular comum para
todo o pais. O documento de introdugiao aos PCN’S’s sustenta a necessidade dessa
referéncia comum para toda a nagio porque afirma que fortaleceria a unidade nacional
e a responsabilidade do governo Federal para com a Educagio. Os PCN’S’s nio se
autodenominam um curriculo acabado e obrigatério, mas o seu nivel de detalhamento
poderia tornd-los o préprio curriculo do ensino fundamental. Embora existam muitas
citagoes sobre o respeito as especificidades locais, o que exigiria um trabalho de escuta
e pesquisa por parte dos elaboradores do documento, a centralizagio ¢ a marca dessa
politica educacional, dos anos de 1990.

Previstos no Plano Decenal de Educa¢io (1993-2003), os PCN’S’s pretendem
orientar as a¢oes educativas no ensino obrigatério e, assim, melhorar a qualidade do
ensino nas escolas brasileiras. Contudo, desde sua implantagio, foi duvidosa a melhoria
da educagao brasileira através dos PCN’S’s. Em seu processo de elaboracio, destacam-
se trés observagdes (CUNHA, 1996). A primeira foi a pressa, por parte do Governo
Federal, como caracteristica marcante na preparacio dos PCN’S’s. O MEC havia
encomendado para a Fundagao Carlos Chagas (FCC) uma pesquisa sobre os curriculos
de 21 Estados e Distrito Federal. Essa pesquisa serviria para informar o MEC das vé-
rias Propostas Curriculares Oficiais e fornecer subsidio para a elabora¢io dos PCN’S’S.
Porém, na mesma sessdo em que os resultados dessa pesquisa foram divulgados, o MEC
j apresentou a primeira versio dos PCN’S’s pronta. A pesquisa encomendada 8 FCC
serviria apenas para justificar as opgoes jd tomadas pelos dirigentes e para desqualificar o
esforco de Estados € Municipios em melhorar a educagao publica, tornando as medidas
apresentadas a unica possibilidade de melhora do fracasso educacional do pais.

A Universidade, em seus variados setores, grupos e abordagens, nao foi ouvida na
preparagao dos PCN’S’s. Na proposta de governo de Fernando Henrique Cardoso, o
ensino bdsico partiria das contribui¢des cientificas e tecnoldgicas da Universidade. Hd,
portanto, uma contradi¢io entre a posi¢io da Universidade, proclamada na proposta
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do entdo candidato FHC, e a posi¢dao que esta ocupou de fato em seu governo. Vale
notar que os PCN’S’s nio foram elaborados a partir de uma convocagao dos docentes e
pesquisadores das Universidades, mas por professores e professoras de uma escola privada
de Sao Paulo e por César Coll, um consultor espanhol. Tal processo de elaboragao torna
nula a propaganda que o documento de introdugio aos PCN’S’s faz, ao afirmar que eles
resultam de pesquisas nacionais e internacionais, dados estatisticos sobre desempenho
de alunos do ensino fundamental e experiéncias de sala de aula difundidas em encontros
semindrios e publicagtes.

Enfim, como terceira observagio negativa asseverada por Cunha (1990),
os PCN’S’s sao uma medida educacional voltada para a implantacio do modelo
mercadolégico que o Banco Mundial propds para a educago brasileira. O que guia a
politica educacional para a educacio bdsica, nesse contexto, é a avaliacio sob a forma
de testes, os provoes. Nessa concep¢io prepara-se primeiro o Sistema de Avaliagio da
Educacio Basica (SAEB) para depois pensar sobre o curriculo. Os PCN’S’s sao, assim,
fragmentos de uma politica educacional mal definida, pois, uma politica educacional
mais preocupada em medir o rendimento dos alunos das escolas, do que em construir
um consenso sobre 0 que e quem deve ser avaliado.

Na introdugio aos PCN’S’s, as taxas de promocio, repeténcia e evasio do ensino
fundamental sdo utilizadas como indicadores de melhoria do rendimento escolar. Os
programas de acelera¢iao do fluxo escolar, como as conhecidas recuperagoes de verio,
sao apresentados como responsdveis pela queda das taxas médias de repeténcia, evasao
e consequente aumento das taxas de promogio. Essas taxas mostram a concepgio de
escola contida nos PCN’S’s: a escola socialmente onipotente e que fracassa na sua missao
educativa devido, exclusivamente, aos seus problemas internos (CUNHA, 1996, p.64).
Provavelmente, perceber a escola como parte de um complexo sistema politico e social,
composto de multiplas institui¢des seria mais realista e potente para que a instituigao
educativa assumisse, de fato, seu papel e responsabilidade na construgao do processo de
desenvolvimento de alunos, alunas e, de outro modo, do pais.

Pensar a escola como onipotente é extremamente perverso, pois significa pensd-la
como a Unica instituigao social responsdvel pela transformagio social. Assim, a escola é
percebida como se estivesse acima da sociedade e, portanto, ndo sofresse a a¢io de causas
externas para o fracasso escolar. A desigualdade na distribui¢o na renda e a pobreza de
grande parte da populagio s3o causas externas para o insucesso da escola, no Brasil e em
outros paises. Contudo, os PCN’S’s nao levam tais fatores em conta e, ainda, afirmam
que os recursos aplicados em educacio em nosso pais nao sio insuficientes, mas apenas
mal aplicados. Para comprovar essa concepgio e apresentar os PCN’S’s como solugio,
as principais tendéncias pedagdgicas na educagio brasileira sio descritas no documento
de modo tendencioso, sendo responsabilizadas pela ineficiéncia do ensino brasileiro.
Para isso, sao citadas a pedagogia tradicional, a pedagogia renovada, a pedagogia liber-
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tadora, a pedagogia critico-social dos contetidos e as influéncias da psicologia genética
para a educagdo. Vale notar que tais expressdes nao sao correntes nas escolas e entre as
professoras, mas apenas de dominio académico, dominio este certamente do grupo que
foi ouvido e legitimado na elaboragio do documento.

Na dire¢o contrdria do que pode ser diverso e respeitoso com as multiplas re-
alidades no Brasil, a maneira como os PCN’S’s foram elaborados e implantados, vai
de encontro com o pluralismo de ideias e concepgoes pedagdgicas previsto no Artigo
206 da Constituicao. Mesmo com a citacdo da flexibilidade e do respeito as diferengas
pedagdgicas regionais no texto de introdugao aos PCN’S’s, eles chegaram as professoras
e professores como uma imposi¢io, causando inseguranga e deslegitimidade em relagio
as suas prdticas, a partir de um patrulhamento pretensamente fundado em verdades
definitivas. Por essas caracteristicas e, ao representarem uma diminui¢io da autonomia
de Estados e Municipios, os PCN’S’s ferem a Constituigao e os ideais democrdticos e
cientificos que tem como base a divergéncia. A divergéncia, como nos ensina o professor
José Mario Pires Azanha (1996, p. 12), seria o tnico caminho para o convivio politico e
o desenvolvimento do saber. Quase vinte anos apés seu problemdtico surgimento, ¢ pos-
sivel dizer que os PCN’S’s motivaram divergéncias e variadas apropriagoes e resisténcias.
Depois deles, outras e novas medidas governamentais foram tomadas tanto na dire¢io
de atender as demandas de melhoraria educacional quanto com a intengio de assegurar
o debate das relacoes de género e da diversidade de variadas maneiras.

Uma expressio dessa assertiva se revelou no ano de 2004, quando foi realizada a
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (I CNPM, 2004), coordenada pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), e com representagoes governamentais das esferas Federal, Estadual,
Municipal e de movimentos feministas®. E importante constatar no cendrio dessa repre-
sentatividade social, as apropriagdes de Scott (2005, p. 19) sobre a tensdo e o paradoxo
entre grupos e individuos.

O elevado senso de identificagio que surge com a redugio de um individuo a uma categoria
¢, 20 mesmo tempo, devastador e embriagador. Como objeto de discriminagio, alguém ¢

transformado em um esteredtipo; como membro de um movimento de luta, esse alguém

encontra apoio e solidariedade. (SCOTT, 2005, p.19)

Para refletir sobre a relevincia das participacoes de grupos variados nas implan-
tagoes de politicas publicas pela igualdade de género, ¢ pertinente ainda considerar o
conceito de Nicholson (2000) sobre a importincia de uma politica de coalizao, que é
composta por reivindicagoes variadas e relativas aos diferentes grupos e suas necessida-

* Fonte: Caderno SECAD - Género e Diversidade na escola: reconhecer diferengas e superar preconceitos. Vol.

4-Maio/2007

48 ORG & DEMO, Marilia, v. 16, p. 37-58, 2015, Edi¢do Especial



Politicas publicas e coeducagdao Artigos

des, ou de reivindicag¢oes articuladas de niveis abstratos em prol da diversidade e ainda
compostas por reivindicagoes de diferentes grupos que temporariamente se unem, defi-
nindo, entdo que

Essa abordagem significaria pensarmos em politica feminista como a unido daquelas que que-

rem trabalhar em torno das necessidades das “mulheres”, nao sendo tal conceito necessariamente
entendido num sentido especifico ou consensual. (NICHOLSON, 2000, p. 29)

Portanto, a participagio de movimentos feministas e de mulheres foi importante
para assegurar caminhos para a igualdade de direitos, e para que cada grupo de mulheres
com suas especificidades tivessem garantias das prioridades, objetivos e agoes tragadas
no PNPM, e de efetivas participacdes e conquistas sociais, politicas e econdmicas, como
programas para mulheres agricultoras, indigenas, negras, idosas, jovens. O PNPM con-
templa agdes e objetivos que perpassam classes sociais, de raga/etnia e geracionais.

Quanto a temdtica Educacio, o PNPM (SPM, 2004) tracou prioridades para os
anos de 2005 e 2006, como a selecio de materiais, especificamente livros diddticos e
para diddticos, que assegurassem uma educacdo voltada a nao- discriminacio de género,
raga, etnia e orientacio sexual. Também recebeu atengao a promogio da formagio con-
tinuada para alunos e alunas, professoras, professores e demais profissionais da educagao
das redes Federal, Estadual, Municipal e privada, relacionadas as questoes de género,
raga, etnia e orientagao sexual. Tal agao teve como resultados, segundo registros no ca-
derno SECAD- Género e Diversidade na escola: reconhecer diferencas, superar precon-
ceitos (MEC, 2007, pp. 61-62), a parceria da SECAD com a Secretaria de Politicas para
as Mulheres (SPM) e projetos relacionados a género e diversidade na escola. Também
rendeu uma parceria com a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) através
do projeto Diversidade Sexual e Igualdade de Género nas escolas, a agao da avaliagao
de livros diddticos junto a Secretaria de Educacio Bésica (SEB) e a revisdao dos PCN’S’s
com as temdticas género, identidade de género e orientagdo sexual.

Mesmo com alguns resultados positivos conquistados com o I PNPM (SPM,
2004), em agosto de 2007 foi realizada a II Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres (II CNPM), e a partir dessa Conferéncia foi aprovado o II PNPM, com o
propdsito de, segundo informagoes contidas no relatério do II PNPM (2008, p. 23),
ampliar o escopo do plano e introduzir novos eixos estratégicos.

A implantagio do II PNPM esteve articulada com o Plano Plurianual-PPA 2008-
2011, que carregou o titulo Desenvolvimento com Incluséo Social e Educacio de Qualidade,
sendo a educac¢ao um dos temas norteadores. O segundo capitulo do plano intitulado
Educacio inclusiva, ndo-sexista, ndo-racista, ndo-homofobica, nio-lesbofobica (11 PNPM,
SPM, p. 53-68) destaca que ¢ preciso garantir educagio de qualidade com equidade
para meninas e mulheres em rela¢io aos meninos e homens. Esse eixo sobre educagao é
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composto por 3 (trés) objetivos gerais, 6 (seis) objetivos especificos, 11 (onze) metas, 6
(seis) prioridades e 39 (trinta e nove) agoes, incluidos em seu contetdo a formagao de
profissionais para trabalhar com a temdtica de género nas escolas, avaliagoes do material
diddtico, revisaio dos PCN’S’s e a efetivacio de uma educaciao de combate a violéncia
contra a mulher.

A partir dos pressupostos dessa segunda revisao do PNPM, o relatério da ministra
de Estado Chefe da SPM/PR, Eleonora Menicucci, de acordo com os dados obtidos
pelo PNAD 2009°, aponta para maior escolarizagido das mulheres negras do que dos
homens negros, mas estas ainda apresentavam uma média de escolaridade menor que as
mulheres brancas e os homens brancos. Ainda segundo os registros do relatério baseados
no PNAD®, no ano de 2011, das pessoas com maior grau de escolaridade com 15 anos
ou mais eram mulheres, com um percentual de 57,3%. Porém esse percentual diminuia
a medida do avanco da idade, pois a populagio acima de 60 anos tem em sua maioria
mulheres nio alfabetizadas, representando um indice de 58,5%. E necessario destacar
que fatores como raca e geragdo sio elementos entrecruzados com o género e que agra-
vam muito as situagoes de discriminacdo dos grupos de mulheres nio brancas e nao
jovens. Embora o PNPM tenha objetivos para ajustar essas discrepancias, muito ainda
precisava ser corrigido no primeiro ano apds sua segunda revisio. Como reflexos do I
PNPM, e viabilidades a caminho pelo II PNPM para a educagio, vale destacar a criagao
do Programa Mulher e Ciéncia em 2005, com parceiras da SPM, Ministério da Ciéncia
e Tecnologia ¢ o Conselho Nacional para Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), que abrange o Prémio Construindo a Igualdade de Género, bem como a rea-
lizagao no ano de 2009 da segunda edigao do Encontro Nacional de Nucleos e Grupos
de Pesquisa - Pensando Género em Ciéncias’.

Apesar dos avancos com as politicas para a igualdade de género, é possivel per-
ceber que muito ainda hd a ser feito e concretizado para o acesso a uma educagio de
qualidade, em todos os niveis e modalidades de ensino a todos os grupos de mulheres.

Em 2012 foi incorporado as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) um rela-
tério com fundamentos, principios e objetivos para a Educagao em Direitos Humanos,
e estabelecido o parecer 8/2012 e a resolugao 1/2012. Cabe ressaltar que a incorporagao
da temdtica dos Direitos Humanos as diretrizes estd em consonancia com o II Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM, SPM, 2008). Prova disso é o que
estd estabelecido no artigo 3° da resolucao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacio em Direitos Humanos (DCN/EDH, MEC, 2012): o documento define em

> Fonte: Revista Observatério 2. www.observatoriodegenero.gov.br
¢ Fonte: Ipea et al 2011. Revista: Retrato das Desigualdades de Género ¢ Raga-PNAD 2009

7 Fonte: Questiondrio sobre a aplicagio da Declaragio e Plataforma de Agio de Beijing e o documento final do 23° pe-
riodo extraordindrio de sessoes da Assembleia Geral (2000) para preparagio das avaliagoes ¢ exames regionais que terdo
lugar em 2010 para a comemoragio de Beijing +20, Brasilia, 2009.

50 ORG & DEMO, Marilia, v. 16, p. 37-58, 2015, Edi¢do Especial



Politicas publicas e coeducagdao Artigos

seu inciso I1I o reconhecimento e valorizagao das diferencas e das diversidades®, além
do principio da igualdade de direitos, por meio da “[...] amplia¢io de direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais a todos os cidadaos e cidadas [...]”
(DCN/EDH, 2012, p.522).

A anilise dos documentos citados permite aproximar seus contetidos ao que ¢ de-
nominado no campo de pesquisas educacionais como uma politica coeducativa, como se
expressa a seguir, a partir de pesquisas comparadas entre Brasil, Franca, Espanha e tantas

outras realidades educacionais (AUAD, 20006).

O II Prano NacioNaAL DE PoLiTicAS PARA AS MULHERES, DIrRertos HuMANOS E
COEDUCAGAO

Para melhor elucidar as relagdes entre as politicas puablicas citadas neste trabalho
e a coeducagio, faz-se necessdrio discorrer sobre tal conceito definido ineditamente por
Auad (2006), em sua tese de doutorado e no livro Educar meninas e meninos: relacoes
de género na escola. No contexto das obras citadas, a coeducacio é percebida como
um conjunto de medidas educacionais para a igual valorizagao do que se pode perceber
como multiplos masculinos e femininos e até a desconstrugio do binarismo entre esses
elementos. Assim, seria possivel estimular, a despeito do que se percebe como tipico para
meninas, de um lado, e adequado para os meninos de outro, uma ocupagio dos espagos
nao demarcada pelas relacoes de género, assim como o exercicio e desempenho de fun-
coes e atividades por todas as pessoas, independentemente de seu sexo, de seu género e
de sua orientagio sexual. As préticas coeducativas dependem de um ambiente educativo
misto. Apesar disso, a escola mista que jd vemos em funcionamento nio necessaria-
mente é coeducativa. Apenas misturar meninas e meninos na escola pode aprofundar o
aprendizado da separacio, no qual elas e eles estao juntos sem reflexdo que vise a igual
valorizac¢io de género e, assim, a mistura pode servir apenas para cristalizar diferencas
hierarquizadas e desigualdades. Por outro lado, no 4mbito da coeducacio, diferente-
mente do que se tem apenas com a escola mista, meninos e meninas estao inseridos no
ambiente, mas ocupando espacos, posi¢oes ¢ funcoes de modo nao polarizado, questio-
nando os arranjos tradicionais de género. Assim, o processo de coeducacio possibilita o
real acesso de meninas e meninos a uma educagio com respeito as diferengas, com acesso
a vivéncias cognitivas, corporais, afetivas diversificadas e nio diferenciadas pelo que se
percebe na dualidade das concepgoes bindrias do que ¢ ser homem e menino versus ser
menina e mulher. Assim, “A coeducagio ¢ aqui entendida ainda como uma maneira de
questionar e reconstruir as ideias sobre o feminino e sobre 0 masculino, estes percebidos
como elementos nao necessariamente opostos ou essenciais’. (AUAD, 2006, p. 55).

8 Resolugao CNE/CP 1/12. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 31 de maio de 2012-Segio 1- p.48
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Para que a coeducagio possa ser empreendida pelas politicas publicas é neces-

sdrio também apropriar-se do que afirma Benevides (1996) sobre a Educagao para a

Democracia, que forma cidadaos e cidadas para a cidadania ativa. Assim, a partir de

Benevides ¢é pertinente compreender que a educagio para a democracia se relaciona ao
projeto de educagio para a igualdade de género. Segundo Benevides:

Consideremos que falar em democracia, em tolerdncia, em direito humanos e paz pode ser

entendido como redundéncia, uma vez que nio podemos imaginar democracia sem respei-

to aos Direitos Humanos, democracia com intolerancia, seja de que tipo for, democracia
sem justica, € a justica, como sabemos, ¢ uma condi¢ao de paz. (BENEVIDES, 1996, p. 1)

Na diregao da implantagio da coeducacio, ainda que sem citar o conceito acima
exposto, o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM, SPM, 2008)
buscou concretizar até o ano de 2011 planos de agoes, agoes, metas e objetivos que
buscavam romper obstéculos a igualdade de género na drea da educacio formal. Em seu
segundo capitulo — intitulado Educacio inclusiva, néo-sexista, nio-racista, nio-homofs-
bica, néo lesbofébica — estd registrado em um de seus objetivos especificos que ¢ preciso
“Eliminar contetdos sexistas e discriminatérios e promover a inser¢io de conteddos
de educagio para a equidade de género e valorizacio das diversidades nos curriculos,

materiais diddticos e paradiddticos da educagao basica”. (II PNPM, SPM, 2008, p. 61)

Com base nesse objetivo é pertinente o que argumenta Auad
(2006, p. 84) sobre materiais pedagdgicos, incluidos livros diddticos e paradiddticos,
como instrumento de desconstrugio das discriminagoes que acometem tanto homens
e meninos quanto mulheres e meninas, sendo numérica e qualitativamente mais
profundas quando recaem sobre estas tltimas, acompanhadas também de outros sujeitos
percebidos socialmente no campo feminino do género, como as travestis, as transexuais
e demais sujeitos que nio se enquadram na l6gica bindria tdo valorizada socialmente.
O entendimento fundamental é justamente com relagio a forma como as mulheres e
meninas geralmente sao retratadas nesses materiais, invisibilizadas no contetido desses
recursos e/ou representadas como mais frégeis ou minoritariamente. Nesse sentido,
[...] a reflexdo sobre as imagens de mulheres, meninas, meninos e homens veiculadas nos
livros diddticos pode contribuir para uma educagio igualitdria. H4 de se fazer uma anilise

dos livros jd em circulagio. Além disso, ¢ importante criar obras com uma divisio igualiti-
ria das personagens masculinas e femininas. (AUAD, 2006, p. 84)

Ao encontro dessas afirmacoes, o II PNPM (SPM, 2008) propée alteragoes nos
materiais diddticos e paradiddticos possibilitando assim um ambiente coeducativo nas es-
colas, no qual as desconstrugées dos binarismos de género podem transformar democrati-
camente a sociedade como um todo. Apesar disso, nio se pode desconsiderar, a partir do
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que aponta Louro (1997, p. 64), que a escola sempre foi agente de segregacao a partir de

seus elementos pedagdgicos, tais como curriculos, planejamentos e acoes. Esses artefatos

si0 membros dos discursos que vao engendrando o processo educacional. Assim,
Curriculos, normas, procedimentos de ensino, teorias, linguagem, materiais diddticos, proces-

sos de avaliagio sdo, seguramente, loc/ das diferencas de género, sexualidade, etnia, classe- sao
construidos por essas distingdes €, 20 mesmo tempo, seus produtores. (LOURO, 1997, p. 64)

Para que esses conceitos de desigualdade propagados até entio pelos materiais
diddticos sejam eliminados, ¢ necessdrio um olhar critico sobre eles por parte de educa-
doras (es), gestoras (es) e demais profissionais da educagio, pois uma das prioridades do
IT PNPM ¢ a necessidade de “[...] promover a formagao inicial e continuada de gestores/
as e profissionais da educagio para a equidade de género, raga/etnia e o reconhecimento

das diversidades.” (II PNPM, SPM, 2008, p. 62)

A partir dessa prioridade, percebe-se que o plano sustenta mais uma vez a pers-
pectiva de coeducagio. Na mesma diregao, a politica educacional coeducativa necessita
da capacitagio e formagao profissional como um importante passo para a escola que se
pretende construir em seu bojo. Em suas consideracoes, Auad afirma que

[...] a formacao de professoras e professores nio pode ser esquecida, assim como a dos de-
mais agentes educadores (diretores, coordenadores e supervisoras de ensino). As faculdades
de Pedagogia e os cursos de Formagio em Servico devem contemplar o ideal coeducativo,
seja com disciplinas especificas sobre relagoes de género, seja com textos e debates que

considerem o tema em meio s muitas disciplinas e contetidos a serem estudados pelos

educadores. (AUAD, 2006, p. 84)

Contextualizados ao II PNPM e o arcabougo teérico que permite delinear o que
se assevera em relacdo a coeducagdo, mais uma convergéncia pode ser percebida en-
tre esta defini¢do e uma das prioridades do eixo Educagio daquele Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. Trata-se do combate a divisao de profissdes e carreiras por
género. De acordo com o prescrito no plano, é preciso “[...] promover a formacio das
mulheres (jovens e adultas) para o trabalho, visando reduzir a desigualdade de género nas
carreiras e profissées” (IIPNPM, SPM, 2008, p. 65). Essa prioridade tem como uma das
agoes “[...] estimular a maior participagdo feminina em dreas de formagao profissional e
tecnoldgica tradicionalmente nao ocupadas por mulheres.” (I PNPM, SPM, 2008, p.
65). A partir do que estd tragado no plano, pode-se aproximar as consideragoes sobre a
nao distingao de disciplinas, contetidos e atividades em razao do sexo de alunos e alunas,
bem como o combate também da existéncia de carreiras distintas para mulheres e outras

para homens (AUAD, 20006).
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Em 2007, os Cadernos da Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacio e
Diversidade (SECAD) apresentaram um volume intitulado Género e Diversidade Sexual
na Escola: reconbecer diferencas e superar preconceitos (MEC, 2007), no qual se abordou
o conceito de género e a importincia do Movimento Feminista para a implantagio de
programas pelos Direitos das Mulheres, apontando também que

[...] para reverter as desigualdades de género nio basta garantir um lugar, um assento para
meninas nas salas de aula dos ensinos fundamental e médio. Considerar a reduc¢io dessa de-

sigualdade somente pelo acesso escolar pode esconder o fracasso que atinge diferentemente
meninos e meninas. (MEC, 2007, p. 31)

Assim, a escola pode ser entendida como seara de manifestacoes sociais diversas,
¢
que historicamente produziu diferenciagoes hierarquizadas entre meninas e meninos,
brancos e niao brancos, e outras classificacoes produzidas a partir de marcadores sociais
¢
de diferenca e desigualdade. Como argumenta Guacira Louro, a institui¢ao escolar sem-
pre “[...] dividiu também, internamente, os que 14 estavam, através de multiplos meca-
nismos de classifica¢do, ordenamento, hierarquizagio.” (LOURO, 1997, p. 57).

Nesse contexto, nio basta “misturar” meninas e meninos na escola, ¢ preciso ir
além, criando e executando atividades que rompam com os conceitos tradicionais e
hierarquizados de género. A escola mista ¢, nessa perspectiva, um caminho para a co-
educagio, e é necessdria a configuracio de politicas e programas que desconstruam as
concepgoes hierdrquicas de género no cendrio escolar (AUAD, 2006, p. 76).

O caderno SECAD (MEC, 2007) ainda discorre sobre a participagio dessa
Secretaria como representante do MEC no comité que acompanha e avalia os objetivos,
metas, prioridades e agoes definidas no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. O
comité em questao teria como objetivo geral “[...] articular e monitorar a implementa-
¢ao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) no que diz respeito ao eixo

educagao” (MEC, 2007, p. 58).

Conforme figura no Caderno citado, foram estabelecidos trés eixos de agdo
para garantir que a Politica Educacional Brasileira contemple a temdtica de género e
orienta¢ao sexual. Sao eles: Planejamento, Gestao e Avaliagao; Acesso e Permanéncia e
Formagio de Profissionais da Educa¢ao (MEC, 2007, p. 35-39). E possivel reconhecer
que o volume sobre Género e Diversidade Sexual da SECAD oferece subsidios para a
instauracdo de escolas coeducativas. Hd de se averiguar a distribuicio, apropriagio e
usos desse material quando disponibilizado para professoras e professores, de modo a
assegurar a concretizacio das agoes estabelecidas em seus eixos.

Como importante aporte para galgar as escolas coeducativas, as Diretrizes
Curriculares Nacionais estabeleceram, no ano de 2012, resolugao e parecer para a

Educacio em Direitos Humanos (DCN/EDH, MEC, 2012). Esses dispositivos preve-

54 ORG & DEMO, Marilia, v. 16, p. 37-58, 2015, Edi¢do Especial



Politicas publicas e coeducagdao Artigos

em em seus registros o seguinte: “Uma educacio que se comprometa com a superagio do
racismo, sexismo, homofobia e outras formas de discriminacéo correlatas e que promova
a cultura da paz e se posicione contra toda e qualquer forma de violéncia”. (DCN/EDH,
MEC, 2012, p. 516)

Cabe salientar que Educacio em Direitos Humanos aqui se entende por educagao
para a igualdade de género, visto que tal documento aborda as desigualdades de género,
raga/etnia e orientagao sexual como entraves ao exercicio da cidadania e autonomia de
todas as pessoas, além de conferir importincia na formagao docente, tanto inicial quanto
continuada, segundo determinado em dois dos artigos de sua resolugao:

Art. 8° A Educacio em Direitos Humanos deverd orientar a formacio inicial e continuada

de todos (as) os (as) profissionais da educagio, sendo componente curricular obrigatério
nos cursos destinados a esses profissionais.

Art. 9° A Educacio em Direitos Humanos deverd estar presente na formagio inicial e
continuada de todos (as) os (as) profissionais de diferentes dreas de conhecimento. (DCN/

EDH, MEC, RESOLUCAO, 1/2012, p. 533)

Compreende-se, nesse contexto, que a formagao de profissionais para a Educagao
em Direitos Humanos ¢ de suma importincia para o processo coeducativo, pois en-
globa as relacoes de género que se estabelecem no ambiente escolar, assim como estd
proposto prioritariamente pelo II PNPM e como salientado na definicio de coeducagao
proposta no presente texto, a partir de produ¢io mais ampla e aprofundada. A partir
do caminho trilhado no presente artigo, ¢ possivel compreender ainda que a partir de
uma educacio inclusiva, ndo sexista, nio racista, nio homofdbica, nio transfébica e
nao lesbofébica pode se construir o respeito aos Direitos Humanos. Com a considera-
¢ao nas esferas Estaduais e Municipais, assim como no interior das escolas, do que ji
se encontra estabelecido no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2008) e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao em Direitos Humanos (2012) é possi-
vel ter um tecido social no qual a coeducacio seja uma politica educacional de democra-
tizagdo implantada a partir de marcos legais ¢ documentais jd existentes, especialmente
em momento no qual a Quarta Conferéncia Mundial sobre Mulheres, realizada em
Pequim completa seu vigésimo aniversdrio e a Plataforma de Agao ali estabelecida ainda
¢ uma promessa nao cumprida para mulheres e meninas, como nos lembra e nos desafia

Phumzile Mlambo-Ngcuka, Diretora Executiva da ONU Mulheres’.

% Declaragio retirada de matéria do Centro Regional de Informagao das Nagoes Unidas, no site http://www.unric.org/pt/
actualidade/31487-onu-mulheres-lanca-campanha-de-um-ano-para-construir-um-mundo-onde-a-igualdade-de-genero-
-e-uma-realidade, acessado em 19 de fevereiro de 2015.
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