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Introducio

Na ordem social capitalista, a burocracia é a forma de
organizacio dominante. Embora a empresa seja a organizacio tipica
desse modelo, a burocracia, sob diversas variantes, encontra-se presente
em praticamente todas as instancias sociais, como, por exemplo, na
maneira como se organizam o Estado, as escolas, as igrejas ou as
sociedades de benemeréncia (Weber, 1963).

A forc¢a social desse paradigma é tio grande que o mesmo
aparece para os diversos atores sociais como a Unica forma possivel de
organizacio. Deste modo, ele freqiientemente determina a pritica social
mesmo daqueles atores que teriam razdes para nio o utilizar.

A forma burocritica de organizacio, embora dominante,
ndo € a Unica existente ou possivel. Desde os primérdios da sociedade
moderna, os trabalhadores, em sua luta de resisténcia ao capital, foram
criando entidades préprias cujos pardmetros constitutivos divergem
fundamentalmente dos que se encontram na burocracia.

Desta forma, neste trabalho procurar-se-i mostrar que:
1) as diferentes organizacdes criadas pelos trabalhadores apresentam
determinacdes constitutivas comuns, isto é, elementos de natureza
democritica que transcendem as categorias da burocracia; 2) essas
caracteristicas aparecem também em entidades que tém um objetivo
econdmico tais como cooperativas € empresas autogestiondrias; 3) os
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elementos ordenadores bisicos dessas organizacbes econdmicas
encontram-se preconizados na carta de principios da Alianca Cooperativa
Internacional - ACI;* 4) nos udltimos vinte anos, empreendimentos que
' se apresentam como autogestionirios vém incorporando os principios
classicos da ACI e, aoc mesmo tempo, acrescentando novos elementos
democritico-sociais em sua pratica; 5) cooperativas de trabalhadores ou
empresas sob outras formas juridicas, além de preservarem esses mesmos
principios, apresentam um potencial social que transcende os critérios
ordenadores da economia capitalista e da democracia liberal.

As OrganizacSes dos Trabalhadores (OTs)

As organizacoes engendradas pelos trabalhadores durante
o desenvolvimento do capitalismo podem ser divididas em dois grupos:
organizacdes de ajuda mutua, de luta politica, ideolégica, econdmica e
social; e organizacbes econémicas.

No primeiro grupo encontram-se as sociedades literdrias
e de correspondéncia, as associacdes de ajuda mutua, os sindicatos, os
diversos tipos de conselhos e os partidos politicos. No outro grupo temos
as varias modalidades de cooperativas e, mais recentemente, as empresas
autogestiondarias, organizadas ou nao sob a forma juridica de cooperativas.

A determinacdes bisicas de todas essas entidades, com
variagoes significativas referentes as particularidades de época histérica,
finalidade e lugar, sio as seguintes: 1) os dirigentes sio os préprios
trabalhadores; 2) os valores das subscrigbes e cotizagdes financeiras para
a afiliacio as mesmas sdo compativeis com os rendimentos dos
trabalhadores; 3) os estatutos e regimentos siao elaborados e aprovados
pelo conjunto de associados, segundo principios de igualdade e eqiiidade
e por meio de priticas de discussio e deliberaciao coletivas; 4) em
principio, estio abertas a todos os sujeitos sociais interessados, sem
discriminacdo de raca, religido, status social e género, resguardadas as
normas e finalidades; 5) a educaciao é vista como um fator de elevacio

* Trata-se da Associagdo internacional que congrega e orienta as a¢fes de cooperativas de
diferentes matizes.
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do nivel cultural e profissional dos associados, assim como um meio de
desenvolvimento da prépria organizacio; 6) autonomia e independéncia
sao valores primordiais; 7) postulam o desenvolvimento da solidariedade
entre os trabalhadores; 8) as entidades geram imposta¢des e praticas
que transcendem seus objetivos especificos e colocam-se no ambito do
desenvolvimento democritico geral da sociedade.

Caracteristicas das organizacSes econdmicas e das organizacdes
de luta

A subordinacio do trabalho ao capital da-se sob diversas
formas abrangendo os varios momentos do circuito econdmico-social,
vale dizer, da producio, distribuicio, circulacio e consumo de
mercadorias. Ainda no periodo de formacio do modo de producio
capitalista, os trabalhadores livres, destituidos de qualquer propriedade
mobilidria ou imobiliaria, e os trabalhadores proprietiarios dos préprios
instrumentos de trabalho em escala artesanal, procuraram resistir a essa
subordinacio criando para essa finalidade organizacdes préprias
(Thompson, 1977, p. 17-28).

As primeiras organizacdes de trabalhadores estiveram
voltadas para a ajuda mytua e a luta contra as condigdes subumanas de
trabalho e de vida impostas pelo capital. Subsegiientemente, o movimento
de oposicio expandiu-se a outras esferas da atividade social.

Em 1844, os trabalhadores industriais da cidade de
Rochdale, na Inglaterra, fundaram uma organizacio comercial com o
objetivo de oferecer aos associados produtos de melhor qualidade a
precos mais baixos. Essa sociedade assim constituida era uma cooperativa
de consumidores que se tornou um marco na histéria do cooperativismo.
A notoriedade de Rochdale deve-se precipuamente ao fato de que inovou
em relacio 2 tradicio oweniana, enunciando os principios que
viabilizariam o cooperativismo como atividade econdmica e empresarial.
Os principios de Rochdale (Cole, 1945, p. 74) sdo: 1) controle democritico
- uma pessoa, um voto; 2) porta aberta - livre adesdo, entrada e saida
voluntirias; 3) juros limitados como remuneracio do capital; 4) sobras
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proporcionais a0 montante de compras do associado; 5) vendas 2 vista;
6) vendas de mercadorias de boa qualidade; 7) educacdo dos sécios; 8)
neutralidade politica e religiosa.

Esses principios foram adotados pela Alian¢a Cooperativa
Internacional que promoveu, através dos tempos, algumas modificacoes.
A versio mais recente da Carta de Principios da ACI* foi aprovada no
Congresso de 1995, realizado em Manchester, Inglaterra, consistindo no
seguinte: 1) adesido voluntiria e aberta; 2) controle democritico por
parte dos membros; 3) participacio econdmica dos associados; 4)
autonomia e independéncia; 5) educacio, capacitacio e informacio; 6)
cooperaciao entre as cooperativas; 7) interesse pela comunidade.

Observa-se que o nicleo essencial da formulacio de
Rochdale, corporificado nos principios de nimeros 1, 2 e 7, foi mantido.
O principio de nimero 4 foi substituido pela proposicio mais genérica
de “participacdo econdmica dos associados”. Os principios de ndmeros
3, 5 e 6, que nio apresentavam implicacdes importantes sobre os
parametros organizativos, foram suprimidos. O sétimo principio da ACI,
“interesse pela comunidade”, nio estava presente em Rochdale. Por fim,
o principio de “neutralidade politica e religiosa” parece ter assumido a
forma de “autonomia e independéncia”. Embora os termos dessas
formulacoes possam dar a impressio de conter significados dispares, na
verdade, sio préximos. A expressio “neutralidade politica e religiosa”
visava garantir a “autonomia e independéncia” da cooperativa diante de
agentes externos. O principio ndo preconizava o apoliticismo, mas sim
uma posicio de independéncia referente 2 acio politica do Estado.’

¢ DECLARACION de la Alianza Cooperativa Internacional sobre la Identidad Cooperativa
aprobada en Manchester en el XXXI Congresso de la ACL In: Revista de Debate sobre Economia
Publica Social y Cooperativa, p.37-9.

> Comentando o principio de nimero oito de Rochdale, que aparentemente é tdo estranho 2
tradicio operdria e popular, Monzén Campos afirma que: “Dada a desconfianca mostrada por
Owen em relacdo as instituicdes do Estado burgués (ja4 se comentou, por exemplo, sua
desconfianca do sufrdgio universal), se compreendera facilmente o sentido que em Owen tem o
principio da ‘neutralidade politica’ que na formulagdo rochdaliana remete claramente de novo a
valores do socialismo associacionista, ao menos ao liderado por Robert Owen”. J.L.M. Campos,
Las Cooperativas de Trabajo Asociado en la Literatura Econdémica y en los Hechos, p. 74.
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Os principios da ACI atendem as especificidades
empresariais e econdmicas proprias das cooperativas. Constituem-se em
uma tecnologia social que orienta a formacio e o funcionamento das
cooperativas € que na pratica mostrou-se funcional.

Aparentemente, esses principios nio guardam nenhuma
semelhanca com aqueles que regem outras entidades, como, por exemplo,
conselhos ou sindicatos. Porém, realizando-se um exame mais apurado,
observa-se que esses principios sio, 70 essencial, 0s mesmos que norteiam
as demais organizacdes dos trabalhadores.

O quadro abaixo apresenta, de forma comparativa, os
principios da ACI para o cooperativismo e as determinacdes bidsicas das
OTs. ‘

QUADRO 1 - Comparacio entre os principios da ACI e as caracteristicas
das OTs

Principios da ACI Caracteristicas Gerais das OTs
Voluntérias e abertas Abertas a todos, em principio
Controle democratico, um homem um voto Sao dirigidas pelos préprios trabalhadores

Participagido econémica dos membros com|CotizagGes e subscri¢des com baixos valores

eqtiidade e igualdade

Autonomia e independéncia Autonomia e independéncia

Educagao, treinamento ¢ informacao Educat;aé geral, politica e parao trabalho
Cooperaqéo entre cooperatilvas Solidariedade | |
Interesse pela comunidade Visao inclusiva da sociedade e interesse por ela

Cotejando-se, sumariamente, as caracteristicas das
organizacoes de ajuda mutua e de luta dos trabalhadores com os principios
das organizacdes econdmicas explicitados pela ACI, verifica-se o que
segue. |

O controle democrdatico por parte dos membros garante
que os trabalhadores possam dirigir suas préprias entidades.

O preceito de adesdo voluntdria e aberta nega o cariter
discriminatério e de exclusio social sobre o qual erigem-se as organizagoes
burguesas e, em principio, possibilita a inclusio de qualquer pessoa.

57



ORG & DEMO

A formulacio educacdo, capacitacdo e informagdo revela
que a educacio ilimitada dos trabalhadores constitui um quesito essencial
para o desenvolvimento e reproducio de suas organizacdes, ao contririo
do que ocorre nas da burguesia que t&m como pressuposto constitutivo
e funcional a educacio estratificada.

O sexto principio, cooperagdo entre cooperativas,
explicita o valor de cooperacio e solidariedade historicamente
preconizado pelas organizacdes populares® e oposto aos valores de
competicdo e exclusio promovidos pela burguesia.

O preceito interesse pela comunidade encontra-se no
seio das tradi¢cdes operirias que tendem a desenvolver as suas atividades
procurando ligar-se com a sociedade no seu todo e tendo em vista o seu
desenvolvimento social e democritico.

O terceiro principio, participacdo econbmica dos
associados, reforca o carater democritico da cooperativa, determinando
uma distribuicdo eqiitativa dos proventos € lancando as bases para a
definicio da propriedade dos meios de producio como propriedade
social de um coletivo de trabalhadores. Além disso, o preceito de
contribuicio eqﬁitétiva dos membros ao patriménio da cooperativa,
estabelece que ela seja compativel com os rendimentos da classe
trabalhadora, o que se encontra em consonincia com o principio geral
de baixos valores para a afiliacio requeridos pelas demais organizagoes.

Comservacio e mudanca nas organizacSes econdmicas dos
trabalhadores (OETs)

A burocracia é comumente entendida como um sistema
de poder e uma técnica operativa imprescindivel ao funcionamento das
organizacdes.” No entanto, neste trabalho, burocracia é compreendida

¢ Entende-se por organiza¢des populares aquelas que t€m por sua base social as classes
subalternas, sobretudo os trabalhadores assalariados.

7 Nessa concepgio, sobressaem caracteristicas tais como a hierarquia, a especializagio de fungdes,
a minuciosa divisdo de tarefas, a competéncia, entre outras. Por uma questio de comodidade de
exposicdo, abstraem-se as vdrias configuragdes que a burocracia tem assumido historicamente,
como, por exemplo, o taylorismo. '
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primordialmente como um instrumento de dominagio da classe burguesa,
ou seja, como um conjunto de varidveis organizativas que propicia o
controle social e, portanto, a manutencio do poder de classe.

Considerada esta acepg¢ido, as OTs nido podem ser
caracterizadas como organizacdes de tipo burocritico, pois, primeiro,
sdao engendradas e mantidas pelas classes trabalhadoras com o propésito
de promover a sua propria organizacio, identidade e autonomia e,
segundo, os seus elementos constitutivos apontam para a superacio das
determinacdes de classe.

Nio obstante esse fato primordial, é necessério
considerar, também, que as OTs formam-se a partir dos materiais historicos
presentes na sociedade capitalista. Assim, o fendmeno resultante dessa
situacio traz em si mesmo uma contradicio fundamental. De um lado,
as organizagSes erigem-se sobre principios bisicos que se encontram
em oposi¢io aos valores dominantes. De outro, encontram-se tangidas
pelas determinacdes das relacdes capitalistas de producio das quais
derivam. Dessa forma, o modelo burocritico, ou seja, as relagcdes sociais
capitalistas rondam permanentemente essas entidades que variavelmente
dio origem a fendomenos semelhantes aqueles produzidos pela
burocracia.

Para este trabalho, no entanto, interessa estabelecer e
discutir as varidveis que incidem mais diretamente e de forma contraditSria
sobre as organizacdes econdémicas dos trabalhadores e que sio as
seguintes: 1) organizacio do processo de trabalho; 2) tecnologias; 3)
clivagens educacionais e profissionais; 4) utilizacio de trabalho
assalariado; 5) democracia representativa; 6) direcio por meio dos quadros
ou liderancas; 7) duséncia de integraciio entre as entidades.

A forma juridica de cooperativa ou associacio® altera
fundamentalmente o regime de trabalbo suprimindo o assalariamento e
instituindo a figura da propriedade coletiva. No entanto, este fato por si

¥ H4 casos em que uma Associag@o € proprietdria de um empreendimento no qual os trabalhadores
sdo os préprios membros da Associagdo contratados sob o regime de Consolidagao das Leis do
Trabalho - CLT (legislagdo que normatiza o trabalho assalariado ). Neste caso, porém, as
determinacgdes dadas pelo regime de trabalho assalariado podem tornar-se puramente formais.
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s6 nio modifica a organizacio do processo de trabalbo, a qual diz respeito
ao modo como se realizam as tarefas numa empresa. Em geral, as OETs
utilizam-se dos mesmos métodos de organizacio do processo de trabalho
empregados pela empresa capitalista. Sdo virias as razées que contribuem
para que isso ocorra e uma delas é que a concepcio burocratica encontra-
se também amplamente arraigada entre os trabalhadores.

O processo de trabalho determina em grande parte as
relacdes sociais vigentes na empresa. Contudo, geralmente as OETs nio
avaliam as implicacdes dessa determinacio, abstraindo-as e colocando
em primeiro plano o assunto da participa¢do por meio da representagio.’

Entretanto, essa problemadtica encontra-se muito além
da capacidade indutora do paradigma burocritico e da competéncia de
andlise das OETs. Na ordem social hodierna, os fatores de producio,
forca de trabalho, ciéncia e tecnologia, miquinas e equipamentos, bem
como os circuitos de distribuicio, circulacio e consumo de mercadorias
encontram-se estruturados em funcio da empresa capitalista, vale dizer,
da organizacio burocritica. Dadas essas condicdes, compreende-se que
seja altamente oneroso, problemitico e incerto para as OETs langarem-
se em projetos alternativos de organizagio do processo de trabalho. Em
contrapartida, o funcionamento das OETs, sob o processo burocritico,
nio apenas entrava, como, também, pode fazer retroceder o
desenvolvimento politico-democritico dessas organizagdes. Isso ocorre
porque preserva-se parte considerivel dos elementos que sdo
caracteristicos a operagdo da empresa capitalista, tais como a
impossibilidade dos trabalhadores tomarem decisdes sobre o objeto
imediato de trabalho; o seu enquadramento em minuciosa e rigida divisido
de tarefas; a reproducio de profissdes que decorrem da existéncia de
um mercado de trabalho e da sua organizacio capitalista e virios outros
aspectos que restringem o desenvolvimento intelectual, cultural, politico
e técnico dos trabalhadores.

® De maneira geral, as OETs entendem que a mudancga no regime de propriedade, a elei¢io de
dirigentes e a decisio de questdes estratégicas em assembléias gerais sdo suficientes para garantir
a democratizagdo das entidades.
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As tecnologias, em suas varias modalidades, como por
exemplo miaquinas e equipamentos, constituem-se em uma outra razio
inibidora do desenvolvimento alternativo de processos de trabalho. Isto
deve-se, primeiro, ao fato de que a maior parte das tecnologias em uso
ainda necessitam do trabalho vivo enquanto forca fisica ativa. Dessa
forma, os trabalhadores encontram-se sujeitos 2 realizacio de tarefas
manuais, fragmentadas e repetitivas, as quais consomem a maior parte
de suas energias fisicas e mentais. E, segundo, porque as tecnologias
vém sendo produzidas em fungido dos métodos de trabalho utilizados
pelas empresas capitalistas.

Quanto ao sistema educacional, observa-se que ele forma
as pessoas para competirem por empregos no mercado de trabalho. Por
sua vez, esse mercado encontra-se, em parte, determinado pela divisao
capitalista do trabalho que engendra segmentacdes e estratificacoes
profissionais de virias ordens (Vieitez & Dal Ri, 2000). Essas caracteristicas
do contingente da forca de trabalho fazem-se presentes nas OETs no
momento mesmo em que os trabalhadores nelas ingressam. Porém,
continuam a manifestar-se por forca da influéncia desse mercado, mesmo
depois que os trabalhadores passam para o estatuto de associados.

O perfil ocupacional e educacional dos membros das
OETs é, assim, muito semelhante aquele da classe trabalhadora em geral.
O nivel cultural € baixo e mesmo os setores com qualificacdo académica
média e superior encontram-se despreparados para atuarem em
empreendimentos nos quais a panicipagéd na tomada de decisdes é
vital.

Essa contradicio é observada pelas OETs que buscam
superi-la por meio da criagio de programas educacionais complementares
ou alternativos. Esta é uma das tarefas que as OETs vém realizando com
relativo sucesso.

Contudo, é de observar-se que esses programas
educacionais, no que se refere ao aspecto profissional estrito senso, sdo
freqiientemente convencionais, nio incorporando nenhuma reflexdo
sobre as possiveis mudancas no processo de trabalho.
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Quanto 2 utilizacio de trabalho assalariado pelas OETs,
verifica-se que uma parte significativa dessas organiza¢oes, notadamente
no setor comercial e de servigos, emprega trabalho assalariado e ndo de
forma meramente supletiva. Essa pritica introduz, nas organizacoes, um
fator capitalista que se encontra em oposicio aos principios bisicos das
OETs. Esse fator apresenta um potencial degenerativo que, somado a
outras incongruéncias, pode levar 2 reconversio da organizacio em
empresa convencional.

A democracia representativa é a forma de participacio
predominante nas OETs. Embora esta constitua-se em uma ruptura em
relacio a estrutura de poder vigente nas empresas capitalistas, sendo,
portanto, um dos pilares das OETs, esse procedimento nio tem sido
suficiente para garantir uma participacao mais ampla de todos os membros
na vida das empresas € nem tampouco para erradicar a cultura do
assalariamento que sobrevive entre os associados, o que se reconhece
como um dos 6bices mais importantes ao desenvolvimento desses
empreendimentos.

As OETs possibilitam que a “massa” trabalhadora passe
a ter nas mesmas uma participacio politica recorrente. Contudo, esse
fato que em si mesmo constitui “um desses gonzos sobre os quais gira a
histéria” (Thompson, 1967, p. 23); ndao chega a resolver totalmente o
problema do controle dos trabalhadores sobre o sistema de producio
de riquezas.

A dificuldade dos trabalhadores para apropriareni—se
cabalmente do controle dos sistemas de trabalho encontra-se relacionada
também aos tipos de dirigentes e de dindmicas de gestio que os proprios
trabalhadores engendram e que serao denominados aqui, a falta de melhor
designacio, de direcao por meio das liderangas, ativistas ou quadros.

Esse tema, no passado, adquiriu notoriedade no
movimento internacional dos trabalhadores por intermédio de acirrados
debates a respeito de quais deveriam ser os principios a presidir as
relacdes entre vanguardas e massas (Lenin, 1966, Luxemburgo, 1968).
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As OETs também dio origem a uma camada de liderancas
as quais acabam sendo indicadas ou eleitas para os diversos cargos
diretivos e de representagido. A gestio desenvolvida pelos quadros nio
€ de tipo burocritico. Porém, ela apresenta um problema fundamental,
qual seja, esse tipo de gestio preserva em parte a dicotomia entre direcio
e corpo de associados. Além disso, essa dicotomia estrutural pode
propiciar priticas que aumentam ainda mais a distdncia social e politica
entre os dirigentes e os membros das organiza¢Ses. Essas praticas
comumente materializam-se em centralismo, mandonismo, personalismo,
perpetuacio no poder e auséncia de transparéncia, sem quese mencionem
corrupgdes e outros problemas conexos.

Por fim, subsistem as limitacbes advindas da escassa
integracdo e cooperacdo entre as varias empresas. A auséncia dessa
integracio mantém os empreendimentos atuando individualmente no
mercado e, portanto, em condic¢des iguais as de qualquer outra empresa.
Na falta desse relacionamento, as OETs deixam de trocar experiéncias,
de realizar negdcios contratados entre si e de atuar como forga coletiva
organizada perante o setor publico e privado, bem como de desenvolver
projetos comuns e de acordo com os principios cooperativistas. No
entanto, o problema principal € que, atuando individualmente no mercado
capitalista, as OETs encontram-se plenamente sujeitas as determinacdes
da lei do valor nas instincias da circulacio e consumo de mercadorias,
enquanto que o principio de cooperagdo entre cooperativas sugere
relacdes sociais alternativas a essas.

Aporte das Empresas Autogestiondrias'

Nos tltimos vinte anos, empreendimentos econémicos
que se reivindicam como autogestionirios, vém nio apenas observando
os principios da ACI em sua pritica, como também acrescentando
elementos que aprofundam as rela¢cdes democraticas no interior dessas
entidades. Esses novos elementos podem ser sumariados nos seguintes
procedimentos: 1) nao utilizacio de trabalho assalariado; 2) modificacdes

10 A idéia de autogestdo, utilizada nesse artigo, refere-se t3o somente aquela que se encontra nas
organizacGes aqui consideradas.
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no processo de trabalho visando 2 superacio da heranga burocritica; 3)
supressdo de hierarquias e diminuicio do papel atribuindo a elas; 4)
diminuicio dos diferenciais existentes nas retiradas dos sécios; 5)
instauracdo de formas de democracia direta.

O uso que os empreendimentos autogestiondrios fazem
do trabalho assalariado, quando este € utilizado, é de cardter supletivo,
isto €, o nimero de empregados representa uma pequena fracio em
relacio ao nimero total de sécios. Essa utilizacio é, na maioria das
vezes, objeto de regulamentacio por meio dos estatutos os quais, em
geral, fixam o teto para a contratacio de assalariados em 10 % do nimero
total dos s6cios.

Observa-se nessas sociedades uma preocupacio com as
novas formas de estruturacio do processo de trabalho. Embora os
problemas inerentes a essa reestruturacio dificultem sobremaneira o
avango desse processo, verifica-se a implementacio de medidas nesse
sentido e, também, que muitas delas sio anilogas ou até mesmo idénticas
aquelas observadas nas empresas tradicionais as quais a literatura
denomina de novas formas de organizacdo do trabalbo (NFOT). Dentre
as NFOT mais relevantes, cite-se a formacio de equipes de trabalho que
passam a contar com graus varidveis de autonomia e a desempenhar
funcdes diretivas. Contudo, as NFOT implementadas nas empresas de
autogestdo distinguem-se substantivamente de suas similares aplicadas
nos empreendimentos tradicionais. Isto di-se fundamentalmente pelo
fato de que, nas organizacdes autogestiondrias, a aplicacio das NFOT
tenta romper com os limites impostos pela separacio entre as esferas da
execugdo ou produgcdo e as da administracdo ou planejamento.

A reducio dos escalbes hierdrquicos, bem como sua a
redefinicio segundo parimetros que ndo os tipicamente burocriticos,
ocorrem de modo mais significativo quando o processo de trabalho
também estd passando por modificacdes importantes. Contudo, é comum
que a reducido e relativa redefinicio do sistema hierdrquico ocorram
mesmo quando a reestruturacio do processo de trabalho é ainda
embriondria. Porém, em qualquer das situacdes, o que se objetiva € o
desenvolvimento de relacdes de trabalho baseadas nio mais na
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subordinacio, mas sim na igualdade, auto-responsabilidade e
solidariedade.

No que diz respeito 2 distribuicdo dos proventos dos
sOcios, as empresas de autogestio nao sio igualitaristas. Isto porque
entendem que ndo é possivel ignorar totalmente as determinacées
educacionais e profissionais, advindas da ordem burocritica, ainda
presentes na empresa e francamente dominantes no mercado de trabalho
e na sociedade. Nao obstante, é usual encontrar-se nessas empresas a
implementacio de politicas de distribuicio de proventos caracterizada
por diferenciais pequenos, geralmente definindo-se o valor do mais alto
saldrio como o equivalente a trés vezes ou, no maximo, quatro vezes o
valor do menor. Ademais, essa postura fica reforcada pelo fato de que,
quando ha sobras, a tendéncia é distribui-las igualitariamente entre os
sOCios. '

Porém, esses procedimentos ndo eliminam a distribuicio
desigualitdria e a manutencio de certas priticas de exploracio econdmica
efetuadas por uns trabalhadores sobre outros. Contudo, parecem criar,
sob uma orientacdo democritica e autogestionaria, um patamar adequado
para o desenvolvimento econdémico dos empreendimentos.

Para finalizar, tendo os principios até aqui expostos como
pressupostos, cabe mencionar o esforco das cooperativas autogestionarias
para construirem instincias decisérias baseadas na democracia direta. A
implantacio dessa forma de poder parece ser exeqiiivel especialmente
quando o nimero de sécios é pequeno e o coletivo de trabalhadores
estd disposto a realizar essa tarefa. Nesses casos, a democracia direta
aparece como a forma de participagio dominante ou mesmo como a
Gnica. Outra € a situacio encontrada em empresas médias ou grandes,
nas quais nio parece vidvel que todos participem de tudo. Nestas, as
instancias de representacio aparecem como ineludiveis. Além disso, como
fazer para que as formas democriaticas diretas nao se limitem as poucas,
complicadas e, nio raro, esvaziadas assembléias gerais?

Tanto quanto a reorganizacio dos processos de trabalho,
a implementacio de formas de democracia direta encontra-se em fase
exploratdria, mesmo porque nio siao tantos assim os exemplos existentes
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‘de empreendimentos autogestionirios médios e grandes a partir dos
quais se possa delinear uma tendéncia.!

Em suma, a autogestio, ou o aprofundamento das
priticas democriticas que historicamente constituem-se em uma tradicio
nas OETs, é um processo ainda de natureza experimental que se encontra
basicamente em aberto: Trata-se de um fendmeno social complexo que
envolve facetas de naturezas cultural, politica, educacional, administrativa
e econdmica. Em uma palavra, um projeto que busca realizar a passagem
da administracdo por meio dos quadros, ainda tipica das OETs, para a
administracdo coletiva.

Conclusio

A sociedade burguesa floresceu com o desenvolvimento
de um mercado de trabalho livre e com a negacio do monopdlio politico
da nobreza que estava fundado na linhagem hereditaria. A formacio do
mercado mundial e a generalizacio progressiva do trabalho assalariado
revolucionaram a ordem do mundo.

A burguesia suprimiu os privilégios estamentais. Mas s6
para substitui-los pelos privilégios de classe. Em sua origem, a politica
burguesa, tipicamente consubstanciada na democracia liberal, foi
exclusividade de grupos proprietirios e, em seguida, de modo
crescentemente dominante, de grupos proprietirios que se assentaram
sobre a exploracio do trabalho assalariado.

A abertura desse regime politico censitirio 2 participacio
dos trabalhadores foi obra, basicamente, da acio politica dos préprios
trabalhadores, os quais, em virtude de sua situacio de classe, defenderam
a participag¢ido politica como um direito universal.

'! Entretanto, o igualitarismo também faz-se presente. Esta politica é caracteristica, por exemplo,

de cooperativas integrantes da Confederacdo das Cooperativas da Reforma Agréria do Brasil
ligada ao Movimento dos Sem Terra. Nos EUA, e em outros paises também, hd indicadores de
que o igualitarismo retributivo, sobretudo nos empreendimentos de pequeno porte, tem um lugar
que deve ser considerado. Ver Joyce Rothschild e J. Allen Whitt, El Lugar del Trabajo
cooperativo, 1991.
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Durante todo o transcurso da ordem social capitalista,
desenvolveram-se as lutas populares que apresentaram cariter
revolucionario, de resisténcia ou de reforma dos mais variados matizes.
Essas lutas incluiram a liberdade para que os trabalhadores criassem
com autonomia suas proprias organiza¢Oes, uma vez que estas,
terminantemente proibidas nos albores da sociedade burguesa, sofreram
restricdes ainda por séculos. Com a evolucio do movimento democritico
e popular, consubstanciaram-se e generalizaram-se por todo o sistema
social, ainda que de modo notavelmente heterogéneo, os direitos civis,
politicos e sociais (Marshall, 1967).

'O cariter democritico universal do movimento dos
trabalhadores tem uma base nas formas que assumiram as suas
organizacdes as quais, como foi indicado, estruturaram-se segundo normas
democriticas e coletivas.?

Na esfera das relacoes imediatas de trabalho, os direitos
trabalhistas, igualmente heterogéneos por toda a parte, foram também
conquistas do movimento democritico e popular. Os sindicatos e os
conselhos lutaram por melhores condigdes de trabalho e de vida, bem
como pela ampliagdo dos espagos de participagio nas empresas
capitalistas. Entretanto, em geral, nio negaram a propriedade privada
dos meios de producio, o trabalho assalariado e, em tultima instincia,
nio reivindicaram o poder na empresa. Nesse sentido, observa-se uma
defasagem substantiva entre os espagos de participagido conquistados
no sistema politico parlamentar e aqueles existentes nas empresas, que
continuam basicamente sob dominio absoluto dos capitalistas.

Entretanto, numa outra vertente de resisténcia ao capital,
foram criadas as OETs que se diferenciam dos empreendimentos
capitalistas pelo fato de que os trabalhadores sio, ao mesmo tempo, os

12O cardter democratico socialista ou democrético radical expressa-se no fato de que o movimento

dos trabalhadores ou nega a ordem social como um todo, ou tende a criar dentro dela setores que
escapam 2 natureza imanente da economia capitalista e da democracia liberal estrito senso
consideradas. Sdo exemplos desta tendéncia as préprias organizagdes dos trabalhadores, os direitos
politicos das massas, a saide piiblica, o ensino gratuito universal e outros que compdem 0s
chamados direitos politicos e sociais, os quais a ordem liberal negou no passado e regateia no
presente.
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proprietarios € os detentores do poder. Este fenOmeno tornou-se
especialmente significativo nos ultimos 30 anos em decorréncia da
multiplicacdo de diversas variantes de cooperativas de trabalho, bem
como de outras formas juridicas.

As vertentes autogestiondrias desses empreendimentos
buscam avancar na democratizacio das relacdes de trabalho ao
implementarem especialmente a democracia direta € novas formas de
organizacio do processo de trabalho, bem como ao recusarem a utilizacio
do trabalho assalariado.

A partir dessa inflex3o, parece possivel visualizar uma
nova qualidade para os processos internos de democratizacdo e eficicia
dessas organizacdes. Contudo, nio se observa um movimento renovador,
de vetor anilogo, no que se refere 2 insercio desses empreendimentos
no mercado.

O preceito de cooperacio entre cooperativas, presente
na carta de principios da ACI, nio foi devidamente explorado nos planos
pritico ou reflexivo. As OETs mantém-se na situacio de unidades
econdmicas privadas, que se relacionam com os demais atores sociais
por meio do intercAmbio de mercadorias como quaisquer outras empresas.
Ainda que seja um problema de estatura histérica superar esta condigao,
é de supor-se, l6gica e historicamente, que a condicio de produtores
singulares de mercadorias competindd no mercado ndo seja a situagio
adequada para o desenvolvimento de uma economia solidiria ou social,
o que faz com que esta caracteristica se constitua muito provavelmente
no elo mais frégil da teoria e pritica cooperativista. Dessa forma, a
construcio de redes cooperativistas que nio estejam simplesmente
apoiadas sobre os procedimentos mercantis cldssicos afigura-se como
um dos maiores desafios ao desenvolvimento das cooperativas e,
conseqiientemente, a formagdo de uma economia baseada em relagcGes
democriticas.” |

13 Este problema' ¢ aflorado em texto escrito pelo presidente da Fetrabalho — Federacdo das
Cooperativas de Trabalho do Estado de Sdo Paulo (Tesch, 1999, p. 43-53).
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