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RESUMO: o objetivo deste artigo é situar um didlogo da proposta da economia solida-
ria com questoes referentes a reforma do Estado, destacando o papel da sociedade civil
neste processo. Nosso argumento é que a proposta de constituigdo de uma economia
solidaria, como proposta de um modo de produgio alternativo, implica ndo apenas
um novo tipo de politica ptiblica focada para a questdo de trabalho e renda, mas, tam-
bém, uma agenda propositiva de politicas piblicas, pautadas por outros principios
alternativos que nao os principios e valores dominantes. Esse movimento é fruto, em
larga medida, da crise do trabalho formal assalariado e abre uma nova agenda de dis-
putas politicas. Neste trabalho, estaremos articulando literatura especifica no contexto
da economia solidaria e reforma do Estado, com a anélise de alguns estudos de casos
apresentados em revistas e eventos cientificos, com o objetivo de tragar um eixo que
permita clarear e fundamentar melhor nosso argumento. Concluimos que as propostas
da economia solidaria implicam uma agenda de reformas abrangendo questdes estru-
turais relativas a temas como o desenvolvimento e a reproducéo social, e cujos sujeitos
estdo na sociedade civil numa perspectiva de mudanca dela prépria e do Estado (poli-
ticas publicas).
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INTRODUCAO

O tema que introduz a Economia Solidaria no foco das aten-
cOes e reflexdes é, sem duvida, a questdo do desemprego. Esse tema
insere, preliminarmente, nos estudos académicos, a proposta da Eco-
nomia Solidaria como politica de geragdo de trabalho, renda e combate a
pobreza.

Por outro lado, movimentos da sociedade civil, organizagdes
nao governamentais ativistas (Ongs) e movimentos operarios reclamam
por outras relagdes de trabalho e outras formas de desenvolvimento e

! Mestre em Administragdo de Empresas pela Fundacao Getdlio Vargas — EAESP-FGV
- 530 Paulo - Brasil e membro da ITCP-FGV - ediaugusto@gvmail br.

ORG & DEMO, n4, p.3-22, 2003 3
https://doi.org/10.36311/1519-0110.2003.v4n1.427



BENINI, A. N.

lutam por elas. Tais movimentos convergem para a proposta de um
conjunto de principios e praticas que se vem convencionando chamar
de Economia Soliddria.

Essas duas perspectivas possuem em comum, segundo nossa
leitura, um certo diagndstico do desemprego que centraliza questdes
estruturais e ndao variaveis como crescimento econdémico,
competitividade industrial e taxas de investimento, ainda que estas,
sem duvida alguma, tenham peso significativo.

Assim, a proposta de construcdo de uma economia soliddria
é justificada, inicialmente, a partir daquele diagndstico do desempre-
go, que, em geral, coloca como sua raiz principal causas estruturais ou
tecnologicas, ou seja, aquelas decorrentes do consideravel aumento da
produtividade que, por um lado, as novas tecnologias de padrao micro-
eletrénico permitem e induzem e, por outro, a globalizacdo competiti-
va exige para a inser¢cao em um dado mercado internacional. Traduzin-
do melhor, o setor produtivo tende cada vez mais a ser intensivo em
capital e poupador de mao-de-obra ou da mercadoria trabalho, isto
devido a falta de socializacdo e democratizacdo dos beneficios da pro-
dutividade, como, por exemplo, reducao sistematica da jornada de tra-
balho. E parte ainda deste processo a estratégia de precarizacio e in-
tensificacdo da exploragdo do trabalho, que, ndo raramente, é também
uma das estratégias de insercao internacional de muitas empresas ditas
globais.

Dessa forma, observamos que, ao se olhar o desemprego a
partir de causas estruturais (e ndo apenas as conjunturais ou tradicio-
nais), o que se advoga, sobretudo, é a questdo das relacdes de trabalho
ou, mais especificadamente, a centralidade da categoria trabalho como
explicagdo dos modos de vida e de produgdo que se consubstancia em
uma dada sociedade.

A Economia Solidéria colocada como uma alternativa ao de-
semprego estrutural e tecnolégico, ganha sentido e se justifica a partir
dessa questao elementar, qual seja, as rela¢des de trabalho do atual modo
de producao e suas problematicas. Assim, um dos seus elementos fun-
damentais é a proposta de novas ou outras relagdes de trabalho do tipo
autogestiondrias e solidarias e, como conseqtiiéncia, novas relagdes de
producgao cuja principal referéncia é a radicaliza¢do da democracia para
o campo da producdo e das organizagoes.

Tal justificativa ganha também revelo a medida que varios
indicadores sociais sobre trabalho, demonstrando a amplitude do pro-
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blema do desemprego, e ocupacédo revelam que 30% a 40% apenas das
novas ocupagdes sdao de emprego formal assalariado; as demais pesso-
as que querem e precisam trabalhar estdo fora do mercado formal assa-
lariado. Essas pessoas precisam buscar fontes alternativas de trabalho
e renda e, muitas vezes, as saidas encontradas sao as piores possiveis,
como o crime organizado ou a mendicancia.

Outro elemento importante para nosso argumento € situar ou
tentar explicar melhor o que estamos entendendo por economia solida-
ria no seu sentido substantivo. Advogamos que a economia solidéaria
nao pode ser reduzida a um conceito; assim nossa opg¢ao é tratar a eco-
nomia solidaria como processo e como projeto com muiltiplas dimen-
soes. Nesta perspectiva, destacaremos seus principais elementos
constitutivos, ou mesmo principios organizadores, e o processo histoéri-
co que da sentido aqueles elementos, discutindo o que entendemos que
seja especifico e em que sentido a economia solidaria se relaciona com
os termos ou conceitos usuais como economia social, terceiro setor e
cooperativismo ou se distancia deles.

Em seguida, tentaremos situar a sociedade civil e o contexto
da reforma do Estado na problematica proposta nesta comunicacao, ou
seja, sua relacdo com a economia solidaria. Essa relacao justifica-se por-
que um dos aspectos da economia solidaria é sua articulagao e constru-
¢ao a partir de movimentos originados na sociedade civil, que compar-
tilham certos principios e propostas, assim, o sujeito ou os sujeitos de
um projeto de economia solidaria é parte da sociedade civil composta
por militantes, intelectuais e trabalhadores que tecem articula¢des e com-
promissos horizontais.

Resumindo, situaremos primeiro alguns processos histéricos
considerados chave e, em seguida, abordaremos os elementos constitu-
intes da economia solidaria, a luz daquelas referéncias, e a sua relacao
com a questdo do desenvolvimento e da reproducéao social. Por fim,
tendo maior clareza dos processos embutidos na economia solidaria,
ressaltamos sua pertinéncia como variavel fundamental, no sentido de
agenda de politicas publicas, dentro do contexto da reforma do Estado.

1 PANORAMA HISTORICO E WELFARE STATE

E preciso destacar, como dissemos na introdugéo, que a pro-
posta da economia solidaria ndo se reduz apenas a uma idéia normativa
construida a partir de alguns conceitos e/ou reflexdes, ou a um conjun-
to de politicas compensatdrias de combate ao desemprego, ela é tam-
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bém um movimento que, segundo a bibliografia consultada, tem inicio
ja no século XIX. Esse movimento foi expresso principalmente pelo
cooperativismo e pelos socialistas utépicos, com destaque para Owen
(SINGER, 1998), lider de importantes lutas pelo cooperativismo demo-
cratico e ndo assalariado na Inglaterra, Proudhon (MOTTA, 1981), con-
siderado o precursor da autogestao, além dos pioneiros da cooperativa
de Rochdale (precursora dos principios cooperativistas).

Dessa forma, o seu processo social de construcao, apesar da
proposta da economia solidaria ser fruto de movimentos sociais con-
cretos, principalmente no ambiente operéario, cuja expressao inicial foi
o cooperativismo, ganha contetido substantivo, uma vez que tais movi-
mentos sdao fundamentados e originados em uma praxis, critica esta ao
atual modo de producao e suas relagdes de trabalho e de producao, em
geral exploratorios (baixo salério, desemprego, precarias condi¢des de
trabalho, patologias de toda a ordem, desprote¢do social, competicao
predatoria), tal critica, ainda, culmina em movimentos de enfrentamento
de tal situagdo, como as greves, reivindica¢des pela reducao dajornada
de trabalho, reivindicagées por direitos sociais, cidadania e, em alguns
casos, a organizacao, pelos proprios trabalhadores, de formas de traba-
lho cooperativo e sindicatos.

Para efeitos didaticos e explicativos, podemos tracar trés pe-
riodos que traduzem inflexdes na construcao histérica da economia so-
lidaria, ou processos andlogos a ela, isso de forma bem genérica e sem
maiores aprofundamentos:

a) Século XIX - Segunda revolugdo industrial

Aqui o fato marcante é a intensa exploracao do trabalho (ao
lado da inveng¢do do motor a explosao e da eletricidade). Segundo Marx,
no capitulo 6 de O capital (1990), o dia de trabalho tinha jornadas que
variavam de oito até dezoito horas. Nos casos extremos, nao raramen-
te, trabalhadores chegavam até mesmo a pernoitar nos arredores da
fabrica, o que demonstra a intensa exploracao do trabalho. Esse fato é
explicado pela natureza da forca de trabalho que, nas rela¢des de pro-
ducao entdo instituidas, era reduzida 2 condicio de mercadoria. As-
sim, ao se comprar determinada mercadoria (um dia de trabalho), o
capital a utilizava como se utiliza qualquer outra, tirando o maximo de
proveito.” Notemos que nessa época nao havia ainda a regulagao do

2 Cientificamente podemos traduzir esse fendmeno como extracdo da mais valia abso-
luta, segundo categoria colocada também por Marx.
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trabalho, logo, nao havia direitos sociais no sentido contemporaneo do
termo e a cidadania ainda estava por se construir.

Em virtude de tal exploracao, originaram-se diversas reacdes,
tanto no aspecto de reflexdo tedrica, como pratico também. Singer (2001)
enfatiza os movimentos que se originaram no seio operario, como 0s
sindicatos e o cooperativismo e, no caso do cooperativismo, uma figura
expressiva que marca o chamado socialismo utépico foi Owen. Também
podemos situar Proudhon neste contexto de reacio, conforme nos ensi-
na Motta (1981), o que esta no cerne na exploracao do trabalho é a cons-
tituicdo de uma burocracia fabril, ou seja, a separagao entre a concep-
cao e a execugao do trabalho e a separacdo dos trabalhadores dos seus
meios de producao (heterogestdo). Segundo seus estudos, Proudhon
foi o primeiro critico desta separagao, alertando para o carater degra-
dante, sob o ponto de vista do trabalho, que ela traz na sua esséncia, e
colocando a autogestdao como principal bandeira de luta e conquista dos
trabalhadores.

b) Século XX - Fordismo e Welfare State

Ao longo deste século, alguns movimentos perderam muito
de sua forga, como o cooperativismo operario e a autogestao, e outros
ganharam relevancia evidente, como a melhoria das condi¢bes do tra-
balho assalariado. Neste ultimo caso, diversas lutas sociais permitiram
a consfrugao de uma cidadania pautada pela regulacao estatal do mer-
cado de trabalho, é a consubstanciacao dos chamados direitos sociais
(direito a uma jornada diaria de 8 horas de trabalho, férias, 13° salario,
licenca maternidade, entre outros). Tal cenario é também conhecido, na
literatura francesa, como a constituicao da economia social (FRANCA
FILHO, 2002).

Segundo Furtado (1998) e Hobsbaw (1995), configura-se, no
apos guerra - 1945 - o chamado Estado de Bem-estar Social (Welfare
State), sao os anos dourados do capitalismo, nos dizeres de Hobsbaw.
Este Estado de Bem-estar Social se explica, a luz dos mesmos autores,
pela conjuncao de trés forgas: (a) o grande aumento da produtividade
que o fordismo® permite; (b) a luta dos trabalhadores pela melhoria das

* O Fordismo se caracteriza por dar continuidade do paradigma taylorista de produ-
¢ao. Com a introdugéo de esteira degrada-se ainda mais o trabalho e for¢a-se o aumen-
to da sua produtividade, aumentando o ritmo da produgao. O Fordismo nado é um
avang¢o em termos de organizacgdo do trabalho e em relacdo a automacéao, pois a destre-
za manual e o engajamento do trabalhador sao ainda fundamentais para a produgao
(SILV A, 1997).
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condigdes de trabalho e ampliacao dos seus direitos e (c) politicas pt-
blicas kyenesianas e regulatérias dos Estados nacionais. Como fruto
deste tripé tivemos altas taxas de crescimento econdémico, pleno em-
prego e cidadania regulada pelo trabalho formal assalariado.
Tragtenberg (1974) destaca ainda o paradigma da co-gestao nas empre-
sas neste periodo, ou seja, o reconhecimento parcial dos direitos dos
trabalhadores (parcial no sentido de nao poderem se apropriar total-
mente dos frutos do seu trabalho), com alguma participagdo na gestao
da empresa, porém uma participacdo sempre limitada pelas diretrizes
gerais dadas de antemao pela cipula administrativa, ou seja, a 16gica
burocratica continua idéntica. E facil perceber que a co-gestdo vem ao
encontro da estrutura montada pelo Welfare State.

QOutra interpretacdo riquissima sobre o periodo é a dada por
Santos (1999). Segundo este autor, na modernidade temos dois
paradigmas de transformacao social: por um lado, a revolucao contra o
proprio Estado e, de outro, o reformismo, mudangas pautadas pela 16-
gica da repeticdo e melhoria. O reformismo se consubstancia no Welfare
State dentro dos paises centrais e no Estado desenvolvimentista, istono
contexto dos paises periféricos ou semiperiféricos, enquanto a revolu-
¢ao é caracteristica do socialismo real. Importante ressaltar que, para
Santos, o reformismo sé ganha sentido e é explicado em relagao a revo-
lugdo,* isso porque o reformismo é, a um s6 tempo, uma tentativa de
evitar a revolugao e de cristalizar as suas conquistas. Assim justifica o
autor ao argumentar que a histéria de todas as revolucgdes tem sido
marcada por um esforco, seguinte a mesma, de normalidade e ordem,
dentro das novas instituicbes criadas. Além dessa ressalva, também
destacamos o significado do reformismo. Argumenta Santos que o
reformismo tem como pressuposto que a sociedade é problematica, desta
forma ela é objeto de mudanca e o Estado sujeito.

¢) Final do século XX - Crise do Fordismo - Terceira Revolucio Industrial,
periodo atual

Neste periodo, importa salientar trés aspectos:

- Crise do reformismo do Estado - Santos (1999) destaca o fato de que
quando o Estado torna-se ele mesmo problematico, assim objeto de
reforma, o que temos na verdade € a crise do reformismo do Estado.
Essa crise significa, sobretudo crise do Welfare State, ruptura da acao

* Segundo o autor, a revolugdo é seu meta-pressuposto; no caso, temos o chamado
socialismo real como meta-pressuposto do reformismo no ocidente.
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sincronica daquelas trés forcas citadas anteriormente e crise do
desenvolvimentismo.”

- Realidade tecniologica marcada pela crescente automagdo de muitos setores
produtivos - com isso o esforgo para gerar um emprego novo é hoje
significativamente maior que ha 10 ou 20 anos atras, dado que a
jornada de trabalho ndo mudou nesse periodo. Aqui estd em ques-
tao a crise do fordismo, com claro impacto sobre o padrao de inter-
vengoes feitas pelo reformismo;

- Globalizagdo financeira - Segundo Fiori (2000), o atual padrao de acu-
mulacao do sistema capitalista mundial vem sofrendo uma mudan-
¢a estrutural na sua dinamica. A formula tradicional de valorizacao
(D -M —-D")°® que passava necessariamente pela producao, agora se
descola gradativamente da mesma, ou seja, temos um novo padrao
que segue o seguinte esquema de acumulacao (D - D’). O impacto
mais claro deste padrao é expresso pelas baixas taxas de crescimen-
to econdmico mundial registradas nos anos de 1990, além dos cons-
trangimentos sobre as politicas econdmicas dos proprios Estados
Nacionais.

Esses trés elementos se articulam e explicam a crise do Estado
(especialmente no seu papel de regulador da economia e de promotor
da eqtliidade social), crise esta expressa pelo crescimento da exclusao
social e do desemprego, bem como pelos desafios que o mundo con-
temporaneo coloca para toda a civilizagao, principalmente pensando o
desemprego estrutural, a exclusao social, problemas de devastacao
ambiental.

Com base nesses desafios é que a economia solidaria ressurge
e tem sido, ao mesmo tempo, pensada, refletida e construida. Trata-se
de uma re-atualizacdo da idéia original do Século XIX (autonomia e
cooperac¢io), porém a questdo motivadora nio é apenas a exploracio

’ Segundo Boaventura (1999, p. 243, grifos nossos), “A questao da reforma do Estado é
uma questao intrigante. Dos dois paradigmas de transformagao social da modernidade
— a revolugao e o reformismo -, o primeiro foi pensado para ser exercido contra o Esta-
do e o segundo, para ser exercido pelo Estado. Para o reformismo, o paradigma que
acabou por dominar nos paises centrais e que posteriormente veio a estender-se a todo
o sistema mundial, a sociedade é a entidade problematica e, como tal, objeto de refor-
ma. O Estado, esse, é a solugido do problema, o sujeito da reforma. A primeira observa-
cao a fazer é, pois, que quando, como hoje acontece, o Estado se torna ele préprio proble-
mdtico e se transforma em objeto de reforma, o que estd verdadeiramente em causa é a crise do
reformisimo”.

¢ D=dinheiro; M=mercadoria e D’'=dinheiro valorizado (sobrevalor).
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do trabalho, que ainda esta muito presente, mas, sobretudo, a prépria
impossibilidade de muitos contingentes de trabalhadores se integra-
rem naquele mercado de trabalho, dadas as atuais exigéncias e as res-
tricdes na oferta de emprego. Aqui o argumento central ndo é mais a
exploracao da mais valia absoluta (intensidade do ritmo e do tempo do
trabalho) que, sem diuvida, continua presente, mas sim a apropriagao
da mais valia relativa (ganhos de produtividade), portanto a explora-
cdo do trabalho e o desemprego sdo lados da mesma moeda.” A
automagdo que seria superior ao fordismo (ou mesmo ao toyotismo,
que, segundo varios estudos, nao supera, mas atualiza o mesmo), uma
vez que elimina a necessidade da destreza manual na execugao do tra-
balho (e com isso a rotina e a repeticao de tarefas), tem como conseqi-
éncia social a diminuigdo progressiva da oferta de emprego, ou seja, a
base produtiva tende a ser intensiva em capital e poupadora da mer-
cadoria trabalho. Como o fordismo foi uma das bases materiais do perio-
do do reformismo, este fica abalado em um dos seus pilares fundamentais.

Tivemos, entao, duas varidveis, uma questao estrutural (rela-
¢oes de trabalho assalariadas, fordismo) e uma questao politica (dispu-
ta pelos fundos publicos para serem dirigidos a uma rede de protecao
social). Igualmente, a economia solidaria, como veremos mais clara-
mente, encerra em si duas questdes: a estrutural (crise do trabalho assa-
lariado e sua substituicao pelo trabalho autogestionario) e a disputa
politica para viabilizar tal proposta.

Retomamos o argumento colocado na introducao, qual seja,
a economia solidaria ou o projeto de uma economia solidaria encerra
em si duas questdes: uma estrutural - rela¢des de trabalho
autogestionarios no lugar do trabalho formal assalariado em crise - e
outfra politica - a disputa pelos fundos publicos para que haja politicas
publicas nao apenas de fomento aos empreendimentos solidarios, mas,
também, de apoio e reproducao deles, como regulagdo juridica ade-
quada, politicas de crédito, investimentos em pesquisa, mudanca nos
curriculos educacionais, projetos de disseminagdo cultural, entre outros.

7 Vale lembrar que o desemprego nao tem conseqiiéncia apenas para os desemprega-
dos, mas também para os empregados, uma vez que o estoque de trabalho é maior,
impera a lei da oferta e da procura, o que necessariamente forca os salarios para baixo,
bem como precariza as atuais condi¢des de trabalho daqueles que continuam assalari-
ados.
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Nosso argumento é: se a crise do Estado é o motor da refor-
ma dele préprio, tal crise tem suas raizes na prépria organizacio da
producao (base material para qualquer tipo de Estado, seja do Welfare
State, seja desenvolvimentista) e, por outro lado, tais questdes estrutu-
rais (organizacao da producdo) também sdo o motor do ressurgimento
da economia solidéria, seja ela um projeto politico-ideolégico alternati-
vo (projeto de um modo de produgdo), seja uma reaciao ao quadro cres-
cente de desemprego e exclusao social (politicas emergenciais de com-
bate a miséria e ao desemprego).

2 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA ECONOMIA SOLIDARIA E SUAS ARTICULACOES

O contexto histérico que vimos anteriormente é que determi-
na as razoes e especificidades da economia solidaria, uma vez que ques-
toes referentes ao desenvolvimento econdmico, desemprego,
financeirizagao da riqueza, organizacao do trabalho, convergem para a
proposta de construgao de outras institui¢des e setores econdmicos,
pautados por outras légicas e principios. E claro que ndo ha continui-
dade nos processos histéricos de lutas e reivindicacdes, e é muito pro-
vavel que a grande maioria dos atores envolvidos atualmente no proje-
to da economia solidaria desconhecam seus antecedentes histéricos ou
nunca tenham ouvido falar de Proudhon ou mesmo de Owen ou
Rochdale, o que nao significa que as mesmas questdes referentes ao
mundo do trabalho nido estejam mais presentes, de certa forma, em
ambos os contextos, dai que a fundamentacao tedrica nao seja, necessa-
riamente, dissociada da agdo pratica. Nossa leitura é, entdo, a da exis-
téncia de uma prdxis, cada qual (projeto e pratica) se alimentando e se
influenciando (como ja advogamos neste texto). Destacamos, ainda, que
o Férum Social Mundial tem sido o grande forno para a aglutinagao e a
construgdo daquelas agendas sociais de luta e de algumas pautas co-
muns, em face de movimentos sociais e politicos tao heterogéneos e de
origens tao dispares.

Voltamos nossa atengao para os elementos constitutivos da
economia solidaria a partir da nossa leitura particular, explicitando o
seu sentido e tendo como pano de fundo o panorama histérico ja discu-
tido. Tentaremos detalhar melhor seus significados e como cada um
deles se encaixa e se articula na proposta da economia solidaria:

o Organizagdo do trabalho de forma autogestiondria —implica nao utilizar
o trabalho formal assalariado nos termos tradicionais, ou seja, nao
ha a relagao de patrdo e empregado, cada membro de uma unidade
da producgao é, também, a um sé tempo, ségio e proprietario, o que,
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por sua vez, leva a um processo de negacao da forca de trabalho
como mercadoria e a colocacdo de cada trabalhador como sujeito
efetivo;

A Solidariedade como principio fundamental — entendida como
envolvimento e compromisso politico horizontal, envolvimento este
que significa a conscientiza¢do de que o sucesso de cada um depen-
de do sucesso coletivo de todos. A autogestdo é importante também
na medida que incentiva tal empatia, colocando cada pessoa parti-
cipante de um empreendimento como um igual, e nao como um su-
bordinado e aliendado dos processos e conteidos do trabalho. Por
outro lado e de forma menos evidente, tal envolvimento significa
ainda uma tentativa coletiva de colar a pratica cotidiana num hori-
zonte maior, qual seja, o de que a producdo e o trabalho, de um
modo geral, tenham como fim dltimo a dignidade do ser humano; a
satisfacdo das suas necessidades, e ndo a producao pela producgao,
descolada de qualquer dimensao ética, ambiental, ou mesmo de jus-
tica social como, ndo raramente, nossa realidade social e econémica
demonstra.

Santos (1999) também nos remete a idéia do principio da comunida-
de, ou seja, relagdo de responsabilidade entre os individuos de for-
ma horizontal e ndo colocada verticalmente pela l6gica burocratica
ou pela constituicao da chamada economia social.

Sustentabilidade - que leve em consideragao as dimensdes economi-
cas, sociais e ambientais, ou seja, além de garantir trabalho
(sustentabilidade social), uma vez que na autogestao por principio
o trabalho ndo € mais um fator de ajuste, ndo é uma mercadoria.
Tais empreendimentos precisam sobreviver economicamente
(sustentabilidade econémica), além do que nos remete ainda ao prin-
cipio da solidariedade entendido de forma ampla, que evoca tam-
bém a questdo ambiental.

Entendemos que o conceito de reprodugao social de Dowbor,

apesar de nao ser exclusivo da economia solidaria, é perfeitamente ade-
quado a compreensao dos desafios dela, uma vez que tal conceito

12

[...] define um processo que envolve tanto a produgao como
0s servicos sociais, e as diversas atividades de gestao do
desenvolvimento como planejamento, seguranga e outros.
Por outro lado, trata-se de reprodugao, ou seja, de uma vi-
sdo estrutural e de longo prazo que envolve uma anélise de
como a sociedade no seu conjunto se reproduz e evolui. Ao
insistir no conceito de reprodugéo social, buscamos romper
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a absurda dicotomia que se fez entre a economia, que se pre-
ocupa com a produgao de riquezas, e o social, que acompa-
nha com atraso o processo, tentando através de politicas de
compensacao reduzir as contradi¢des geradas, a miséria, o
abandono, a exclusao. Nao hd mais espacgo para uma pro-
dugdo que nao leva em consideragao os impactos sociais da
propria economia, e que ndo integra os processos corretivos
na sua propria area, como nao ha mais espacgo para politicas
sociais que tentam ignorar os seus custos e implicagdes eco-
ndmicas; e tanto o econdmico como o social tém que levar em
consideracido a sustentabilidade dos processos, a sua viabilidade
ambiental de longo prazo. Em termos normativos, trata-se de
seguir uma férmula tradicional mais perfeitamente adequa-
da: O desenvolvimento tem de ser socialmente justo, econo-
micamente vidvel e ambientalmente sustentavel] (1998, grifos
nossos).

Ainda aqui ganha significado expressivo esta idéia de
sustentabilidade e sua pertinéncia no escopo da economia solidaria
enquanto projeto econdmico alternativo, quando resgatamos a obra
classica de Furtado (1974) que, ja na década de 1970, ressaltava os
limites econ6micos e materiais que a predominante légica econémica
possui. Também achamos importante citar Furtado para elucidar
melhor a questao:

[...] que aconteceria se o desenvolvimento econdémico, para
o qual estdo sendo mobilizados todos os povos da terra, che-
ga efetivamente a concretizar-se, isto é, se as atuais formas
de vida dos povos ricos chegam efetivamente a universalizar-
se? A resposta a essa pergunta é clara, sem ambigiiidades:
se tal acontecesse, a pressao sobre 0s recursos nao renovaveis
e a polui¢cao do meio ambiente seria de tal ordem (ou, alter-
nativamente, o custo do controle da poluicao seria tao ele-
vado) que o sistema econdmico mundial entraria necessari-
amente em colapso. [...] A atitude ingénua consiste em ima-
ginar que problemas dessa ordem serdo solucionados ne-
cessariamente pelo progresso tecnolégico, como se a atual

aceleragao do progresso tecnolégico nio estivesse contribu-
indo para agrava-los. (FURTADO, 1974, p.19-20)

Mais que um projeto, a solidariedade também &, sob certo
ponto de vista sistémico, um fato, no sentido que tudo que fazemos
concretamente impacta os outros e, para vivermos, também precisa-
mos dos outros, seja de forma positiva (trabalho, bens materiais, etc),
seja de forma negativa (poluigao, fome, etc).
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o Construgdo de redes de articulacido — Elemento também fruto de uma
praxis, ou seja, para que haja viabilidade econdémica e para que o0s
demais elementos acima tenham sentido, cada empreendimento que
se prop0e a estar no horizonte da economia solidaria (cooperativas,
associacgdes, Ongs, etc) ndo pode atuar de forma isolada; o trabalho
deve ser pensado no sentido macro também. Isso se pode
operacionalizar (ou tem sido operacionalizado) por diversos meios
tais como moeda comunitiria, comercializacao preferencial entre em-
preendimentos solidéarios, comércio justo, micro-crédito ou crédito
solidario, érgdos especiais de assessoria, encontros, seminarios e
eventos. E a rede que permite vislumbrar a economia solidaria como
um setor econdmico ou ainda como um modo de produgdo, assim
defendido por Singer (2001) em muitas das suas comunicagdes.

o Pedagogia politica no horizonte da cidadania plena. A cidadania é:

[...] o préprio direito a vida no sentido pleno. Trata-se de
um direito que precisa ser construido coletivamente, ndo sé
em termos de atendimento as necessidades basicas, mas de
acesso a todos os niveis de existéncia, incluindo o mais
abrangente, o papel do(s) homem(s) no Universo
(MANZINI-COVRE, 1995, p.11).

Dessa forma, o que esta subjacente é a constituicao, a um sé
tempo, do sujeito econdmico e politico, a partir da organizacao do tra-
balho; dessa forma cidadania também implica a existéncia de sujeitos
efetivos. Mais uma vez a autogestdo tem seu significado reforcado no
horizonte da cidadania ou cidadania substantiva para diferenciar da
cidadania apenas voltada para a disputa politica eleitoral.

Além de explicitar convergéncias quanto aos elementos
constitutivos, achamos necessario, ainda que sinteticamente, apontar
também algumas distin¢des entre os conceitos ou termos do terceiro
setor, economia social e cooperativismo.

O terceiro setor, ou mais especificamente as Ongs, se
consubstancia na criagcdo de diversas entidades e /ou organizacbes que,
embora de iniciativa privada, tém como objeto de agao iniciativas soci-
ais e chega-se a dizer publicas no sentido de estarem voltadas as pessoas
dentro de um padrao de relacdo nao mercantil, ou seja, nos dizeres de
Fernandes (2000), sdo iniciativas privadas com fins publicos/sociais.
Por conta desse carater duplo, nao estatal e nao mercado, sao reunidas
no chamado terceiro setor. Entretanto, a economia solidaria nao se con-
funde com o terceiro setor, apesar de algumas convergéncias, isso por-
que nenhuma definicdo conhecida sobre ele contempla a autogestao,
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fundamento da economia solidaria, como elemento imprescindivel, além
do mais, entidades do terceiro setor nao entram diretamente no setor
produtivo, ao contrario da economia solidaria que busca autonomia e
viabilidade produtiva e econdmica. Por outro lado, as convergéncias
sdo importantes também, muitas Ongs participam diretamente, ou
mesmo estao incluidas, no projeto de economia soliddria, sendo que
uma das contribui¢des fundamentais, a nosso ver, vem da construcao
de uma nova subjetividade reclamada por tais movimentos, fato mui-
tas vezes negligenciado nos estudos académicos. Essa subjetividade é
expressa na defesa do direito das miriorias, defesa do ecossistema, na
valorizacdo da autonomia, e se traduz no valor da solidariedade.

A diferenga entre o cooperativismo e a economia social é mais
sutil, pois ambos sao antecedentes da economia solidaria. Podemos di-
zer que o cooperativismo tradicional e a economia social se distinguem
da economia solidaria em alguns elementos chave: a autogestdo, ou seja,
nao é desejavel o uso de trabalho formal assalariado (fato muitas vezes
fregiiente naquele cooperativismo e na economia social), a solidarieda-
de como compromisso politico horizontal, presente em alguns casos no
contexto do cooperativismo dito auténtico, mas nao como elemento pri-
mordial e constituinte do cooperativismo em geral, e, por fim, derivan-
do dos dois primeiros, a perspectiva de uma rede ou setor econémico
que abrange setores da producao e reproducao social (projeto de um
modo de producao, caracteristica da economia solidaria enquanto pro-
posta). Podemos pensar ainda que o chamado cooperativismo auténti-
co, autogestionario, é um dos elementos que pode integrar, como um
movimento fundamental, mas nao completar, a economia solidaria en-
quanto projeto alternativo e articulado de sociedade e producao. Perce-
bemos entdo que as diferengas entre cada termo sao sutis, mas impor-
tantes para se situar mais claramente determinados processos sociais.

Por fim, cabe uma reflexao sobre se a economia solidaria é ou
nao um tipo de politica compensatoéria. Respondemos sim e ndo: pen-
sar a economia solidaria apenas como politica emergencial de trabalho
e renda pode implicar uma visao dualista do mundo, ou seja, parte da
populacdo que é mais competitiva fica com trabalho do mercado for-
mal assalariado, ganhando bons saldrios, protecao social, entre outros
beneficios. A outra parte da populacdo, renegada ao atraso, que nao
conseguiu, por quaisquer motivos, atingir os parametros de exceléncia
exigidos, tenta sobreviver por meio de outras fontes, com o chamado
auto-emprego, fazer bico ou trabalho autonomo, lembrando que na me-
dida que se tornam autogestionéarias e solidarias tais iniciativas se inse-
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rem na economia solidaria. Tal visdo situa entao o trabalho assalariado
formal como restrito as ilhas de exceléncia e a economia solidaria como
uma saida precaria para as demais pessoas ou restrita as brechas do
sistema econdmico dominante.

Em contraposicado, ao se situar a economia soliddria como al-
ternativa simultinea de desenvolvimento ou ao desenvolvimento, al-
ternativa dentro da idéia tradicional de desenvolvimento ou contra esta
mesma idéia, ou ainda, como um projeto de um modo de produgao, tal
reconhecimento implica outra concepg¢do da economia solidaria e ou-
tras estratégias e praticas. Assim, cada empreendimento que se consti-
tui autenticamente como solidario, autogestionario, pode estar sim na
vanguarda do processo de transformacao, sendo desejavel para estas
iniciativas um numero cada vez maior de parceiros solidarios (empre-
sas autogestionarias) e nao um monopdlio ou a constituigao de ilhas de
exceléncia. Nesta visdo da solidariedade como compromisso politico
horizontal, fomentar uma rede passa a ser mais importante que acu-
mular por acumular, uma vez que este nao € o proposito de uma econo-
mia com principios solidarios, ndo é o seu eixo condutor ou o eixo con-
dutor daqueles empreendimentos considerados solidarios. Tal proces-
so parece por demais abstrato, e realmente é. Pensar praticas sociais e
econdmicas alternativas a um sistema que é inerentemente concorrencial
e heterogestionario é tao dificil quanto necessario, uma vez que 0S
parametros que temos (culturais, educacionais, tecnoldgicos) sao, em
larga medida, determinados por essa formacao social predominante (ca-
pitalista). Assim, Singer esclarece melhor a questao:

A economia solidaria constitui um modo de producao que,
ao lado de diversos outros modos de produgao — o capitalis-
mo, a pequena produc¢do de mercadorias, a produgao esta-
tal de bens e servicos, a producao privada sem fins de lucro
-, compode a formacao social capitalista, que é capitalista por-
que o capitalismo nao s6 é o maior dos modos de produgao,
mas molda a superestrutura legal e institucional de acordo
com 0s seus valores e interesses. (SINGER, 2002, p.86)

E evidente a necessidade de se apontar, também, as contradi-
¢bes da economia solidaria, sendo um processo marcado, sem duvida,
por lutas, descontinuidades, avancos e retrocessos.

A prépria literatura produzida (ROSENFIELD, 2003; COSTA,
2003; ARAUJO, 2003; AZEVEDQ, 2003) para e no contexto da econo-
mia solidéria evidencia claramente seus desafios, obstaculos e contra-
digdes, ressaltando a questdo da viabilidade. Ela diz respeito a questao
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tecnologica, pois muitos empreendimentos nascem de massa falida ou
tém pouco acesso a pacotes tecnolégicos de ponta, a questdo do merca-
do, muitas vezes ja saturado pelos grandes conglomerados industriais,
ou mesmo a questdo cultural e educacional, pois a maioria das pessoas
estd acostumada a trabalhar na relacio patrao-empregado e acaba ten-
do dificuldade para aceitar um tipo de trabalho autogestionario. Além
disso, o sistema educacional refor¢cando tal situacdo pauta-se pelo
paradigma de ensino voltado para a relacdo patrao-empregado, o que
cria uma idéia de naturalizacdo, como se outras formas de se produzir
ou viver simplesmente nao fossem possiveis. Ha, ainda, que se consi-
derarem os conflitos gerados e as dificuldades de relacionamento num
sistema autenticamente autogestionario, até pela falta de costume ou
tradicdo de se colocar em tal contexto.

3 A AGENDA DAS REFORMAS — SOCIEDADE CIVIL E ESTADO

Na esséncia das diferentes agendas de reforma apresentadas
por académicos, pesquisadores, politicos e governos, vemos que, ora
ressaltam a eficiéncia da maquina publica, ora seu controle pelos cida-
daos junto com a descentralizacido das atividades estatais, ou, ainda,
advogando sua adaptagdo ao novo contexto da globalizagao financeira
(integrada pelas novas tecnologias de comunicac¢ao) - o chamado Esta-
do-rede (CASTELLS, 1999). Porém, ha ainda uma questao relevante que
diz respeito diretamente a renda para as pessoas e sua insercao em al-
gum tipo de protecdo social, ou seja, a crise do trabalho formal assalari-
ado.

Vemos entdo que na problematica da reforma da Estado, além
dos desafios de aprimorar a maquina publica e avancar nos ideais de-
mocraticos, na relagao Estado-Sociedade, também ha uma questao la-
tente situada nas relagdes Estado-Producéo.

O proprio fracasso das ideologias dominantes para o bem es-
tar das populagdes é um imperativo para se buscar alternativas mais
includentes. Assim, ressalta Sunkel (1999),

O triunfalismo neoliberal também teve de se confrontar com
resultados muito menos propicios do que se esperava. Um
resultado muito positivo dessa situagao estd na nova opor-
tunidade que ela oferece ao debate critico. Como observa-
¢do preliminar, deve-se notar que essa perspectiva neoliberal
é, na verdade, mais uma nova ideologia, fundada na ideolo-
gia do ‘fim das ideologias’. De acordo com esse ponto de
vista, estariamos no final da estrada no processo de evolu-
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¢do histérica [...] No entanto, confrontando com a dura rea-
lidade que desmente essa idéia, esse argumento nao resiste
a um exame mais rigoroso.

Se as propostas neoliberais sdo ou foram referéncias para uma
agenda de reforma, entéo fica claro que a economia solidaria seria uma
espécie de agenda rival (por isso entendida como alternativa ao siste-
ma econoOmico e social dominante).

Basta entender a esséncia do neoliberalismo para clarear me-
lhor esse argumento:

Em esséncia, o neoliberalismo cria tantas e tdo hostis rea-
¢oes (desde uma hostilidade ativa até sentimentos de desa-
lento e inseguranga) porque ele nao é simplesmente uma
politica econdmica. Ele é uma politica social e cultural que
busca suplantar o tipo de sociedade formada no periodo do
pos-guerra, que se empenhava em conseguir um dificil equi-
librio entre a eficiéncia econdémica e a solidariedade social.
Ele tenta substitui-la por um outro tipo de sociedade, que
estimula a eficiéncia, a competitividade e o individualismo,
na qual é valorizado tudo que é privado. Tudo é conseguido
a custa da esfera publica, sendo acompanhado por uma gran-
de concentracdo das riquezas, da renda e do poder. Tudo
que fica no caminho dessas metas é varrido para longe. Tudo
se torna objeto para venda. (SUNKEL, 1999)

Como vimos anteriormente, se o Estado é objeto de reforma,
quem é o seu sujeito? Ou seja, a questdo da melhoria da maquina publi-
ca, a dicotomia (ou falsa dicotomia) entre o publico (1&-se estatal) e pri-
vado, sdo elementos que s6 ganham sentido se relacionados com um
sujeito concreto. Assim, a reforma do Estado é, o que parece 6bvio, uma
arena de disputa entre diferentes sujeitos, cada qual com wumna determi-
nada concep¢do de mundo e projeto de sociedade. Portanto, é legitimo
situar a economia solidaria como uma agenda de mudancga rival a agen-
da neoliberal, cujos sujeitos lutam para ganhar massa critica, forjar arti-
culacdes, disseminar certos principios e praticas (solidariedade e
autogestao), bem como obter o envolvimento de setores da sociedade
com o projeto da economia solidaria, como a pesquisa, estudos acadé-
micos, educacdo, crédito, desenvolvimento tecnolégico, entre outros.

CONCLUSOES

Argumentamos que colocar a economia solidaria como alter-
nativa ao sistema predominante, como vem sendo colocada por muitos
estudiosos do tema, e nés concordamos com tal concep¢éo, nao precisa
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ser vista de anteméao de forma enviesada, ou seja, como algo ou utépi-
co, ou revolucionario ou mesmo paliativo, mas tao somente como espa-
¢o de experimentacgdo organizacional de novas formas e modos de se
viver e produzir, criadas e animadas por movimentos sociais distintos
e fundamentadas por algumas vertentes teéricas de diferentes matri-
zes. Quais serao as implica¢des futuras destas experimentagdes e/ou
praticas? Um novo tipo de politica ptblica de combate ao desemprego
e a exclusao social? Politica de geragao de trabalho e renda? Politica de
desenvolvimento comunitario, local ou regional? Um novo modo de
producao? Uma nova forma de se conceber e realizar a cidadania?

Estudo classico de Marshall (1967) chamava a atengao para
0s mecanismos que permitiram uma real efetivacdo da cidadania, ou
sua construcao histdrica, no passado recente, mecanismos estes que ti-
veram forca a tal ponto que o status de cidadao cegou a ser, ou talvez
ainda seja em alguns paises, tAo ou mais importante que o status de
classe, o que ocorreu principalmente nos paises centrais do Welfare State.
Tal mecanismo é, no fundo, uma forma de desmercantilizar a forga de
trabalho, ou uma relativa desmercantilizacdo da mesma, por meio dos
chamados direitos sociais (reformas que abrangeram politicas ptiblicas
como seguro desemprego, previdéncia social, 13° salario, licenga ma-
ternidade) que ganham forca politica e condi¢bes materiais somente
com a configuracao do pleno emprego, ou seja, quando quase toda a
populacdo esta ou estava integrada no mercado formal assalariado,
portanto, integrada ao sistema estatal de protecao social. O elemento
mediador de tal protecado social (da cidadania) é, entao, o trabalho for-
mal assalariado e a conjuntura do pleno emprego.

Voltando ao nosso argumento, se as praticas de economia so-
lidéaria e seus fundamentos teéricos ainda que diversificados, apontam
para uma nova forma de se conceber e se realizar a cidadania, no senti-
do de uma agenda de politicas publicas, qual é entdo essa nova forma?

Tal inovacao esta no esforco de se efetivar a cidadania no e
pelo trabalho, por meio da propriedade social ou coletiva (autogestao),
balizada pelos principios da solidariedade e a conquista de fundos pu-
blicos voltados para sua viabilidade. Assim, trata-se de uma ac¢ao mai-
or que prover renda e trabalho dignos, uma vez que tais elementos,
solidariedade e autogestdo, tém como esséncia a colocagao de cada tra-
balhador como sujeito e ndo paciente, de processos econdémicos e pro-
dutivos, de ser, a um s6 tempo, sécio, dono e trabalhador; ser sudito e
soberano de seu modo de produzir e viver (radicalizacdo da democra-
cia), um processo de negacao da forca de trabalho como mercadoria,
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processo similar de desmercantilizacdo da forca de trabalho no Welfare
State, assim defendido por Marshall ao explica-lo, porém aqui o fato
primordial é a autogestédo, elemento estrutural, e ndo o pleno emprego,
elemento conjuntural.

Em resumo, abre-se a perspectiva de uma nova forma de se
regular e de se constituir a cidadania, no seu sentido amplo, que ja nao
precisa necessariamente ser pensada e construida apenas na relacao
patrao-empregado, no paradigma do trabalho formal assalariado; ou-
tros meios e praticas podem ser pensados, refletidos e experimenta-
dos.

Finalizando, a economia solidaria aponta para uma resposta
articulada a diversos problemas relacionados ao trabalho e a producao,
porém, também, com contradi¢cdes que somente por meio de politicas
publicas especificas poderao ser resolvidas. Esse fato nao significa criar
dependéncia entre elas e os agentes governamentais ou um receituario
pronto, mas sim luta politica por uma agenda de reformas do Estado,
na qual o papel do poder publico possa ser o de constituir terreno fértil
e propicio para que tais praticas tenham viabilidade e possibilidades
de reproducao, processo no qual a sociedade civil se apresenta como
sujeito chave.

BENINI E. A. Solidary economy: state e civil society — a new type of
public politic or an agenda of public politics? Revista ORG & DEMO
(Marilia), n. 4, p. 3-22, 2003

ABSTRACT: the objective of this article is to enter into a dialogue that links the solidary
economy to State reform, focusing on the role of the civil society in this process. Our
argument is that to constitute a solidary economy does not mean just a new type of
public politics focusing the work and salary issues. Rather, creating a social economy
is part of an agenda of public politics based on alternative principles instead of the
traditional principles and values. The movement to create a solidary economy is the
result of the crises of the formal salaried work in Brazil. In this article, we discuss the
specific literature in the solidary economy and State reform context with the analysis
of some cases presented in magazines and scientific events, all with the objective of
creating a structure which allow us to clarify and to give us better basis to our
argument.We conclude that the purposes of the solidary economy results in an agenda
of reforms that cover structural questions related to subjects like the development and
the social reproduction, and their subjects are the civil society in a perspective of
changing of the civil society itself and the State (public politics).

KEYWORDS: democracy; public politics; production; civil society.
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