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RESUMO: este trabalho trata, em detalhes, das consideracdes feitas pelo Conselho
Estadual de Educacado sobre as prioridades que deveriam nortear as politicas edu-
cacionais que seriam implantadas pelo Governo Mario Covas, através da Secretaria
da Educacao do Estado de Sao Paulo. Mostra até que ponto as recomendagdes do
Conselho Estadual da Educacdo foram consideradas no processo de Reorganizagao
da Rede Estadual de Ensino que se iniciou em 1996. Demonstra como esta reforma
afetou a vida de professores e alunos e analisa as rea¢des da comunidade escolar
frente aos propositos apregoados pelo poder estabelecido. Tem como objetivo prin-
cipal desvendar as contradi¢des entre o discurso e a pratica da Secretaria da Educa-
cao do Estado de Sao Paulo ao impor a comunidade escolar uma nova organizagao
das escolas em nome de uma suposta melhoria da qualidade do ensino.
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life of teachers and students and analyses the reactions of the school community
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State Education Secretariat when imposing, to the school community, a new school
organization in the name of a supposed improvement of the education quality.
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INTRODUCAO

[...] o poder apresenta seus planos onde os principios e as
diretrizes de uma educacao democratica sdo proclamadas
das mais variadas maneiras e énfases. A realizagio do fazer
pedagdgico, porém, cabe aos professores. Isto é, o poder
proclama os principios e diretrizes - a teoria - e 0s professores
sao responsaveis pelo fazer - a prética... logo, se a pratica nao
estd sendo coerente com o que foi previsto, a ‘culpa’ é de
quem a realiza [...]. (OLIVEIRA, 1986, p. 68-69)

Fazer pesquisa em educag¢do, sobretudo sobre o ensino
fundamental e médio, significa disponibilidade por parte do investigador
para adequar o seu objeto de estudo as constantes reformas,
reorganizagoes, reestruturacdes que marcam a histéria da Rede Estadual
de Ensino no Estado de Sao Paulo. Tais mudancas sao constantes,
contudo, elas se tornam mais marcantes quando o poder estadual é
substituido por representante de partido politico distinto daquele que o
antecedeu.

Emjaneiro de 1995, Mario Covas, eleito Governador do Estado
de Sao Paulo pelo Partido Social Democratico Brasileiro (PSDB), assumiu
o poder em substituicao a Luiz Antonio Fleury Filho, pertencente ao
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que no campo do
ensino fundamental e médio, iniciara, em 1991, o Projeto de Reforma
denominado Escola Padrio.

Em meados de 1995 comecavam a surgir os primeiros indicios
de que uma nova reforma do ensino estava a caminho. Como a histéria
tem nos mostrado repetidas vezes, a politica educacional, em vigor até
entdo, nao teria continuidade e a Rede de Ensino Publico do Estado de
Sao Paulo sofreria mais uma reforma, desta feita denominada:
Reorganizacio da Rede Estadual de Ensino, cujo lema foi Educagio Paulista:
corrigindo rumos - mudar para melhorar, uma escola para a crianga, outra para
o0 adolescente.?

Historiar o processo, 0s objetivos e 0s meios com que esta
reorganizacdo ocorreu tornou-se um capitulo importante para os que se
dedicam ao estudo e andlise das politicas educacionais, pois a mudanga
fez com que surgisse um novo cenério para a atuagao dos mesmos e
velhos atores.

2 Folheto publicado e distribuido pela Secretaria de Estado da Educacgéo as Escolas
da Rede Estadual em meados de 1995, com o objetivo de esclarecer o Projeto de
Reorganizacdo das Escolas da Rede Publica.
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Como trataremos posteriormente, as preocupagdes da Secretaria
de Estado da Educacao de Sao Paulo nédo se restringiram aos aspectos
fisicos dos espacgos destinados ao ensino fundamental e médio, foram
além e, de certa forma, atingiram a metodologia de ensino através da
implantacao de salas ambiente, aquisicdo de novos recursos didatico-
pedagdgicos destinados as escolas, programas de capacitacdo de
professores, entre outras medidas sobre as quais passaremos a discorrer
com o objetivo de detectar nao s6 o novo cendrio que o professor passou
a ter como palco de atuagao, mas, principalmente, que tipo de ator seria
necessario para desempenhar o papel explicitado no roteiro elaborado
pela Secretaria da Educagao sob a direcdo geral da Sra. Teresa Roserley
Neubauer da Silva que, a época, respondia pela politica educacional do
Estado.

Para a realizacdo deste trabalho foi necessario fazer o
levantamento, leitura e andlise de toda publicacdo da Secretaria de Estado
da Educacdo no periodo compreendido entre janeiro de 1995 a dezembro
de 1997 (Resolucdes, Pareceres, Decretos-Leis, Relatérios de Avaliacdes,
jornais, revistas e material de apoio pedagégico); publicagdes do Conselho
Estadual da Educagao; acompanhar as rea¢des de professores, alunos e
comunidade em geral, frente as mudancas propostas via imprensa;
realizacdo de entrevistas e coleta de depoimentos; participar do Projeto
de Educacdo Continuada (1996-1998) promovido pela Secretaria da
Educacio através de convénios firmados com as Universidades e
colaborar no Projeto de Formacao Continua de Professores
Coordenadores Pedagdégicos, sob a responsabilidade da Secretaria de
Assuntos Educacionais e Culturais da Associacdo de Professores do
Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (APEOESP).

Embora tenha sido possivel reunir ampla documentacao em
termos de politica educacional, o uso da mesma ficara restrito aos
objetivos iniciais propostos para elaboracao deste artigo: desvendar as
contradicdes entre o discurso e a pratica da Secretaria da Educacgao do
Estado de Sao Paulo em um periodo histérico especifico (1995 -1998). A
opcao por este recorte temporal decorre do fato de que a Reorganizacao
da Rede Estadual aqui analisada foi a ultima a ocorrer na histéria da
educacao paulista e traz conseqliéncias até os dias atuais.
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RECOMENDACOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO PARA O NOVO GOVERNO

No inicio do Governo de Mario Covas, em janeiro de 1995, o
comando da Secretaria de Estado da Educag@o passou a ser exercido
pela Sra. Teresa Roserley Neubauer da Silva que, ao iniciar sua gestao,
cuidou da publicacdo do resultado dos trabalhos de duas comissdes
formadas pelo Conselho Estadual da Educacao, em outubro de 1994,
com o propésito de discutir a municipaliza¢do do ensino e preparar um
documento a ser entregue ao novo Governo tratando das prioridades da
educacio paulista (CORDAQ, 1995).3

A Comissdo Especial do Conselho Estadual de Educacéo
responsavel por tracar um plano de prioridades para o novo Governo
tinha como principais preocupagdes: discutir as iniciativas em
desenvolvimento que deveriam ter a sua continuidade garantida e propor
novas iniciativas, sem prejuizo das primeiras, que objetivassem a
melhoria da qualidade do ensino no Estado de Sao Paulo.

O Relator da Comissao, Conselheiro Francisco Aparecido
Cordao, argumentava que “[...] as iniciativas que dizem respeito a
melhoria do ensino fundamental e médio (ciclo basico e escola-padrao)
precisam ser consolidadas e estendidas a toda a rede” (1995, p.19).

Somente com essa medida seria possivel, segundo o autor,
respeitar a Constituicao Federal que apregoa a garantia de uma educagao
basica do cidadao cujo nivel de qualidade poderia ser garantido pela
implantacdo definitiva de uma jornada tnica. Salientava que a
continuidade dessa iniciativa requeria uina redistribuicdo e, a0 mesmo
tempo, uma reestruturacdo da rede fisica escolar.

No entanto, a reestruturacdo fisica seria apenas o primeiro passo
rumo a melhoria do ensino publico estadual paulista. Cordédo (1995)
considerava que a melhoria qualitativa do ensino passava
necessariamente por transformacdes efetivas nas condic¢des de trabalho
dos profissionais da educagdo. Sendo assim, enfatizava que:

[...] o projeto educacional ‘Escola Padrao’, que se propoe
promover mais participagdo da comunidade nas escolas e
descentralizacdo dos procedimentos administrativos, é um
programa de reforma de ensino que, sem dtivida, deve ser
incrementado, consolidado e estendido a toda a rede estadual

e ensino. Trata-se de uma expectativa da rede que nao
d Trat d tat d de q

deve ser desconsiderada (CORDAOQ, 1995,p.19, grifo nosso).

* Ver também AZANHA (1995).
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Acreditava o autor que o projeto educacional Escola Padrédo
contribuiria para que as escolas adquirissem, de fato, a tdo almejada
autonomia e que algumas medidas governamentais poderiam favorecer
o desenvolvimento de uma consciéncia participativa por parte da
comunidade escolar, entre elas, destacava algumas providéncias ja
implantadas e que deviam ser continuadas e ampliadas a toda a Rede.
Propunha: a elaboracdo e execucao de um Plano Diretor em cada uma
das Unidades Escolares; manutencdo e ampliacdo da Caixa de Custeio
como compartimento de recursos financeiros para solucionar eventuais
problemas apresentados no Plano Diretor e, Hora de Trabalho Pedagégico
(H.T.P.) que significava um momento impar de troca de experiéncias
entre os docentes, trabalho coletivo, elaboracio e execucao de projetos

pedagogicos autdnomos das Unidades Escolares.

Garantia de jornada unica para o ensino fundamental,
autonomia para as escolas e melhoria das condicdes de trabalho em
termos de participacdo na elaboracgio e execucdo de projetos pedagdgicos,
sdo ingredientes que podem levar a uma melhor qualidade do ensino.
Contudo, existem outros com o mesmo grau de importancia que nao
podem ser ignorados, sao eles: recuperacdo salarial e o estimulo do Estado
a adogao de novas praticas pedagdgicas por parte dos professores.

Nessa direcdo, o Conselho Estadual de Educacao sugeria que
onovo Governo trabalhasse no sentido de desenvolver uma politica que
visasse alcangar picos salariais histéricos ao longo dos quatro anos de
gestao.

Além de melhorar a remuneracdo dos docentes, para que a
escola atingisse seus objetivos e garantisse aos alunos o conhecimento
basico essencial para o exercicio da cidadania, era necessario que se
trabalhasse no sentido de desenvolver nos educandos:

[...]- um conjunto de habilidades bésicas como ler, escrever,
realizar operacdes aritméticas, entender e se fazer entender,
tanto através da comunicacao oral quanto da linguagem
escrita;

- um conjunto de habilidades de raciocinio, como pensar de
forma criativa, tomar decisdes, resolver problemas, saber como
aprender, desenvolver a imaginagao, situar-se histérica e
geograficamente no mundo;

- um conjunto de qualidades pessoais, como auto-estima,
sociabilidade, responsabilidade, senso critico, capacidade de
auto/gerenciamento, integridade ética, capacidade
empreendedora, honestidade e constancia na busca de
objetivos. (CORDAO, 1995, p. 19)
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Trabalhar no desenvolvimento e aprimoramento de tais
habilidades exige do professor uma formacao continuada, requer o
dominio dos contetidos especificos de cada componente curricular além
do conhecimento das novas contribui¢des das varias areas de pesquisa,
especialmente da Pedagogia, que permitam a elaboracao e a pratica de
experiéncias educacionais centradas numa aprendizagem significativa.
Sendo assim, seria competéncia do Estado investir na formacao continua
do seu quadro de docentes.

No entanto, o aperfeicoamento dos professores em exercicio
devia, segundo o Conselho Estadual de Educacéo, ter como orientagao
basica a melhoria da escola e nao o aprimoramento individual dos
docentes. Salientava que as varias administra¢des estaduais tinham
promovido cursos, palestras, encontros e publicacdes, entre outros
instrumentos de formacdo, e que o conjunto dessas iniciativas nao
contribuiram para que o ensino tivesse maior qualidade.

Sendo assim, havia a recomendacdo de que a politica de
aperfeicoamento do magistério em exercicio fosse revista e que 0s NOvos
projetos elegessem a escola como unidade a ser trabalhada. Dessa forma,
problemas como falta de apoio institucional para colocar em préatica as
experiéncias docentes inovadoras e a rotatividade dos professores da
Rede poderiam ser amenizados.

Quanto aos Centros Especificos de Formacao e Aperfeigoamento
do Magistério (CEFAMs), a orientacao era de que fossem realizados
estudos sobre o redirecionamento e ampliacao dessas experiéncias, tendo
comojustificativa o descaso das universidades na formacao de professores
para o ensino das séries iniciais (CORDAO, 1995).

Era sabido que as Universidades privadas e municipais eram
as responsaveis pela formacdao do maior nimero de professores que
estavam atuando em nivel de ensino fundamental e médio (90% dos
cursos de licenciaturas do Estado de Sao Paulo estavam sob a
responsabilidade de faculdades particulares e municipais). Dessa forma,
o Conselho Estadual de Educacio recomendava que o novo Governo do
Estado desenvolvesse mecanismos para cobrar a melhoria da qualidade
do ensino nos cursos de licenciaturas oferecidos por essas faculdades e/
ou universidades e, ao mesmo tempo, estudasse formas Jde impedir o
crescimento desenfreado dessas institui¢des. Na mesma direcdo, sugeria
que se fizessem maiores investimentos nos cursos de licenciaturas das
Universidades publicas.
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Quanto a questao da municipaliza¢do do ensino, o Relator do
Conselho Estadual da Educacédo, Conselheiro José Mario Pires Azanha
(1995), exp6s o resultado dos trabalhos da Comissao Especial designada
para tratar sobre este tema argumentando que o que devia estar em pauta
nesse processo era a melhoria da qualidade do ensino e nao fatores
econdmicos e financeiros. Salientava ainda que o Estado devia promover
ampla discussdo sobre essa questdo buscando o desenvolvimento de
uma atitude participativa por parte das comunidades locais sobre 0s
temas da educagao. Tal envolvimento seria possivel através da formacao
dos Conselhos Municipais de Educagdo. Contudo, advertia que nao
bastava instituir os Conselhos via decretos ou normas legais, era preciso
trabalhar no sentido de se construir uma cultura de participagao por
parte da populacdo em geral. Trabalho esse que s¢ teria resultados a
médio e longo prazos.

Municipalizagdao do ensino fundamental ndao devia ser
entendida como transferéncia de responsabilidades do Estado para os
municipios, conforme o Parecer do Conselho Estadual da Educagao n°
0940/1994, de 14 de dezembro de 1994, publicado no Diério Oficial do
Estado em 21 de janeiro de 1995 e republicado de forma resumida em 24
de janeiro de 1995, havia uma proposta de parceria entre Estado e
municipios que teria como tnico objetivo a melhoria da qualidade de
ensino. O Estado devia explicitar quais seriam suas responsabilidades
nesse processo. Propunha-se, inclusive, que os municipios passassem a
despender um pré-labore municipal como forma de complementagdo dos
salarios dos professores do magistério estadual.

Em linhas gerais, essas eram as recomendacdes do Conselho
Estadual da Educag¢do que deveriam nortear a politica educacional
desencadeada pela Secretéria Teresa Roserley Neubauer da Silva, a partir
de janeiro de 1995.

A PROPOSTA DA SECRETARIA DA EDUCACAO DE SA0 PAULO: CORRIGINDO RUMOS

Em 10 de marco de 1995, a Secretaria da Educacao do Estado
de Sao Paulo encaminhou ao Conselho Estadual da Educacédo o Plano
de Aplicagdo de Recursos da Quota Estadual do Salario Educagéo para
1995, onde aparecem as diretrizes da nova politica educacional que
passariam a ser implantadas a partir daquele periodo.
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O ensino fundamental era colocado como prioridade visto que
o Estado brasileiro assegura, através da Constituicio Federal e de acordos
internacionais, o acesso a todas as criancas a escola. No entanto,
argumentava a Secretaria da Educagao que a garantia de vagas para a
populacao infanto-juvenil nao era suficiente, era preciso garantir a
qualidade do ensino. Dessa forma, salientava que:

A educacao em Sao Paulo encontra-se diante de um duplo
desafio: aumentar e melhorar a escolaridade da populagao
infanto-juvenil, democratizando o acesso de todos ao Primeiro
e Segundo Graus e promover uma revoluciao administrativa
no sistema escolar, tornando a escola um organismo de facil
acesso, baixo custo e alta produtividade em termos de
eficiéncia e qualidade. (SAO PAULO, 1995¢, grifo nosso)

Embora o texto argumentasse sobre a necessidade de garantir
o acesso de todas as criangas e jovens ao ensino fundamental e médio, as
preocupacgdes da Secretaria da Educagao estavam voltadas apenas para
o ensino fundamental, conforme o Documento:

O Plano de Aplicagao de Recursos da QESE/95, volta-se
essencialmente para o ensino de 1° Grau, pretende atender as
caréncias apontadas através da alocacao de recursos materiais
e financeiros em todas as escolas do ensino fundamental,
garantindo assim, a oferta de um ensino de melhor qualidade

para a comunidade. (SAO PAULO, 1995c¢, grifo nosso)

Nessa direcao, tanto a Estrutura Programaética como as
justificativas dos Projetos/Atividades da Secretaria da Educacdo sé se
referiam ao ensino fundamental e tratavam dos seguintes temas: a)
expansao e manutencao da Rede Fisica - argumentando que a rede escolar
possufa uma distribuicdo irregular dos alunos, propunha-se a “[...]
racionalizar o uso da rede existente, bem como construir prédios social e
pedagogicamente adequados as exigéncias do processo
educativo[...]”(SAO PAULQO,1995¢).A racionalizacdo da rede fisica
passava, segundo o documento, pelo cadastramento, mapeamento e
informatizagdo de dados de alunos, de professores e da rede fisica
objetivando a elaboragao de um Planejamento Educacional pautado em
informagdes concretas; b) capacitagao - deveriam corresponder as reais
necessidades dos quadros que formavam a Rede e poderiam ocorrer nas
Delegacias de Ensino, Oficinas Pedagdgicas e em parcerias com as
Universidades; c) apoio a infra-estrutura da Rede - tratava da aquisicao
de material de consumo, didatico e permanente para o ensino
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fundamental. Ainda neste item, a Secretaria da Educacao propunha
garantias para o pleno funcionamento de unidades de apoio pedagdgico,
asaber: Oficinas Pedagdgicas, Centros de Linguas e os Centros Estaduais
de Ensino Supletivo.

Resumindo-se os principais objetivos da Secretaria da
Educacdo contidos no Plano, podemos destacar: o atendimento de todos
os alunos do ensino fundamental, da Educacao Especial, do Ensino
Supletivo e Pré-Profissionalizante; melhorar o fluxo de informacoes
educacionais com a instalacdo de programas de informatica,
recadastramento, pesquisas estatisticas, entre outros procedimentos;
fortalecer as politicas de capacitacdo e formacao de professores e,
principalmente, reduzir os indices de evasao e repeténcia.

Diante dos objetivos propostos pela Secretaria da Educacao
que, em ultima instancia, se atrelava a melhoria da qualidade do ensino
fundamental, o Conselho Estadual de Educacao se pronunciava
expressando a seguinte questao:

Considerando a escassez de recursos do Estado para
estabelecer uma politica de qualidade do ensino de 1° Grau,
sO vemos como saida para este impasse a efetiva implantagao
do regime de colaboracio com os municipios. (SAO PAULO,
1995¢)

Relembrava as Orientagoes para a municipalizagio do ensino no
Estado de Sio Paulo, ja analisadas anteriormente neste trabalho, elaboradas
juntamente com o documento que tratava das Prioridades em Educagio no
Estado de Sao Paulo.

Apesar das recomendacdes do Conselho Estadual de Educacao
expressa nos documentos mencionados onde se propunha a
continuidade e expansao do projeto educacional Escola Padrio, o Plano
de Aplicacdo de Recursos da Quota Estadual do Salario Educagao para
1995, traz um capitulo especialmente dedicado a este tema. Ha o
argumento de que este projeto atingia efetivamente 1.614 (mil, seiscentos
e quatorze) escolas em todo o Estado de Sao Paulo e que essas eram as
melhores em termos de estrutura fisica e as de melhor localizacao. No
entanto, complementava expondo que:

Os resultados desses esforcos foram pouco alentadores.
Dados de 1993 mostram que a soma das taxas de evasao e
retencao no primeiro grau foram de 19,6% nas Escolas Padrao
e 20,6% nas escolas nao padrdo, sendo que a evasao nas
primeiras foi maior que nas demais escolas.
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Considerando-se que o custo/aluno das Escolas Padrao é
92,86% maior que o custo/aluno das escolas nao padrao sem
jornada unica, verifica-se que o projeto teve um desempenho
abaixo dos padrdes, especialmente no que se refere a sua
relacao custo/beneficio. (SAO PAULO,1995c¢)

Diante desse quadro, a Secretaria da Educacao argumentou
que manteve o Projeto Hscola Padrao no Plano, no entanto, o mesmo
deveria ser reestruturado e reelaborado de forma a garantir melhor
qualidade de ensino. O Conselho Estadual de Educagédo se posicionou
em relacdo a isso cobrando da Secretaria da Educacdo uma nova proposta
para o Projeto, principalmente porque, defendia a jornada tinica como
uma forma eficaz para garantir a qualidade de ensino desde que a mesma,
fossem somadas outras medidas: melhores saldrios, capacitacao de
docentes visando a melhoria da escola, adogdo de praticas pedagogicas
inovadoras, entre outras.

Retomando-se o Plano de Aplicacao da Quota Estadual do
Salario Educacao para 1995, encontra-se no discurso da Secretaria que
um dos principais problemas que impediam a melhoria da qualidade do
ensino fundamental era justamente a falta de continuidade dos programas
e projetos educacionais.

No entanto, ainda em marco de 1995, uma das primeiras
medidas tomadas pela Sra. Teresa Roserley Neubauer da Silva foi
justamente a paralisacdo do projeto educacional Escola Padréo e a
extincdo de dezoito Divisdes Regionais de Ensino.

A extingdo das Divisdes Regionais de Ensino se justificava
como meio de diminuir a distancia entre as Unidades Escolares e a
Secretaria da Educacdo e, conseqiientemente, dava novas atribuicoes as
Delegacias de Ensino através do trabalho desenvolvido pelos
supervisores de ensino que, a partir dai, passariam a ter preocupagoes
voltadas mais para o fazer pedagdgico do que para questdes
administrativas. Do mesmo modo atribuia novas responsabilidades aos
assistentes da area técnico-administrativa; técnico-pedagoégica e de
planejamento.*

Quanto as Unidades Escolares que compunham o projeto Escola
Padrdo, elas ndo foram extintas naquele momento. O projeto foi

¢ Ver SAO PAULO (Estado) - Portaria Conjunta COGSP/CEI/CENP/DRHU:
Dispbe sobre o exercicio das fun¢des de assistente da Delegacia de Ensino, suas
areas de atuagdo e atribuicdes. Didrio Oficial. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 31mar.
1995. Publicada novamente em 01 abr. 1995. D.O.E., v. 105, n. 63.
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paralisado, desta forma, ndo houve ampliacdo e as medidas tomadas pela
Secretaria em relacdo a eSte temaja indicavam a sua completa extingéo.

A intencao da Secretaria da Educacdo em extinguir
definitivamente as Escolas Padrdo aparece na publica¢ido da Resolucgao
n° 192, publicada em 27 de julho de 1995, que dispunha sobre o
Acompanhamento e avaliagio dos resultados do processo de ensino das escolas
da rede estadual. Inicia afirmando que: “Cabe a esta Pasta promover a
superacao das desigualdades existentes entre as escolas da rede
estadual]...]” (SAO PAULQO,1995f).

Acabou por estabelecer que as Delegacias de Ensino, através
dos supervisores e das Oficinas Pedagégicas, acompanhassem o
desenvolvimento dos planos diretor ou escolar, assim como dos planos
de ensino, avaliassem constantemente os indices de aprovacao e retencao,
entre outras medidas que fortaleceriam o papel das Delegacias e davam
uma nova diretriz ao trabalho dos supervisores.

Finalmente, em 23 de outubro de 1995, a Sra. Teresa Roserley
Neubauer da Silva encaminhou para manifestacdo do Conselho Estadual
de Educacéo o Projeto de Reorganizagio das Escolas da Rede Estadual. .

A Reorganizacao implicava em separar os alunos do Ciclo
Bésico até a 4° série, dos alunos da quinta a oitava séries do ensino
fundamental e das séries do ensino médio, que passariam a ocupar prédios
diferentes.

A justificativa da Secretaria fundamentava-se na falta de
qualidade do ensino, na existéncia de varios problemas pedagégicos e
na dificuldade de atendimento a demanda diferenciada. Para maior
clareza transcrevemos os principais objetivos da proposta de
Reorganizagao:

1°) racionalizar e otimizar os recursos disponiveis; 2°) compor,
de forma mais adequada, a jornada de trabalho do professor,
com maior fixa¢do do corpo docente em uma escola; 3°) levar
as escolas, em sua maioria, a funcionar em dois turnos
diurnos, ou em dois turnos diurno e um noturno; 4°) promover
um melhor atendimento pedagdgico as necessidades
especificas de aprendizagem dos alunos, com a possibilidade
de mobiliar as salas de modo mais adequado as faixas etarias,
manter salas-ambiente, laboratérios e equipamentos
diferenciados, mais condizentes com o processo de ensino e a
idade dos alunos; 5°) recuperar salérios e melhorar as
condigdes de trabalho do professor; 6°) implementar
atividades de Coordenagao Pedagégica mais coerentes com
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os processos de ensino em niveis etarios especificos; 7°) instituir
um espaco de reflexao coletiva, voltado para a especificidade
dos problemas de desenvolvimento e aprendizagem, em cada
ciclo especifico de estudos; 8°) simplificar a gestao escolar

[..]. (SAO PAULO, 1995¢)

No parecer do Consetho Estadual de Educacado sobre a Proposta
de Reorganizacdo das Escolas, had a citacdo de que a Secretaria da
Educacdo pretendia fazer a mudanca de forma gradativa visto que havia
o reconhecimento de que a mesma acarretaria transformacdes na vida
dos professores, dos alunos e de suas familias. Dessa forma, houve a
proposicdo de que todo o processo fosse amplamente divulgado e
discutido com os interessados (GATTI, 1995).

Nas consideragdes elaboradas pela Relatora do Parecer,
Bernadete Angelina Gatti (1995), encontramos preocupagdes relativas
as familias que possuiam varios filhos em diferentes séries, aos conjuntos
habitacionais que possuiam condig¢des especificas de rede escolar, aos
problemas de locomocdo dos centros urbanos mais complexos, a
existéncia de equipes escolares que realizavam um trabalho coletivo com
objetivos comuns. Todos esses problemas deveriam ser tratados com
cautela e, se necessario, a Secretaria da Educacao teria que criar situagdes
intermedidrias para a reorganizagao.

Considerou ainda a Relatora que, existiano Estado de Sao Paulo
uma cultura em relagdo as escolas de ensino fundamental com a imagem
de oito séries num mesmo local e chamou a atengao para o fato de que a
instituicdo do ensino fundamental em oito anos “[...] criou a garantia de
uma nova escola e um novo patamar de escolaridade minima”.
Argumentou que “[...] hd que se considerar que esta estrutura pela
proximidade fisica poderia favorecer a integracdo curricular e a
continuidade” (GATTI, 1995).

Na mesma direcao, registrou que havia altos indices de evasao
e repeténcia na quinta série, em conseqiiéncia do fato de ser este um
momento de passagem para os alunos, e que muitos professores que
ministravam aulas nessa série nao alcancaram o espirito de continuidade
do ensino e ndo estavam preparados para lidar com essa passagem,
mesmo trabalhando na mesma Unidade Escolar em que o aluno cursou
as quatro séries iniciais. Sendo assim, recomendou que no processo de
Reorganizacdo da Rede Fisica, os diretores das escolas que se
interligassem deviam se reunir sob a orienta¢ao de um mesmo supervisor
e buscarem solug¢des comuns para problemas especificos.
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Outra preocupacgdo do Conselho Estadual de Educacgéo estava
relacionada ao fato de nao ter sido explicitado no Projeto de
Reorganizacao a forma como seriam articuladas as escolas que passariam
a oferecer o ensino do Ciclo Basico a 4" série e as que comportariam as
turmas da 5" série em diante. Salientou que clarear essa questao era
fundamental para que houvesse a garantia de continuidade para os
alunos e para proporcionar tranqiiilidade para as familias sobre o futuro
de seus filhos. :

Quanto a discussdo sobre o ntimero de horas/aula que seriam
destinadas as criancas, a Relatora salientou que estudos recentes
mostravam que a quantidade de horas nao era garantia para a qualidade
do ensino. Era preciso que o tempo escolar fosse bem trabalhado. Dessa
forma, chamou a atencdo para os altos indices de evasao registrados no
Ciclo Basico que continuavam a ocorrer apesar de todas as medidas
tomadas em governos anteriores. Sugeriu que se promovessem discussoes
tedricas sobre os sistemas de avaliagdo e que houvesse uma re-avalia¢do
sobre o que é fundamental no ensino das séries iniciais.

Todas as observacdes do Conselho Estadual de Educacao foram
feitas com o objetivo de favorecer o aprimoramento da Proposta de
Reorganizacdo da Rede visto que, na apreciacdo geral sobre a mesma,
Bernadete Angelina Gatti (1995) argumentou que tal proposta podia
favorecer a racionaliza¢do e o uso dos recursos materiais e dos recursos
humanos causando impacto na qualidade da escola publica e, sobretudo,
poderia criar condi¢bes para que os alunos pudessem percorrer os oito
anos do ensino fundamental.

Enfatizou que a criacdo de ambientes adequados, recursos
pedagdgicos pertinentes e a reunido de criangas e jovens por faixas etarias
poderia criar sentimentos de responsabilidade garantindo a convergéncia
de interesses.

Diante das consideracdes citadas acima, a Secretaria da
Educacédo procedeu ao cadastramento geral dos alunos e professores da
Rede e iniciou campanha de divulgacao da nova proposta junto a
comunidade escolar.

O primeiro passo nessa diregao foi a elaborac¢do de um folheto
explicativo sobre a Reorganizagao que seria iniciada em 1996. Dizia o
documento que a escola teria a cara do aluno que ela passaria a receber.
A escola para criancas do Ciclo Basico até a 4° série funcionaria em
prédios menores e teria brinquedos apropriados no patio e espagos bem
sinalizados, haveria mobilidrio adequado ao tamanho do aluno, material

ORG & DEMO, v.6, n. 172, Jan.-Jun./Jul.-Dez., p.85-102, 2005 97



REIS, M.

didatico-pedagdgico destinado as criangas dessa faixa etaria. Quanto as
escolas da 5% série em diante, passariam a ter computadores, bibliotecas,
laboratérios e quadras de esportes melhor aparelhadas, além de salas de
aulas especialmente preparadas e equipadas para o ensino das diferentes
disciplinas. Concluia dizendo que, com essas medidas, os diretores
poderiam administrar mais bem suas escolas e criar um ambiente
acolhedor e seguro para os alunos. Quanto aos professores, esses
passariam a ter melhores condigées de trabalho e melhores salarios (SAO
PAULO, SEE, 1995d).

A Secretaria da Educacdo apregoava, através do folheto
explicativo, que deveria haver uma participacao efetiva dos pais dos
alunos no processo de Reorganizagao que seria feito passo a passo, sem
atropelos pelas Delegacias de Ensino, supervisores, diretores e
professores.

Em dezembro de 1995, o Departamento de Recursos Humanos
publicou as instrugdes para o processo de atribuicao de classes e/ou
aulas para o ano letivo de 1996 e, conseqiientemente, deu oportunidade
aos professores de se removerem para as escolas que passariam a receber
seus alunos (SAO PAULO, 1995h). Em seguida, foi publicada uma
instrucao conjunta CEI/COESP, dispondo sobre a forma como o
remanejamento de alunos deveria ocorrer, ficando a cargo das escolas as
transferéncias para as unidades escolares mais proximas (SAO PAULO,
1996a). “

No decorrer da gestdo de Teresa Roserley Neubauer da Silva,
muitas mudancas foram realizadas no ensino fundamental e médio, tais
como: confeccdo do R.G. Escolar; Projeto de Educacao Continuada (1996-
1998) destinado a capacitacao de docentes através de convénios com as
universidades e outras institui¢des formadoras; implanta¢ao do sistema
Je recuperacdo de alunos em periodo de férias escolares; instalacio de
classes de aceleragao visando recuperar alunos que estavam atrasados
em nivel de faixa etdria e, por iiltimo, a implanta¢do do ensino por ciclos,
com a extingdo da reprovac¢ao, denominado Regime de Progressao
Continuada que passou a ser obrigatorio a partir de 1998.

No entanto, ja salientava a parecerista do Conselho Estadual
de Educacdo, Bernadete Angelina Gatti (1995), que “[...] nenhuma
inovacao e transformacao se faz sem ruido social”, e a Reorganizacao
das Escolas da Rede Estadual provocaram desde timidos ruidos até as
mais estrondosas manifestacdes, sobre as quais a Secretaria da Educacao
se manteve imune, contrariando seu proprio discurso que apregoava
ampla participacao da comunidade nos rumos da educacao paulista.
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CONSIDERACOES FINAIS

O acompanhamento das rea¢des da comunidade escolar
(alunos, professores, pais de alunos), manifesta¢des das associacbes de
classe, posicionamentos de autoridades frente as propostas da Secretaria
da Educacdo, mostrou-se uma oportunidade impar de confrontar o
discurso presente no Projeto de Reorganizacdo das Escolas da Rede
Estadual com as medidas efetivamente concretizadas.

Mais uma vez, verificou-se um distanciamento entre o discurso
(ideal) e a prética (real) que, em tultima instancia, acaba por afetar a tao
fragil qualidade do ensino.

Pais, professores e alunos se mostraram, desde o inicio, contra a
Proposta de Reorganizagdo. Além do mais, ela vinha acabar
definitivamente com projetos pedagoégicos integrados e considerados
positivos e, em ultima instancia, com a Escola Padrao.

Aos poucos, a APEOESP conseguiu denunciar o que
considerava um modo autoritario de implementar mudancas na educacao
e 0s pequenos ruidos sociais se tornaram estrondosas manifestacdes
contrarias. O tema foi discutido no Congresso Estadual da entidade
realizado em Santos, no més de novembro de 1995, onde se deliberou
pela organizacdo de abaixo-assinados, protestos e outras formas de luta
politica que reivindicavam, num primeiro momento, maior
disponibilidade por parte da Secretaria da Educacédo para discutir com
toda comunidade interessada a Proposta de Reorganizacao.

Atendendo aos clamores da populagao (professores, diretores,
alunos e pais), a Secretaria da Educacao suspendeu as aulas e realizou
um dia de discussao e orientacdo sobre seu Projeto (novembro/1995),
através de reunides onde se distribuiu folhetos explicativos. No entanto,
os participantes eram informados de que o processo de transferéncia dos
alunos era irreversivel, pois atendiam critérios técnicos. Todos poderiam
apresentar sugestoes, contudo, elas em nada alterariam os propésitos da
Secretaria da Educagdo. Todos os argumentos das entidades e dos pais
de alunos nao surtiram os efeitos desejados junto ao poder estabelecido.

Ainda, em dezembro de 1995, o Diario Oficial do Estado trouxe a
listagem da nova situagdo das escolas estaduais e deu as orientagdes
para a matricula para o ano letivo de 1996 (SAO PAULO, 1996b). Com
essas medidas, aproximadamente 70% das 6.800 escolas foram
reorganizadas e os alunos remanejados.
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Vale lembrar que o Projeto de Reorganizacdo das Escolas da
Rede tinha outros objetivos. O remanejamento ce alunos e professores
era apenas um meio para se conseguir a qualidade do ensino o que,
segundo documento da prépria Secretaria da Educacgado, passava por
recuperacao salarial e melhoria das condi¢des de trabalho dos
professores; por mobilia das salas de modo adequado as faixas etarias
dos alunos; pela implantacdo e manutencao de salas ambiente,
laboratérios e equipamentos diferenciados; pela implementacao de
atividade de coordenacdo pedagdgica; pela instituicdo de espacos de
reflexdo pedagogica; pela composicao mais adequada da jornada de
trabaltho do professor.

No entanto, transcorrida quase uma década do proposto, basta
um rapido olhar sobre a real situagao das escolas publicas para se
verificar que parte consideravel do Projeto de Reorganizacdo da Rede
nao foi concretizada pela Secretaria da Educagao. Tomaram-se medidas
que, de fato, mexeram com a vida de muitas pessoas (professores, alunos,
pais) e toda argumentagao na direcdo da melhoria da qualidade do ensino
ficou em nivel de discurso.
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