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Por QUE ocurAaMOs? UMA INTRODUGAO A LUTA DOS SEM-TETO
Wy we occury? AN INTRODUCTION TO HOMELESS' FIGHT

Guilherme BOULOS (autor)!
Claudio Rodrigues da SILVA®

A proposta do livro é responder a indagacoes acerca das atividades dos sem-teto,
dentre elas, ocupagdes e manifestacoes. A intengio é contribuir para o entendimento dos
motivos que impulsionam milhares de familias ao engajamento na luta por um pedago
de chio. O material principal que embasa as anélises do autor ¢é sua participagao na luta
dos sem-teto. O livro estd estruturado em cinco capitulos, além da introdugio e de trés
anexos.

No capitulo 1, denominado O problema da moradia no Brasil, o autor aponta
que dentre os vérios problemas sociais existentes no Brasil, a falta de moradia é um dos
mais sérios, estando o pais entre os que tém o maior déficit habitacional do mundo.
Traz a tona a questdo da desigualdade social, uma vez que o Estado deveria garantir a
todas as pessoas as mesmas condicoes e servicos, independentemente da regido ou do
bairro onde moram, porém, isso nao ocorre. Quem mais sofre os impactos negativos
das profundas desigualdades sociais sao os trabalhadores mais pobres, que moram nas
regides periféricas, nos bairros mais pobres das cidades.

Boulos chama a atengao para o equivoco implicado no argumento comum de que
faltam casas no Brasil, pois hd uma quase equivaléncia entre o nimero de iméveis ociosos
e o nimero de familias sem-teto. Assim, em tese, ndo seria necessdria a construcao de
um ndmero exorbitante de imdveis para resolver o problema do déficit habitacional. A
principal causa desse déficit é a especulacio imobilidria, j4 que hd um grande niimero
de casas vazias e de terrenos sem construgao, mantidos nessas condigoes para fins de
especulagio e obtengio de lucros. H4, assim, um impasse entre o direito a propriedade
de uns poucos ¢ o direito & moradia de milhées de pessoas.

Por lei, todo cidadao tem direito & moradia digna, o que também nio ocorre.
Considerar moradia enquanto direito implica concebé-la a partir dos critérios da
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necessidade e do valor de uso, em contraponto a concep¢io mercadoldgica, pautada pelo
valor de troca, com vistas a lucratividade. Transformar direito em mercadoria beneficia
apenas uma {nfima minoria, os mais ricos, ¢ prejudica uma ampla maioria, os mais pobres.

Ao longo da histéria do Brasil, segundo Boulos, foram executados apenas dois
programas habitacionais relevantes, quais sejam, o Banco Nacional de Habitacao (BNH),
durante a ditadura militar, e 0 Minha Casa, Minha Vida (MCMYV), a partir do governo
Lula. O BNH, que tinha como objetivo primeiro a obtengao de lucro, e ndo a garantia
do direito 2 moradia, financiou casas para a classe média, e nio para os trabalhadores de
menores faixas de renda. Ap6s a faléncia do BNH, em 1986, houve um lapso de 20 anos
sem uma politica habitacional relevante, até ser implementado o MCMYV, em 2009,
durante o governo Lula.

O MCMV teve como objetivo principal salvar o capital imobilidrio. Esse
Programa prioriza familias com renda maior que trés saldrios minimos, excluindo a
maior parte das familias sem-teto que mais precisam e que menos condi¢cdes tém de
atenderem as exigéncias do mercado imobilidrio. Além disso, aprofundou a légica da
moradia enquanto uma mercadoria lucrativa, reiterando o principio de que as pessoas
mais pobres devem morar em condigoes precdrias e em regioes mais periféricas. A ruptura
com essa logica demandaria transformagées profundas na légica da cidade.

No capitulo 2, intitulado Que cidade é essa? o autor coloca em tela a questao do
planejamento urbano, do desenvolvimento cadtico e das desigualdades sociais. O caos
das grandes metrépoles ou das grandes cidades nio é decorréncia do acaso, mas, sim, de
uma légica que visa ao atendimento dos interesses de uma minoria, em detrimento dos
interesses e necessidades da maioria. Boulos destaca a légica e a tdtica de se expulsar e
empurrar os trabalhadores mais pobres para as regioes mais periféricas. Comumente, sio
vendidos — a precos exorbitantes — terrenos desprovidos de servigos bésicos, como, por
exemplo, dgua encanada, rede de esgoto, luz elétrica, transporte coletivo. Entre bairros
mais periféricos e bairros mais centrais e valorizados, os especuladores mantém grandes
dreas vazias, sem loted-las, com vistas a aguardar sua valoriza¢io financeira e, assim,
conseguirem maior lucratividade com o loteamento ou negociagio dessas dreas.

O autor ressalta que a especulacio imobilidria foi intensificada com o aval e com
a participagao do Estado, levando as periferias cada vez para mais longe. Os donos de
grandes extensoes de terras e de grandes construtoras nunca foram tao poderosos quanto
na atualidade. Exemplo disso ¢é a alta valoriza¢do dos imdéveis, inclusive nas periferias, o
que tende a expulsar os trabalhadores mais pobres para regides cada vez mais periféricas,
j& que a valoriza¢io dos imdveis resulta no aumento dos aluguéis desproporcionalmente
aos reajustes dos saldrios. As cidades sao um grande negécio para os capitalistas. Parte
significativa das dreas urbanas vazias é propriedade das empresas imobilidrias. Para que a
situacdo chegasse a atual configuracio foi necessdria a alianga entre esse setor e o Estado
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brasileiro. Essa alianga ¢ histérica no Brasil, envolvendo troca de favores, especialmente
financiamento de campanhas eleitorais. O Estado ¢ fundamental nio sé para dar
dinheiro publico para as empreiteiras, mas também para construir infraestrutura nas
dreas destinadas a especulagio, para realizar despejos ou remogoes das comunidades, e
promover alteragdes na legislacao, entre outras agoes. Com o aval do Estado, construtoras
e empreiteiras moldam as cidades conforme seus interesses, em especial no que se refere
a lucratividade.

A consequéncia desse processo ¢ um modelo de cidade marcado por profundas
desigualdades e opressoes, o que o autor denomina A Cidade do Capital, que tem por
caracteristica principal a segregagao, como se numa mesma cidade existissem duas, a dos
ricos e a dos pobres, cada vez mais separadas. Exemplo disso sao os muros que separam
os condominios fechados, cada vez mais comuns em cidades brasileiras. As regides mais
pobres costumam ser marcadas pela inexisténcia, insuficiéncia ou precariedade dos
equipamentos e servicos publicos, enquanto nas regides mais ricas ocorre o inverso. O
Gnico servigo estatal eficiente nas periferias sao os aparelhos repressivos, principalmente
a policia, quando se trata de oprimir, humilhar ou exterminar trabalhadores.

No capitulo 3, As ocupagoes urbanas, Boulos aponta que apesar dos problemas que
envolvem a questao da moradia no Brasil e a privatizagio das cidades, as ocupacoes de
terrenos e prédios ociosos ou vazios ainda sao vistas de maneira negativa, inclusive por
setores de trabalhadores, que se manifestam contrédrios a ocupagdes. A visao contrdria por
parte de trabalhadores em relagao as ocupagoes ¢ decorréncia principalmente da atuagao
da midia — majoritariamente controlada pelos grandes empresdrios —, que criminaliza as
ocupagoes levadas a termo por movimentos sociais.

Para se entender a raiz do problema da falta de moradia, conforme o autor,
faz-se necessdrio recorrer a histéria da formagao social do Brasil, desde as Capitanias
Hereditdrias, quando grandes extensdes de terras foram divididas entre aristocratas da
época, e transmitidas sucessivamente por heranga. A formaco das cidades também passou
por processo semelhante. As terras foram repassadas entre familias mais poderosas, que
recorriam 2 grilagem para roubar terras publicas, configurando-se a invasao origindria;
os invasores sa0 os grandes proprietdrios. Assim, quando sem-teto ou sem-terra ocupam
grandes dreas vazias estao apenas retomando o que lhes pertence.

O autor aponta que a legislacio ¢ feita conforme determinados interesses que
tendem a beneficiar os préprios legisladores, as respectivas fragoes de classes sociais
ou as empresas que os financiam. Nem sempre legalidade implica legitimidade, assim
como nem sempre ilegalidade implica ilegitimidade. Exemplo disso ¢ quando se trata
da fungao social da propriedade, constante na Constitui¢ao Federal, que prevé que toda
propriedade tem que ter algum uso que resulte em beneficio para a sociedade. Deixar
terras ociosas implica ilegalidade, o que deveria resultar em sangoes por parte do Estado,
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mas que nio acontece, dadas as imbricagdes entre o Estado e as classes dominantes.
Quando trabalhadores ocupam uma propriedade que nao cumpre func¢io social nio
estdo cometendo um crime, mas, sim, exercendo um direito.

Conforme Boulos, a transformagio da moradia em mercadoria faz com que
muitas pessoas nao tenham acesso a esse direito. Dado o alto preco de mercado dos
iméveis, a maior parte dos trabalhadores nao consegue comprar uma casa dentro das
condi¢des impostas pelo mercado imobilidrio. Os programas habitacionais, como, por
exemplo, 0o MCMYV, nao contempla os trabalhadores mais pobres. Devido aos altos
aluguéis, uma escolha dramdtica é imposta aos trabalhadores: ou pagar o aluguel ou
comprar comida. Diante disso, a alternativa que resta é a ocupagao.

No capitulo 4, Quem sido os sem-teto?, o autor argumenta que a visio que
predomina na sociedade é a de que sem-teto sdo aquelas pessoas em situagao de rua ou
de mendicincia ou no limiar da miséria. Porém, essas pessoas sdo uma pequena parcela
dos sem-teto no Brasil, que contabiliza cerca de 22 milhées de pessoas que nio tém
casa e aproximadamente 48 milhées que vivem sem infraestrutura e servigos publicos
elementares em suas moradias. Ou seja, mais de 1/3 das populagoes brasileiras sofre, em
alguma medida, o impacto do problema da moradia. Portanto, sem-teto, no Brasil, nao
¢ excegdo, nem uma questao residual.

No capitulo 5, Organizagio coletiva e poder popular, Boulos diz que ao se realizar
uma ocupagio hd, para além de uma casa, outras conquistas, como, por exemplo, o cardter
autoeducativo da participacio e da vivéncia nas ocupagoes e em outras atividades coletivas
dos trabalhadores. O autor aponta que o discurso dominante apresenta as ocupagdes como
causa do caos urbano ou da faveliza¢io, argumento que coloca como imperativos o despejo
de ocupagoes jd existentes e a repressio a novas ocupagoes. Esse argumento transforma
vitimas em vil6es, pois as ocupagdes sdo produtos da inexisténcia de alternativas, em termos
de moradia, para os trabalhadores. Estado e grandes proprietdrios de terras sio parceiros
e responsdveis soliddrios neste processo, que ¢ diretamente vinculado a especulagao
imobilidria. As ocupagoes sdo respostas a logica da cidade do capital e nem toda ocupagio
resulta em favela. Alids, hd casos de ocupacio cuja légica de organizagio traz licoes que
contribuem para um novo modelo de utilizagao do solo urbano, em contraponto ao
modelo do capital. Boulos defende uma Reforma Urbana que seja levada a termo pelos
préprios trabalhadores organizados, para que ocorra a apropriacio do espaco urbano em
conformidade com os interesses coletivos.

O modelo do capital, segundo o autor, transforma tudo em mercadoria, inclusive
o espago de vida; transforma também os trabalhadores em consumidores passivos. E um
modelo de sociedade em que a pessoa vale conforme sua capacidade e sua disposi¢ao
de pagar pelas mercadorias. O trabalhador considerado modelo para o capital é aquele
que se resigna e aceita passivamente as condicoes que lhe sio impostas. Na perspectiva
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dominante impera a légica do individualismo e da responsabilizagao dos trabalhadores,
inclusive pela falta de moradia. Ou seja, os problemas sociais sdo apresentados como
se fossem questoes individuais. As ocupagoes organizadas pelos trabalhadores rompem
com a légica dominante, pois leva a constitui¢ao de agoes coletivas, a cooperagio e
a solidariedade entre os participantes, gerando valiosas experiéncias educativas. Além
de contribuirem para a saida da condicio de individualismo e de passividade politica,
tipica do modelo de democracia burguesa, as ocupacoes podem resultar na formagao de
novos militantes para as lutas dos trabalhadores, bem como para avancos no processo
de entendimento da possibilidade e da necessidade da luta para que os trabalhadores
possam interferir nos processos e instancias que decidem os rumos da sociedade.

No Anexo 1, Pinheirinho — O Estado a servio da especulagio, o autor retoma
sucintamente alguns aspectos do caso Pinheirinho, apontando a expulsio dos moradores
como decorréncia do processo de crescimento do mercado imobilidrio. O conluio
entre Estado, por intermédio de seus governantes e gestores, e grandes empresdrios do
ramo imobilidrio foi determinante para o violento processo de expulsao dos moradores
desse bairro, e a atuagio do Estado foi fundamental para isso. O Estado massacra
os trabalhadores, defende os ricos e premia os carrascos, como, por exemplo, os que
executaram a expulsao dos moradores do Pinheirinho.

No Anexo 2, Vila Nova Palestina e a explosio de ocupacées em Sio Paulo, Boulos
aborda a onda de ocupagées ocorrida em Sao Paulo e outras capitais brasileiras a partir
de 2013, quando trabalhadores organizados ocuparam, com seus barracos, terrenos
abandonados utilizados para fins de especulacio imobilidria. Essa massa de milhares
de trabalhadores ¢ resultado do processo de especulacio e de valorizagao imobilidrias.
Portanto, os sem-teto nio surgem do nada, mas sio resultado do processo de
mercantilizagdo da moradia. A posicio do MTST e da Resisténcia Urbana ¢ no sentido
de estimular a construgao de lutas e ocupagoes.

No anexo 3, MTST: um contraponto popular ao consenso lulista, o autor apresenta
argumentos com vistas a confrontar teoricamente o atual projeto hegemoénico de sociedade.
Faz uma andlise das politicas econémica e habitacional dos governos Lula e Dilma, em
especial no que se refere a0 MCMYV, que atendeu parcialmente uma demanda por moradia
fortemente represada. Contraditoriamente, o pesado investimento do governo para
alavancar o setor da construgio civil gerou uma valorizacao inédita dos iméveis nos grandes
centros urbanos brasileiros, o que impacta no prego dos iméveis, tanto para fins de compra
e venda, quanto para fins de aluguel. Os aluguéis passaram a comprometer um significativo
percentual da renda, comprometimento esse praticamente intolerdvel para muitas familias
de trabalhadores. Boulos destaca os desafios para se conseguir organizar os trabalhadores na
luta para enfrentamento ao Estado e ao capital, pois amplos setores de trabalhadores nao
se reconhecem, por exemplo, na condi¢io de sem-teto e, nao raramente, posicionam-se
contra os movimentos sociais, em especial no que se refere a ocupagdes. Nao obstante essas
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condi¢des adversas, 0 MTST e a Resisténcia Urbana obtiveram importantes éxitos nas
lutas, com agoes diretas em diferentes Unidades da Federagao, resultando na construgio
de uma pauta nacional centrada na critica ao padrao de desenvolvimento urbano imposto
pelo capital imobilidrio ao Brasil. Destaca ainda que, mesmo diante do consenso lulista e
da paralisia de movimentos populares, 0o MTST manteve uma posigao de enfrentamento
e de questionamento das politicas governamentais. Além de realizar indmeras ocupagdes,
o Movimento, no decorrer desse periodo, cresceu em termos de base e também em termos
de Unidades da Federagao nas quais atua.

O autor ressalta a atuagdo do MTST na disputa & unha pelo territério urbano
e no combate & especulacio imobilidria, o que implica combater o consenso lulista,
que nio faz nem fard o enfrentamento ao capital imobilidrio. Articular e levar adiante
esse enfrentamento ¢ um grande desafio, pois, majoritariamente, os subproletdrios, ao
mesmo tempo em que s30 os que mais sofrem os impactos das politicas econdmica e
imobilidria e sao os grandes atores na luta dos sem-teto, sdo também o setor social que
propicia a maior sustentagao eleitoral a esse consenso. Boulos faz a defesa da construgao
de forcas para enfrentamento ao atual consenso capitalista a partir das brechas e das
contradigdes, buscando transformar a potencial frustragio popular em organizagio
para esse enfrentamento, dado o risco, sempre iminente, de implementagéo de medidas
de cooptagiao dos trabalhadores para politicas de perfis ainda mais conservadores.
Movimentos sociais podem ter um papel inesperado nas batalhas que virdo. Para quem
nao mais acreditava no inesperado e no papel do inesperado na histéria, o autor diz que
as manifestacoes populares de junho de 2013 propiciaram uma étima oportunidade
para revisao de conceitos.

Considerando-se que no sistema do capital todos os aspectos e instincias da
vida sdo tornados mercadoria, a questao da moradia nio é exce¢ao, nem mesmo um
problema conjuntural, mas, sim, um problema estrutural. Portanto, medidas paliativas
ou repressivas nio resolverdo esse problema, cuja solugio passa por um enfrentamento
decidido ao capital imobilidrio especialmente. Moradia e equipamentos publicos estao
entre as questdes mais elementares que historicamente afetam, de maneira direta ou
indireta, o cotidiano de amplos setores das classes trabalhadoras. O autor aponta relagoes
entre crise econdmica, especula¢io imobilidria, preco dos imdveis — inclusive para aluguel
—, trinsito, transportes, alimentagio, trabalho/(des)emprego, entre outros quesitos. Ou
seja, os principais problemas que afetam os trabalhadores sao interligados, com impactos
mutuos entre si, o que repercute nas condicoes de vida dos trabalhadores. Movimentos
sociais apresentam significativo potencial para fins de aglutinagao de trabalhadores, pois
abrangem setores que sindicatos e outras organizagdes ji nao contemplam.

Verifica-se, assim, o cardter autoeducativo dos movimentos sociais para a auto-
organizacio dos trabalhadores para conquistas imediatas e mediatas e também para o
processo de constitui¢do de novas relagoes sociais, em especial quando das ocupagoes,
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pois rompem com iniciativas individuais, auto-organizando trabalhadores em coletivos,
potencializando suas forgas, fazendo com que saiam da situacio de isolamento. Por
isso a importancia dos movimentos na produ¢io dos préprios materiais de divulgagao,
informagio e formagio politica, bem como na mobilizacio de trabalhadores para
enfrentamento dos problemas sociais que os afligem. Agindo individualmente os
trabalhadores fazem exatamente o jogo das classes dominantes, pois sozinhos sao
facilmente desmobilizados, cooptados ou reprimidos, sendo, assim, remotas as chances
de avangos ou de conquistas.

O livro contribui para o entendimento do problema da moradia, a partir de um
ponto de vista que nio o das classes dominantes, mas, sim, dos sem-teto, demonstrando
a faldcia da tese do espago e desenho urbanos, — por conseguinte, dos equipamentos
publicos, das obras ou intervencdes do urbanismo, da arquitetura, da engenharia,
entre outras dreas — enquanto neutros, portanto, passiveis de serem tratados de forma
apolitica, como se estivessem alheios ou acima dos interesses e dos conflitos entre classes
sociais e suas fracoes, como se fossem questoes inerentemente técnicas, logo, totalmente
desvinculadas de aspectos politicos ou ideolégicos. Contribui, ainda, para a percepgao
de relagoes entre a questao urbana e outras que impactam direta e cotidianamente as
condi¢des de vida dos trabalhadores, especialmente daqueles que moram em regioes
periféricas e mais pobres dos municipios.

O livro é colocado 2 disposi¢io num momento histérico oportuno, qual seja,
o dos preparativos finais para a realizacio da Copa do Mundo no Brasil, quando, nao
sem reacoes incisivas de setores das classes trabalhadoras, diversas medidas estio sendo
adotadas pelo Estado para deixar nao s6 o meio, mas todo o campo livre para o jogo do
capital, especialmente do capital imobilidrio, fato que, contraditoriamente, resultou em
mais um movimento, o Comité Popular dos Atingidos pela Copa.’
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