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A obra Politica Social: fundamentos e histéria das autoras Elaine Rossetti Behring e
Ivanete Boschetti teve origem a partir do acimulo de experiéncia das autoras nas aulas
ministradas na disciplina de politica social nos cursos de graduacio e pds-graduacio na
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]) e na Universidade de Brasilia (UnB).
Ao longo de suas pesquisas, as autoras, participando de debates, militincia enquanto
dirigentes de entidades, e orientadoras de trabalhos de graduagio, mestrado e doutorado,
perceberam a necessidade de produzir um trabalho tnico que contemplasse o debate
critico acerca do processo social a partir da politica social.

O objetivo das autoras com este livro é colocar as ideias em outro lugar, isto ¢,
apresentar a politica social na histéria, relacionada a configuracio da questao social, e as
respostas das classes sociais e do Estado, uma vez que alguns conceitos, como sociedade
civil, cidadania e reforma tém passado por uma ressemantificagio, tornando-se lugar
comum tanto nos programas quanto nas politicas da esquerda e da direita.

Constituida com 213 péginas, a obra ¢ dividida em cinco capitulos, além da
apresentagao, introdugao, consideragdes finais e bibliografia.

No capitulo primeiro, intitulado Politica social e método, as autoras apresentam
um debate acerca da questdo do método, apontando que existem diversas correntes
metodoldgicas que discutem e/ou analisam a politica social. Em linhas gerais, elas
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apontam que essas correntes podem ser definidas por serem descritivas ou prescritivas,
com superdimensionamento analitico unilateral das determinagdes econdmicas ou por
se pautarem na formulagio e classificagdo de tipologias de politicas. Elas abordam este
debate perpassando pelas diversas matrizes tedrico-metodoldgicas que historicamente
desenvolveram uma discussao e que de forma direta ou indireta influenciaram a
compreensdo da politica social. Dessa forma, discorrem sobre a perspectiva funcionalista,
a influéncia do idealismo e, por Gltimo, a contribuicio da tradicio marxista, com a qual
manifestam suas convicgoes e interpretagoes em relagio ao tema.

Ao abordarem a contribuicio da tradi¢do marxista para a discussio da politica
social, as autoras resgatam conceitos e indicam elementos essenciais para explicar o
surgimento e desenvolvimento das politicas sociais, apontando para a importincia de
se abordar sob este enfoque, a natureza do capitalismo, o papel do Estado e o papel
das classes sociais. Afirmando que nesta perspectiva o estudo das politicas sociais deve
considerar sua multipla causalidade, as conexdes internas e as relagoes entre suas diversas
manifestacoes e dimensaes.

No segundo capitulo, Capitalismo, liberalismo e origens da politica social, as autoras
analisam o surgimento da questao social, afirmando que nio tem como precisar o seu
surgimento, pois as politicas sociais nascem da confluéncia dos movimentos de ascensao
do capitalismo com a Revolugao Industrial, das lutas de classe ¢ do desenvolvimento da
intervengao estatal. Discorrem desde as protoformas de politicas sociais, com a experiéncia
histérica das Leis dos Pobres, as lutas dos trabalhadores industriais em meados do século
XIX. Demonstram a negacdo do Liberalismo em relagio a questio social, do século
XIX a terceira década do século XX, e sua resposta repressiva as expressoes sociais.
Afirmam que as iniciativas de politicas sociais podem ser entendidas nas relagoes de
continuidade entre Estado Liberal e Estado Social, apesar de nao haver um caminho
linear evolutivo que defina essa continuidade. A mobilizagao da classe trabalhadora foi
importante para a mudanga da natureza do Estado; diferentes conquistas foram obtidas
como os direitos politicos, em contraposigio aos direitos civis, o que segundo as autoras
contribuiu significativamente para a expansio e conquista dos direitos sociais. Em
relagao ao Brasil, as autoras imergem em seu contexto histérico perpassando por suas
caracteristicas de escravismo, colonialismo e imperialismo. E afirmam que “[...] o Estado
brasileiro nasceu sob o signo de forte ambiguidade entre liberalismo formal como
fundamento e o patrimonialismo como prética no sentido da garantia dos privilégios das
classes dominantes” (p.75). Ainda, apontam a heteronomia como a marca estrutural do
capitalismo brasileiro e enfatizam que o movimento operdrio no Brasil jd nasceu fadado
a articular-se estrutural e dinamicamente ao clima do mandonismo, do paternalismo
e do conformismo, imposto pela sociedade existente como se o trabalho livre fosse
um desdobramento e uma prolongacio do trabalho escravo. Em sintese, em relagao
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a0 Brasil, as autoras indicam que do final do século XIX e inicio do século XX, nosso
liberalismo a brasileira nao comportava a questdo dos direitos sociais.

No capitulo terceiro, Keynesianismo-fordimo e a generalizagio da politica social,
as autoras trazem os fundamentos da expansdo e consolidagio da politica social no
periodo pés-crise de 1929-1932, sobretudo, apds a Segunda Guerra Mundial, quando se
adentrou a fase madura do capitalismo. Elas propéem uma visita ao keynesianismo e ao
fordismo como fundamentos para esses processos, de modo a entender as configuragoes
da questao social, da luta de classes e as possibilidades e limites das politicas sociais nesse
periodo. Abordam, também, a experiéncia histérica no capitalismo central com o Plano
Beverigde, a seguridade social e o Welfare State na Europa, bem como a construgio do
Estado social no Brasil. Em relacdo a particularidade brasileira, analisam que devido a
crise internacional de 1929-1932, a principal repercussio sentida no pais esteve centrada
na mudanga da correlagio de forcas no interior das classes dominantes, precipitando em
mudangas significativas para a classe trabalhadora.

No quarto capitulo, Crise, reacdo burguesa e barbdrie: a politica social no
neoliberalismo, as autoras abordam o periodo de esgotamento da expansio capitalista
fordista, demonstrando as causas e consequéncias da crise apés os anos 1970. Para
Behring e Boschetti uma das primeiras observagoes a serem feitas é que nio hd no
sistema capitalista produgio sem perturbagoes, portanto, umas das principais causas
da crise fordista ¢ a cldssica superproducio. As consequéncias apontadas pelas autoras
como tentativa de recuperacio dos lucros sao o deslocamento do trabalho vivo para o
trabalho morto, a diminui¢io da rotagao do capital, a aceleragao da inovagao tecnoldgica,
racionalizagdo dos custos, aumento da taxa de mais-valia etc. Outra consequéncia
marcante ¢ a expansao das politicas neoliberais com um programa que defende a nio
intervengio do Estado na economia e na regulagao do comércio exterior, a manutengao
da taxa natural do desemprego, a redugio de impostos para altos rendimentos, entre
outros. Apesar da tentativa, Behring e Boschetti afirmam que as medidas neoliberais
nio resolveram a crise capitalista, os indices de recessio ou o baixo crescimento, mas
em contraposi¢do, provocou o aumento de desemprego e a diminui¢do da taxa de
crescimento. A crise na Europa gerou a redugio de gastos piblicos com politicas sociais
e uma curiosa contradigio: a sobrecarga de impostos e a redugio dos gastos com as
politicas sociais. As principais tendéncias das politicas sociais europeias pds-crise foram o
surgimento de politicas de transferéncia de renda (e sua limitagao a um pequeno grupo),
o atendimento dos individuos de baixa renda e a realizagio de cursos de qualificacio.

Quanto ao contexto brasileiro durante esse periodo, na contramao dos processos
internacionais, o pais vivia o fordismo a brasileira ¢ a expansio da cobertura da
politica social. Ao mesmo tempo em que a ditadura impulsionava a economia com a
estratégia keynesiana de obras publicas e a busca da legitimidade por meio da expansio
e modernizagdo das politicas sociais provocou a cobertura da privatizagao da sadde,
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previdéncia e educagio gerando um servico duplo: um para os pobres e outro para os
ricos. As autoras destacam, ainda, a transicdo democritica gerada pela burguesia nos
anos 1980, o aumento da inflagio, da divida estatal, o baixo crescimento econdémico e
as iniciativas pifias no desenvolvimento de politicas sociais, apesar do avan¢o de algumas
reformas democrdticas: a ampliagio da cobertura da previdéncia, o novo estatuto dos
municipios e a criagio dos conselhos paritirios.

No quinto capitulo, Politica Social no Brasil contemporineo: entre a inovagio e o
conservadorismo, o objetivo das autoras ¢ discutir o caso brasileiro apds os anos de 1990
demonstrando as tendéncias das reformas neoliberais balizadas pelo Plano Diretor da
Reforma do Estado. Behring e Boschetti observam que neste periodo a reforma brasileira
significou desonerar o Estado, devido & necessidade do pais atrair capital, reduzir a divida
interna e externa, obter precos mais baixos para os consumidores e atingir a eficiéncia
econdmica das empresas. Em relagio as politicas sociais, uma tendéncia foi a sua
privatizagao, o incentivo a tutela do terceiro setor via organiza¢des nao governamentais
(ONGs), a md qualidade dos servicos puiblicos e sua nio universalizagao. Em relagao
aos fundos publicos, as autoras destacam a disputa entre os trabalhadores e a classe
capitalista em busca dos seus interesses, o crescimento do nimero dos Conselhos (sem
garantir, entretanto, o efetivo controle democrdtico), a centralizagiao dos recursos, o
gasto excessivo com juros, encargos, amortizagoes e a continuidade do autoritarismo do
Estado, o patrimonialismo, o clientelismo e a cultura senhorial.

Nas consideragoes finais, Projeto ético-politico do Servio Social e politica social, as
autoras apresentam um projeto politico profissional e as concepgdes que devem norted-
lo a principio. Behring e Boschetti ressaltam que nao hd consenso entre os assistentes
sociais em relacdo a concepgao de direitos, cidadania e politica social, contudo é consenso
que todos tém participagao na construgio e defesa dos direitos sociais, econémicos,
politicos e culturais. O projeto surgiu a partir das concepgdes contidas no Cédigo de
Etica, a Lei de Regulamentagio da Profissio e as Diretrizes Curriculares da Associagio
Brasileira de Ensino e Pesquisa e Servico Social (ABEPSS). Para as autoras os limites e as
dificuldades para organizar esse projeto nio sao desprezados, porém afirmar os conceitos
¢ uma forma de luta democrdtica e popular para a constru¢ao de uma nova ordem social.

Assim, a proposta de Behring e Boschetti é que observando as contradigées do
capitalismo, no Ambito da politica social, possamos expd-las e assumir uma postura de
participagdo por meio dos instrumentos democrdticos conquistados ao longo da historia,
sem perder de vista os limites e possibilidades dos direitos sociais no capitalismo, bem
como a particularidade brasileira de constituigao histérica heterogénica, dependente
econdmica e politica do capitalismo mundial. Para viabilizar o projeto ético-politico do
Servico Social é preciso resgatar e exercitar algumas perspectivas que o orientam: uma
visdo histdrico-processual da realidade, reconhecer o Estado e a sociedade enquanto
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espagos contraditérios, a postura politico-profissional em assumir o fortalecimento das
instituigoes democrdticas e o fortalecimento e articulagao entre os movimentos sociais.

O livro Politica Social: fundamentos e histéria é um relevante trabalho tanto na sua
contribui¢do para a drea do Servigo Social, especificamente, quanto para os estudantes
de graduacio e pés-graduagio de outros cursos das ciéncias humanas. Destacamos nessa
obra, o método de exposicao das autoras que ao longo do segundo e terceiro capitulos
demonstram a preocupagio em contextualizar as transformacoes econdmicas, politicas
e sociais dos paises centrais, a0 mesmo tempo em que expoem O contexto brasileiro
durante o periodo abordado. Essa correlagio é fundamental para compreendermos que
diversas transformagées politicas e econdmicas brasileiras nio estiveram desligadas da
configuracio internacional, mas em sincronia com a mesma. A proposta das autoras
com esta abordagem ¢ demonstrar o desenvolvimento da histéria, o enfrentamento
da questao social, as inflexées econdmicas, politica e cultural no mundo do capital no
contexto da luta de classes e sua repercussio para o Estado.

Ressaltamos, também, a relevincia de algumas questoes abordadas por Behring e
Boschetti, dentre elas, a critica ao economicismo e a visio meramente instrumental do
Estado; o politicismo (o qual entende a politica social como a solugao para a desigualdade
ou adequada para a resolu¢io de conflitos supervalorizando os sujeitos politicos); o
ecletismo tedrico e o estatismo, devido os limites desses conceitos para compreendermos
os processos das politicas sociais.

As questoes discutidas pelas autoras e a escolha de retomar historicamente
o processo de construgio da politica social pela perspectiva critico-dialética sao
fundamentais, pois é preciso termos clareza dos seus limites, bem como a sua natureza
contraditéria interpretando que a politica social “[...] pode assumir tanto um cardter de
espaco de concretizagdo de direitos dos trabalhadores, quanto ser funcional & acumulagio
do capital e & manuten¢io do status vigente” (p. 195). De acordo com as autoras, a
tomada de consciéncia das contradigoes é importante para nio compreendermos as
poh’ticas sociais como uma conquista em si mesma no sistema capitalista, mas como
uma possibilidade de transicio para um padrio de civilidade que comega com o
reconhecimento e a garantia de direitos na ordem capitalista.

O presente livro se constitui em uma excelente introdugio a temdtica da politica
social, por meio de uma perspectiva teérica e histdrica que trata do assunto com o rigor
que se faz necessdrio. Por ser um livro diddtico e de fécil compreensao, recomendamos
sua leitura aos variados cursos das ciéncias humanas e sociais e, especificamente, a drea
da educagao. Observamos uma relevante contribui¢ao para a discussio da politica
educacional, uma vez que, historicamente, esta esteve circunscrita no 4mbito das
politicas sociais.
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