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RESUMO: O objetivo do presente artigo ¢ estabelecer os pressupostos para uma andlise socioldgica das politicas pablicas para juventude no
Brasil atual. Sendo fruto de uma pesquisa em andamento, este trabalho buscaré os fundamentos tedrico-metodoldgicos para uma andlise de
tal envergadura’. Sabe-se que a juventude ¢ uma categoria socialmente determinada, tendo seu significado, tempo de duragao e tratamento
politico um cardter histérico temporal. Nio sio todas as formagées sociais que dao destaque 4 juventude como fase de vida e os contetidos nela
vivenciados variam no tempo e no espago. Da mesma maneira, a importancia politica dada  juventude varia em funcio do modo como uma
sociedade especifica num dado momento encara a juventude, criando sobre ela cristalizagoes e expectativas. Observa-se, assim, que as politicas
publicas estritamente voltadas para juventude no Brasil sio fend6meno bastante recente, tendo sido formuladas em meados da década de 2000.
E nesse emaranhado de relagdes e construgdes sociais que pretendemos situar nossa anilise, procurando compreender o significado socioldgico
da juventude e sua entrada recente no hall de preocupagbes e investimentos governamentais no Brasil.
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INTRODUGAO: JUVENTUDE E SOCIEDADE

A juventude ¢ usualmente considerada como uma fase de vida situada entre as fases
infincia e adulta. Assim considerada, a juventude apresenta a0 menos duas indefinicoes.
Primeiro, seu tempo de duragdo nio pode ser fixado, bem como seu inicio e término. Sabemos
em nossa vida cotidiana que o que ¢ considerado jovem varia muito no tempo e de lugar para
lugar, como por exemplo, a idade com que se casavam homens e mulheres no Brasil décadas
atrds pode nos parecer demasiada jovem. O casamento coroa o fim da juventude, como simbolo
de maturidade e autonomia social alcancada pelo individuo que deixa sua familia de origem
para constituir um novo ntcleo familiar. Outro bom exemplo seria a moda (e, sobretudo a
moda jovem) que tende a ser constantemente rejuvenescida. O que é considerado jovem ou
nio ¢, portanto, varidvel. Em segundo lugar, a palavra juventude ou jovem pode ser aplicada
indefinidamente, pois sempre haverd alguém mais jovem em relagio a outrem.

Nesse sentido, as ciéncias sociais desde muito tempo procuram investigar os

<.

problemas relacionados 4 juventude tendo como pano de fundo o pressuposto de que a
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juventude é um construto social, e mais, que nesse processo de constru¢io podem situar-se
as causas de seus problemas. Por exemplo, o primeiro grande esfor¢o tedrico no sentido de se
compreender a juventude foi empreendido pela Escola de Chicago na década de 1920 que,
partindo dos pressupostos da sociologia funcionalista, interessou-se pelos comportamentos
tipicamente juvenis, explicando sua existéncia pela nocio geral de socializagao, entendida
como integragio dos individuos & sociedade. Essa perspectiva socioldgica explicava o
surgimento da juventude na sociedade moderna como decorréncia da orientagio por critérios
universalistas tipica dessa sociedade, sendo que os critérios desenvolvidos no 4mbito da
familia de origem dos individuos se tornaram insuficientes para a vida publica. Dessa forma,
a passagem da infAncia (familia de orientacio) & maturidade (familia de procriagdo) passou a
requerer outro grupo de socializa¢io, no qual o individuo pudesse construir sua identidade e
desenvolver vinculos sociais voltados para a cidadania e para a manutengio da ordem civica.
Explicava-se assim a existéncia de uma cultura especificamente juvenil, que nada mais seria
que uma cultura de transi¢ao (EISENSTADT, 1976). Ainda nos Estados Unidos, mas ji
na década de 1950, a sociologia funcionalista tomou como fendmeno os comportamentos
anormais de grupos de jovens de grandes cidades ligados a delinquéncia e a criminalidade,
concluindo que esses grupos, geralmente pertencentes a classes de baixa renda, viviam num
contexto de desintegragio social que constituia um estado de anomia. Esse estado de anomia
dificultaria a transi¢io para a fase adulta, levando os jovens & uma cultura subversiva e,
portanto, anémica. O termo subcultura de classe chegou a ser cunhado para referir-se a esse
estado andmico tipico dos jovens delinquentes. A ideia de crise da juventude ganha forca na

perspectiva funcionalista, essa crise sendo relacionada hd uma dificuldade de adaptacio ou

integragao social. (COHEN, 1956)

Outro marco no entendimento sociolégico da juventude foi o pensamento de
Karl Mannheim, cujo conjunto de ensaios e conferéncias da década de 1940 publicados
com o titulo Diagndsticos de nosso tempo (MANNHEIM, 1967), apresenta-nos o ensaio O
problema da juventude na sociedade moderna. Nesse ensaio, Mannheim discute o problema
da integragao social dos jovens de forma diversa da sociologia norte-americana. Preocupado
com o futuro das sociedades envolvidas na Segunda Guerra mundial, comprimidas entre o
laissez faire do liberalismo e o totalitarismo, o sociélogo tentou explicar as possibilidades da

mudanca social em dire¢do a uma democracia planejada.

Ao propor a questio: o que podemos esperar da juventude? Mannheim (1967)
responde que toda sociedade possui recursos latentes para a mudanca social que afloram nos
momentos de crise, fazendo a juventude parte destes recursos. A juventude s6 terd significagio
social se os individuos forem, na linguagem de Mannheim, integrados em alguma funcio
social. Nas sociedades dindmicas, como ¢ o caso das sociedades ocidentais contemporaneas
a Mannheim, a juventude é recrutada e inserida na composi¢ao da tessitura social, seja no
caso das sociedades autoritdrias conservadoras ou nas democracias liberais. O recrutamento
da juventude nio ¢ sindnimo necessrio de uma mudanca progressista da sociedade.
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Quando eu era jovem, a crenca corrente era a de que a juventude é progressista por natureza.
Desde entio isso revelou-se falacioso, pois aprendemos que movimentos reaciondrios ou
conservadores também podem criar movimentos de juventude. (MANNHEIM, 1967, p. 27)

O fato sociolégico fundamental da juventude na sociedade moderna ¢ seu cardter de
moratdria social, de tempo de preparagio e experimentagio dos individuos. A modernidade
institucionalizou as novas geragdes, confinando sua existéncia no interior de instituigoes
educativas e protetivas, principalmente escola e familia.’ De acordo com Mannheim (1967),
na linguagem da Sociologia, ser jovem significa, sobretudo, ser um ser marginal. Os individuos
ficam nessa espécie de quarentena na qual formam sua primeira consciéncia e intelecto.
Passado a infincia, estes individuos comegam a ter acesso a vida fora das instituicoes educativas
e entrar na vida publica dos adultos. Nesse momento as normas ensinadas na familia e na escola
entram em conflito com as predominantes na vida publica, o que abre a possibilidade para
sensibilizacdo dos jovens para com movimentos sociais e propostas de mudangas.

Como dissemos, essa ¢ uma disposi¢do mental e social latente para a sociedade
moderna e dependerd de sua utilizacio funcional a mudanga social. O problema na prética
¢ que, se a integracdo social dos jovens ¢ limitada, seja por uma exclusio qualquer que sofra o
individuo jovem, seja pela existéncia de rigidos mecanismos de regulagio dessa integragio, os
novos adultos tendem a dar continuidade a sociedade do presente. Se essa integragao ¢, por
outro lado, incentivada e orientada no sentido do novo, hd a possibilidade da transformacio
social. As sociedades ocidentais de meados do século XX tinham, segundo Mannheim
(1967), de resolver a questdo da integragao e educagio das novas geragoes no sentido de uma
vida democrdtica, caso quisessem superar a crise global na qual se encontravam.

De toda essa interessante discussio de Mannheim (1967) sobre a juventude, podemos
nos ater, dando continuidade a nossa explanacio, & questio da moratéria social. A juventude
assim considerada ¢ socialmente constituida como categoria de fora, que se encontra
necessariamente & margem e A mercé da sociedade adulta. A entrada na sociedade adulta
implica a aprovacio de mecanismos reguladores que validem o status de adulto. Esse cardter
fundamentalmente politico da construcio da juventude foi abordado por Pierre Bourdieu,
cuja entrevista A juventude é apenas uma palavra publicada na coletinea de ditos e escritos
Questées de Sociologia (BOURDIEU, 1983) nos traz alguns exemplos e modelos tericos.
Bourdieu lembra que as divisées entre as idades sdo arbitrdrias e que as fronteiras entre os
grupos de idade sio objeto de disputas em todas as sociedades. De acordo com Bourdieu
(1983), a divisio ldgica entre os jovens e os velhos trata de poder, da divisio, no sentido de
reparti¢io, dos poderes. As geragoes estabelecidas nas instincias de poder tendem a regular
e limitar a entrada das geracdes mais novas nessas mesmas instancias. Bourdieu (1983) cita
o caso de Florenca do século XVI, na qual os velhos propunham aos jovens uma ideologia

3 Sobre o surgimento histérico da infancia e da juventude e sua ligagio umbilical 4 familia e A escola, ver a excelente discussio de
Philip Ariés (ARIES, P Histéria Social da Crianga e da Familia, Rio de Janeiro: Ed. Guanabara, 1978).
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da virilidade e da violéncia, reservando a si mesmos a sabedoria como um valor inerente
a sua idade, sabedoria que assegurava seu status e seu poder social. Os cortes etdrios na
sociedade, assim como os cortes de género ou de classe, sio formas de impor limites ¢ um
lugar especifico a cada um na divisdo social do poder.

Naio h4, segundo a linha de raciocinio de Bourdieu (1983), um contetdo especifico
da juventude. Para ele, quando se diz jovens/velhos, toma-se a relagdo em sua forma mais
vazia. Somos sempre o jovem ou o velho de alguém. A juventude ¢ apenas uma palavra,
pouco elucidativa, porque seus contetidos e tempo de duracio sio objeto de manipulagio
especifica em cada caso especifico onde o corte etdrio aparece. Longe de representar uma
cultura ou modo de ser particular e comum a todos os individuos biologicamente jovens,
a experiéncia da juventude vai variar muito de acordo com a origem social dos individuos.

Se compardssemos os jovens das diferentes fracoes da classe dominante, por exemplo, todos
os alunos que entram na Ecole Normale, na ENA, etc., no mesmo ano, verfamos que estes
‘jovens’ possuem tanto mais dos atributos do adulto, do velho, do nobre, do notdvel, etc., quanto
mais préximos se encontrarem dos pélos do poder... Quando passamos dos intelectuais para os

diretores-executivos, tudo aquilo que aparenta juventude, cabelos longos, jeans, etc., desaparece.

(BOURDIEU, 1983, p. 113).

A perspectiva de Bourdieu (1983) tem fundamental importincia para as discussoes
recentes sobre juventude no imbito das ciéncias sociais. Tanto no que diz respeito a
arbitrariedade dos cortes etdrios, quanto a nogio de pluralidade de possibilidades de se
vivenciar uma juventude, permanece o autor como referéncia constantemente revisitada, a
despeito de ter levantado essas questoes em uma breve entrevista. O que a teorizagdo atual
parece reter das questoes elaboradas por Bourdieu, e também por Mannheim, se encontra na
expressao condigdo juvenil. Quando lancamos mio de tal termo, estamos nos referindo a uma
dupla dimensio da juventude: numa primeira dimensio, a condigdo juvenil diz respeito ao
modo como uma sociedade constitui e atribui significado a esse momento do ciclo de vida,
que alcanga uma abrangéncia social maior, referida a uma dimenséo histérico-geracional;
numa segunda dimensao, esta condicdo refere-se a uma situagdo juvenil, que revela o modo
como tal condigio é vivida a partir dos diversos recortes referidos as diferencas sociais, como
classe, género, etnia, etc. (DAYRELL, 2007). Este esclarecimento é importante na medida
em que, na reflexdo sobre a juventude, nos deparamos com questdes de ordem simbdlica,
uma vez que a juventude, como categoria socialmente construida, possui uma dimensio
simbdlica e, por outro lado, nos deparamos com questdes que correspondem a aspectos
materiais, histéricos e politicos nos quais se desenvolve esta produgio social (ABRAMO,
1997). O uso do termo condigio juvenil no lugar do mais genérico juventude abre espago para
uma compreensio mais apurada dos aspectos concretos e localizados de tal experiéncia social,
entendida agora nao no sentido restrito de uma fase de vida. O que a teorizagao recente
procura ressaltar é que o sujeito jovem é um sujeito sociocultural, marcado e circunscrito
pelo entrecruzamento do corte etdrio que a ele se aplica e sua posic¢io social, de classe, de
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género, de etnia e etc., mas que responde a esta aplicacdo e circunscri¢do na adogio de
estratégias individuais e coletivas através das quais constréi e dd significados a sua experiéncia
social (DAYRELL, 2003). Nessa linha de raciocinio, encontram-se pesquisas que exploram
os posicionamentos juvenis diante de questoes sociais e politicas, mas também suas praticas
culturais e seu modus operandi em virias esferas da vida. Sexualidade, violéncia, consumo,
moda, educagio escolar e trabalho, dentre outros, fazem parte do hall de temas abordados
pelas pesquisas sobre 0 modo de vida dos jovens no Brasil e no mundo*.

Temos nesse momento condicdes de estabelecer alguns pressupostos firmes para
nosso problema, ou seja, para uma andlise socioldgica das politicas ptblicas para juventude.
Sabemos que a juventude, mais do que um dado biolégico, é uma construgio social. Como
tal, seus contetdos e tempo de duracio sio delimitados pelo contexto politico, econémico
e cultural de sua producdo. Sabemos também que nessa construcgio se situa uma relagio
essencialmente politica entre geragoes arbitrariamente delimitadas, relagdo na qual os grupos
etdrios que controlam as instancias de poder impdem a sociedade os préprios cortes etdrios
e regulam o acesso das novas geragoes a estas mesmas instancias de poder. A juventude ¢
assim politicamente posta em posi¢do de moratéria social, situando-se & margem do poder
politico. Por fim, consideramos que enquanto experiéncia social, a condi¢do juvenil é uma
experiéncia plural, na qual os individuos elaboram estratégias a partir de suas possibilidades
e desenvolvem formas especificas de lidar com seus problemas e construir suas vidas.

Diante desses pressupostos, uma pesquisa socioldgica sobre politicas publicas para
juventude tem que compreender como a juventude é socialmente determinada, como se
criam as expectativas e as cristalizacoes acerca do que é a juventude, qual interesse poh’tico
em se delimitar, por recursos normativos e legais, os contetidos da juventude e qual o lugar
ocupado por esta juventude na hierarquia do poder social. Além disso, é preciso levar em
conta o modo de vida dos sujeitos considerados fazendo parte desse grupo etério, sua condigio
e situagdo social, para compreender quais problemas trazem a tona para se tornarem alvo da
intervengio politica.

Uma discussao tedrica sobre politicas publicas para juventude ficard incompleta se
nao se aprofundar no significado sociol6gico das préprias politicas piblicas. Essa serd a nossa
proéxima reflexdo.

PoLiticas PuUBLICAS coMO BioroLiTicA

Para avangarmos em nosso estudo, temos que tentar esclarecer em que sentido se deve
entender o conjunto de ages e relagdes sociais denominados politicas priblicas. De acordo com
Rua (1998), as politicas publicas ganham materialidade quando processos de natureza social

# Sobre estes e outros temas relacionados a juventude, ver ABRAMOVAY, M.; ANDRADE, E. R.; ESTEVES, L. C. (Orgs.)
Juventudes: outros olhares sobre a diversidade. Brasilia. Ministério da Educagio, Secretaria de Educagio Continuada, UNESCO, 2007.
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alcangam 2 condi¢io de problema politico, deixando de ser um mero estado de coisas para
se tornar objeto de decisées e agoes destinadas a resolucio de problemas de ordem politica.
Assim, terfamos que considerar compreender, no caso da juventude, que problemas sociais
ela representa, num dado momento, para se tornar objeto da ago e decisio politicas. Mas
podemos ir mais fundo na busca conceitual e estabelecer um didlogo com a teoria de Michel
Foucault acerca da dindmica do poder politico e da racionalidade administrativa do estado
nas sociedades contemporineas. No conjunto de aulas ministradas no College de France, nos
anos de 1975 e 1976, reunidas e publicadas com o titulo Em defésa da sociedade, Foucault
(2005) inicia uma investigacio acerca do poder politico a partir de eventos que remontam
a0 século XIX, no qual identifica que uma das transformacdes mais relevantes nas sociedades
ocidentais ¢ a assungio da vida pelo poder, um interesse do poder politico pelo ser humano
enquanto espécie, enquanto ser vivo. Enquanto vigorou o Estado Absolutista, a vida nio era o
principal alvo do poder politico, seu alvo era o territério sobre o qual o soberano tinha direito
¢, dentro dele, os stditos e seus deveres para com o rei. A vida s6 tinha interesse para o poder
na medida em que o soberano podia acabar com a vida do stdito, ou seja, o soberano podia
deixar viver o sudito ou fazé-lo morrer. No século XIX, a relagio do poder com a vida ganha
outra forma. O homem ¢ descoberto como espécie biolégica, como ser vivo ¢ os fendmenos
biolégicos e de conjunto da espécie humana passam a entrar no cdlculo necessdrio ao exercicio
do poder politico. Se no século o XVIII as disciplinas operaram por meio de institui¢ées, como
a prisdo, a escola, os hospitais e manicdémios, de modo a fazer, na massa varidvel dos homens,
cortes, fragmentagoes, deixando em evidéncia o minimo, o atdmico, o individuo; nesse novo
contexto politico o alvo é o conjunto dos fendmenos bioldgicos inerentes & vida humana,
e estes fendmenos na medida em que sdo fendmenos de massa, gerais, endémicos, mais ou
menos estdveis do conjunto. Enfim, o homem enquanto populagio, conceito cunhado pela
biologia, passa a ter relevancia e significagio. Diante da possibilidade de conhecer fendmenos
coletivos inerentes a vida da espécie, o poder politico passa a se reestruturar em torno dos
fendmenos de populagido e a criar novas tecnologias. Nesse momento, por exemplo, se lanca
mio da estatistica como método de mensuragio dos processos préprios de uma populagio
num determinado espago de tempo, como a natalidade, a mortalidade, a produtividade. Ao
mesmo tempo, abre-se a possibilidade de intervir na espécie enquanto populagio, ajustando de
um lado, controlando de outro, baixando a mortalidade, elevando a produtividade, etc. Essas
tecnologias de poder que incidem sobre a vida e seus processos ¢ o que Foucault chama de
biopolitica, ou de biopoder.
Nos mecanismos implantados pela biopolitica, vai se tratar, sobretudo, ¢ claro, de previsoes,
de estimativas estatisticas, de medigoes globais; vai se tratar, igualmente, nao de modificar tal
fendmeno em especial, ndo tanto tal individuo na medida em que ¢ individuo, essencialmente,
de intervir naquilo que sao as determinagoes desses fendmenos gerais, desses fendmenos no que
eles tem de global. Vai ser preciso modificar, baixar a morbidade; vai ser preciso encompridar
a vida; vai ser preciso estimular a natalidade. E trata-se, sobretudo de estabelecer mecanismos
reguladores que, nessa populagio global com seu campo aleatério, vio poder fixar um equilibrio,

manter uma média [...] em suma, de instalar mecanismos de previdéncia em tono desse aleatério
que ¢ inerente a uma populacio de seres vivos. (FOUCAULT, 2005, p. 294)
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E claro que os fendmenos sobre os quais incidem o biopoder nio sio apenas aqueles
concernentes a existéncia bioldgica dos individuos, mas também os fendmenos sociais da
coletividade que se quer governar, tais como a produ¢io econdmica, as trocas mercantis, as
instituiges sociais e as prdticas coletivas em geral. Em outro conjunto de aulas ministradas
no College de France publicado com o titulo Seguranca, Ierritorio, Populacido (FOUCAULT,
2008), o filésofo nos demonstra que, com a crise das teses do equilibrio europeu postas
em prética pelo mercantilismo, e com o consequente advento do liberalismo do estado
contemporaneo, as sociedades européias passaram de um modelo governamental baseado
num estado de policia para outro modelo de governo, o do estado gestao ou estado regulador.
Esse estado reconhece que a vida econdémica e social tem leis proprias sobre as quais ¢ indtil
e mesmo prejudicial intervir de forma rigida, cabendo ao estado conhecer as tendéncias
de sua populagio e interferir em dreas especificas, no sentido de estabelecer um equilibrio
entre todas as partes, garantindo a riqueza e a prépria vida do estado e da sociedade. Escola,
exéreito, empresa, igreja, familia e todas as demais instituicoes sociais passam a ser mediadas
pelos mecanismos da regulamentagio biopolitica, que nelas procura conhecer as tendéncias
e estabelecer um nivel 4timo e uma funcionalidade para o poder do estado.

Aceita a teoria de Michel Foucault sobre o poder politico contemporéineo, a proposicao
de politicas publicas voltadas estritamente para a juventude, que no caso brasileiro é recente,
representa um exemplo de intervencio biopolitica, devendo ser investigada nesse sentido, ou
seja, no sentido que se deve procurar desvendar quais tendéncias, quais fendmenos e préticas
dos individuos considerados jovens o estado quer regular. Isso pressupde também que o
estado conheca esses fendmenos e queira neles aplicar ajustes, ou seja, temos de conhecer o
conhecimento que o estado tem da juventude que quer governar e suas tendéncias e quais
suas propostas de intervengdo. As politicas publicas sao nada mais que estas propostas de
intervengdo, por isso sio tantas e tdo articuladas.

TRATAMENTO POLITICO DOS JOVENS NO BRrasiL

A forma como se constroem as politicas puablicas voltadas para juventude depende
de como, num determinado contexto, a sociedade d4 significados a essa fase de vida. Ao
refletirmos sobre o tratamento politico dado aos jovens na histéria do Brasil, temos de
levar em conta, assim, como a juventude foi encarada pela sociedade em cada momento
e, principalmente, como ela representou problemas sociais para cada um desses contextos.
Podemos afirmar como Bourdieu (1983) que a questio sociolégica por trds de todo tratamento
politico da juventude sempre foi o cardter ameagador que as novas gerages representam para
a ordem dos poderes estabelecidos do presente. A relagio adulto-jovem sempre foi em si
politica, inclusive a prépria distin¢ao entre grupos etdrios. Mas, as politicas pablicas, como ji
definimos, sio um tipo especifico de relagao politica entre jovens e adultos. Elas representam
a aplicagao do aparato biopolitico & juventude, ou seja, implicam o conhecimento das
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tendéncias desse grupo etdrio e o poder da sociedade, ou melhor, o poder dos detentores do
poder politico de interferir, através do estado, na vida dos individuos jovens. Um tipo de
tratamento politico novo, que remete & Europa de meados do século XIX parece estar aqui
se desenvolvendo.

O tipo de conhecimento que requer a biopolitica é o cientifico e profildtico. Nesse
sentido alguns autores ressaltam que o interesse académico e politico pela juventude surgem
no mesmo momento, quando suas caracteristicas de grupo ameacam de alguma forma a
ordem social estabelecida (ABRAMO, 1994; ARIES, 1978; MACHADO PAIS, 2003).
A primeira vez que se demonstrou um interesse maior pelos fendmenos da juventude foi,
assim, na passagem do século XIX para o século XX, quando a juventude emerge como
grupo cultural excéntrico.

A visibilidade da juventude e sua tematizagio como problema constroem-se, nesse periodo,
através do surgimento de um comportamento “anormal” por parte dos grupos de jovens

delingiientes, ou excéntricos, ou contestadores, implicando todos, embora de formas diferentes,
em um contraste com os padroes vigentes (ABRAMO, 1994 p.8).

Historicamente, no Brasil, o tratamento politico da juventude se baseou em premissas
morais e no controle ideolégico das novas geragées. Um dos primeiros investimentos politicos
do estado brasileiro voltado para os jovens data de 1927, quando foi redigido o Cédigo de
Menores, também conhecido como Cédigo Mello de Barros, cujo escopo baseava-se na
“moralizagio do individuo e da ordem social, propondo para sua concretizac¢io a criagio
de mecanismos que protegessem a crianca dos perigos que a desviassem do trabalho e da
ordem” (CRUZ NETO, 2001, p. 57). Nesse momento a perspectiva positivista/funcionalista
orientou a percepgao € o tratamento politico dos jovens, nesse caso ocultos no conjunto
de elementos envolvidos pela palavra menor. Esse documento s6 foi substituido bem mais
tarde, durante o regime militar, quando houve, por parte do estado brasileiro, a percep¢ao do
potencial de mobilizagdo e manifestagio da juventude, sobretudo da juventude universitdria,
percepgao que resultou na criacio da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, em 1964,
em consondncia com a Lei de Seguranca Nacional, que visava o controle politico-ideolégico
dos grupos dissidentes. Ainda no regime militar, em 1979, o novo Cédigo de Menores
permitia ao Estado reprimir, corrigir e integrar todas as criangas ¢ jovens em situagdes que
poderiam oferecer risco a ordem publica, através do recolhimento 2 FEBEM, FUNABEM
ou FEEM (ARANTES, 1999).

Apbds o fim da ditadura militar e o inicio do processo de redemocratizagio da sociedade
brasileira, o olhar politico e social sobre a juventude ganhou ouros contornos. O problema
identificado nesse contexto ¢ a situacio de exclusio social na qual se encontravam criangas e
jovens pobres, notadamente nos grandes centros urbanos do pais. Frente a isso, uma série de
trabalhos socioldgicos comegou a denunciar a falta de investimento por parte do Estado em
politicas voltadas para a inclusao dessas criangas e jovens, frutos de uma sociedade altamente
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desigual, que vivendo a margem dos direitos sociais constituidos, acabavam encontrando
refigio na criminalidade, na delingiiéncia e nas drogas (ZALUAR, 1989). Como resultado
destas andlises e do surgimento de movimentos sociais em prol dos direitos das criancas e dos
jovens, surgiu em 1990 o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em vigor em nossos
dias. Em termos legais, a novidade do ECA foi o rompimento com o conservadorismo
juridico da maioridade legal, colocando criancas ¢ adolescentes como sujeitos de direitos e
de politicas sociais especificas. Contudo, em que pese seu cardter inovador, o ECA (1990)
apresenta algumas limitagées préticas no que diz respeito a grande parcela da populagao que
compartilha da condigio juvenil. A primeira delas é que 0 documento estabelece um recorte
etdrio que se estende até o final da adolescéncia, fase compreendida pela faixa entre 15 ¢ 18
anos de idade, o que exclui os individuos em idade superior aos 18 anos que, em termos
préticos, podem partilhar das mesmas, ou pelo menos de parte das limitagoes e possibilidades
impostas aos individuos ditos adolescentes. Do ponto de vista de nossa andlise, esse é um
problema grave, na medida em que a juventude é mutdvel em termos de contetdos e tempo
cronoldgico de duragio. Nao podemos supor que a condi¢do social de jovem (moratdria)
e os problemas sociais a ela associados tenham fim apds completos 18 anos. Além disso, o
ECA (1990) faz um direcionamento econémico para as politicas sociais, dando prioridade a

individuos que se encontrem em processos de exclusio social.

Ainda nos anos 1990, uma série de programas governamentais destinados aos jovens
foi proposta, mas sem um centro regulador, espalhados por vérios programas do governo que
nio tinham um recorte etdrio, como nas dreas do trabalho, da cultura, da satide, do esporte, da
educagio, que comegaram a incorporar em seu escopo problemas especificos da juventude. No
entanto, a N0¢ao que norteou esses programas, da mesma forma que o ECA, ainda privilegiava
as situagoes de vulnerabilidade e exclusio social, associando a condigao juvenil ao conceito
de risco social (SPOSITO; CARRANO, 2007). Problemas identificados principalmente na
drea da satde, da seguranca publica, do trabalho e do emprego deram a materialidade das
politicas de enfrentamento aos problemas da juventude, cujos 30 programas governamentais
se espalharam por diversos ministérios e secretarias do governo federal.

A partir de meados da década de 2000, novas questoes comegaram a ser incorporadas
no tratamento politico da juventude. Primeiramente, uma série de pesquisas incentivadas
pelo governo levantou informagdes sobre a relagao entre os jovens e a educacio, o trabalho,
a violéncia, a sexualidade, a satde, a familia, o uso de drogas ¢ etc..” De maneira geral, essas
pesquisas refletem um movimento intelectual de percepcio da juventude que insere o sujeito
jovem numa esfera sécio-cultural, rompendo com a visio centrada na transicao entre fases,
iluminando os contetidos concretos da vida, varidveis de acordo com a origem social do
individuo e o lugar por ele ocupado na sociedade.

> Ver as pesquisas Perfil da Juventude Brasileira, publicada pelo Instituto Cidadania em 2004, e Juventude, juventudes: o que une ¢
0 que separa, publicada pela Unesco-Brasil em 2006.
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Parelho as pesquisas, vemos surgir no Brasil, mais precisamente a partir do primeiro
governo Lula, um novo modelo de enquadramento politico-juridico dos jovens, expresso
em documentos legais que fundamentam programas governamentais. O novo modelo eleva
a juventude A categoria de sujeitos de direitos e programas especificos. A prépria duragio
da juventude, inclusive para fins estatisticos, foi redefinida, tendo sido estendida até os 29
anos de idade®. Essa mudanca indica que os problemas vividos pelos individuos mais jovens
estao sendo, de alguma forma, extrapolados para as idades mais avancadas ou, dito em bom
portugués, que estd sendo mais dificil deixar de ser jovem, superar a situagio de moratéria
social e se integrar ao mundo adulto em nosso pais. Importante ressaltar, a este respeito, o
fato de que o novo enquadramento legal ¢ politico da juventude coincide com o contexto da
globalizacio econdmica e da reestruturagio produtiva, no qual a necessidade de aquisigao de
conhecimentos e capacidades sempre novos se torna uma cobranga continua.

Ajuventude passa a ser o segmento da populagio cuja dinimica se acomoda naturalmente ao ritmo
dos tempos, enquanto o contrdrio acontece com a populagio adulta, para a qual a celeridade das
transformagées no mundo da produgio reduz o valor de mercado de sua experiéncia acumulada

e coloca suas destrezas em permanente risco de obsolescéncia. Dessa forma, o foco da dindmica
se desloca para as novas geragoes (CEPAL-OI]J, 2000, p 4-6).

O grau de competitividade econdmica de um pais pode ser reduzido sem uma
atualizagdo e renovagdo constante das capacidades produtivas, sobretudo no contexto atual.
Alguns autores sinalizam para a possibilidade, em nosso contexto, de a busca incessante pela
renovagio das capacidades, em alguma medida, colocar em questdo a prépria rigidez dos
cortes etdrios, uma vez que se valoriza a capacidade e disponibilidade de lidar constantemente

com o novo, o que langa a juventude como o modelo cultural por exceléncia da sociedade
(PERALVA, 1997).

Localizando o processo descrito em termos de politica governamental, verificamos
no governo Lula a implementagio da Lei n. 11.129, que instituiu a Politica Nacional de
Juventude (PNJ), também a criacio do Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) e
da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), encarregada da coordenacio e implementacio
dos cerca de 18 programas governamentais destinado aos jovens, dos quais se destaca o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), destinado a integrar as diferentes
juventudes num mesmo nivel’. No 4mbito juridico, tem-se o reconhecimento das limitagoes
do ECA, no que diz respeito as necessidades dos jovens acima dos 18 anos de idade e a
aprovagio e promulgacdo, em julho de 2010, da PEC 042/2008, conhecida como a PEC da
Juventude, que foi transformada na Emenda Constitucional 65, inserindo o termo jovem no

texto constitucional, no capitulo dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais, a exemplo do que

¢ Alteragao especificada nos termos da Lei n. 11.692/2008, que altera a Lei n. 11.129/2005, passando de 24 anos para 29 anos
o limite etdrio do segmento social denominado jovem. BRASIL. Constituicao (1988). Emenda constitucional n © 65, de 13 de
Julho de 2010.

7 Sobre a PNJ, 0o CONJUVE e 0 PROJOVEM h4 informagoes no site da Secretaria Nacional de Juventude www.juventude.gov.br
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jé ocorria com a crianga, o adolescente e o idoso (BRASIL, 2011). O fenémeno juridico mais
importante em curso talvez seja a criagio do Estatuto da Juventude, aprovado na Camara
dos Deputados em outubro de 2011 e pela Comissio de Constituicio, Justica ¢ Cidadania
do Senado Federal em fevereiro de 2012, aguardando apreciacio das comissées de Assuntos
Sociais; de Cultura, Esporte e Lazer e de Direitos Humanos e Legislacao Participativa do
Senado®. Em face da percep¢ao de que a vivéncia da juventude ¢é varidvel de acordo com
o lugar ocupado pelo individuo na sociedade, preza-se pela descentralizacio politica na
implementagio, coordenagio e avaliagio de programas sociais, culminando na criagio de
Secretarias Municipais da Juventude por todo o pais.

Na gestdo atual, governo Dilma, o olhar politico sobre a juventude parece estar se
acentuando e ganhando contornos mais complexos, fato observdvel em pelo menos dois
projetos em curso. O primeiro é o projeto social ligado ao Programa Nacional de Seguranca
Piablica com Inclusao (PRONASCI), do Ministério da Justica, que tem como objeto
a formacio de jovens oriundos de comunidades carentes ¢ marcadas pela violéncia para
atuarem como disseminadores de uma cultura de paz, pautada em principios de direitos
humanos, dentro de suas comunidades. Também dentro do PRONASCI hd uma proposta
de criagdo de um recorte etdrio no sistema prisional, visando separar condenados jovens,
de 18 a 24 anos, dos mais velhos, como reconhecimento das necessidades especificas da
populacdo jovem no que diz respeito s tentativas de re-socializacdo’. O outro projeto ¢
o Plano Juventude Viva, criado e coordenado pela Secretaria Nacional de Juventude em
parceria com a Secretaria Nacional de Politicas de Promogio da Igualdade Racial no
estado de Alagoas, visando oferecer aos jovens, em especial aos jovens negros, inseridos em
contextos violentos e pauperizados nas cidades alagoanas um pacote de politicas sociais em
vérios setores (educagio, trabalho, cultura, satde e lazer), com o objetivo ultimo de tentar
reduzir a mortalidade de jovens naquele estado. Nos dois casos, as politicas para juventude
extrapolam o 4mbito da prépria juventude, entrecruzando condi¢des sociais distintas que
constituem sujeitos, tais como jovem-negro, jovem-pobre, jovem-preso. A condi¢do juvenil
como condicionante irredutivel da constituicio de sujeitos e como constante da preocupacio
politica. Essa ¢ a tendéncia em curso do que denominamos biopolitica da juventude.

Partindo de um olhar histdrico, verifica-se uma evolugio do tratamento politico
da juventude, tanto em termos qualitativos quanto quantitativos. Processos mais amplos
de ordem social acabam por imprimir mutagoes no quadro politico-cientifico a partir do
qual a juventude ¢ apreendida pela sociedade, ¢ pelas instAncias de poder, estando o Brasil
atual em um momento no qual a juventude se encontra no centro das preocupagoes de
um estado liberal preocupado em regular as tendéncias de sua populagio e em extrair dela
sua méxima eficiéncia econémica. As pesquisas desenvolvidas com o apoio de instituicoes

8 Sobre o Estatuto da Juventude, informagées no site do Senado Federal www.senado.gov.br

? Sobre o Plano Juventude Viva e os programas do Pronasci, ver, respectivamente, o site da Secretaria Nacional de Juventude www.
juventude.gov.br e do Ministério da Justica www.mj.gov.br
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publicas sobre as caracteristicas juvenis atestam, pela sua prépria diversidade, o tamanho
do interesse do poder politico na vida das novas geracoes. Uma investigacio socioldgica
que leve em conta o cardter biopolitico das chamadas politicas publicas, partindo desses
pressupostos, deve investir tanto no conhecimento das caracteristicas e tendéncias gerais de
vida da populagio jovem, como na descri¢io dos mecanismos (pesquisas e também discursos
e prdticas expressos em leis e programas) pelos quais essas caracteristicas sio apreendidas
pelo poder politico e acabam formatando prdticas de intervengdo. As policias pablicas sio o
reflexo da apreensio politica.

CONSIDERACOES FINAIS

Demonstramos, nesse artigo, como a juventude ¢ um fenémeno socialmente
constru{do e que sua construgio se situa na relagio politica entre os grupos etdrios. Sendo sua
prépria existéncia fruto de uma relagao politica em qualquer momento da histéria, podemos
considerar que vivemos uma nova forma assumida por essa relacio politica, encarnada no
termo politicas piblicas, que representa a aplicagdao do aparato biopolitico do estado gestdo
aos jovens. Este aparato implica no conhecimento das tendéncias da vida dos individuos
jovens e na aplicagio sobre eles de mecanismos reguladores que ajustem essas tendéncias as
demais esferas da intervencio estatal.

Diante de tudo o que foi exposto, cremos ter realizado alguns avancos em nossa pesquisa,
a0 menos estabelecido pressupostos tedrico-metodoldgicos confidveis para desenvolver uma
pesquisa mais ampla sobre as politicas publicas para juventude no Brasil atual.

Para finalizar, queremos fazer uma breve observagio sobre o protagonismo juvenil,
que ¢ enunciado por alguns programas que compdem as politicas publicas para juventude.
Descartada a ideia de que na vida passamos por fases universalmente dadas e que os contetidos,
inclusive a consciéncia, de cada fase sdo também universais, ¢ no minimo arriscado supor uma
consciéncia juvenil genuina que oriente as politicas publicas. Num modelo de biopolitica,
nao podemos simplesmente crer que as necessidades atribuidas aos jovens (necessidades
para as quais se propoem as politicas publicas) sejam obviamente suas necessidades. O
que a biopolitica focaliza ¢ a gestao dos corpos jovens e sua boa utilizagio como recurso
humano do poder. Talvez o tnico sentido em que possamos discutir a participacio politica
da juventude seja aquele enunciado por Mannheim (1967) na questido: o que podemos
esperar da juventude?. Mannheim propoe a integragio social dos jovens, ou seja, acesso as
instAncias decisorias da sociedade € a0 mundo produtivo, que lhes sio geralmente negados, ¢
uma orientacdo num sentido novo, que aponte para a sociedade que se quer construir. Nossa
sociedade integra a juventude pensando na constru¢io de um futuro mais democrético ou
adapta a juventude as demandas préprias do poder politico estabelecido? Essa ¢ a questido
que realmente importa, mas aqui adentramos o mundo da especulagio politico-filosdfica e
extrapolamos os limites de um artigo cientifico.
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RUGGIERI NETO, Mirio Thiago. Youth and society: sociological foundations for an analysis of
public policies for youth in Brazil today. ORG ¢ DEMO (Marilia), v. 13, n.2, p. 119-132, Jul./Dez.,
2012.

ABSTRACT: The purpose of this article is to establish the conditions for a sociological analysis of public policies for youth in Brazil today.
As part of an ongoing research, this paper will seek the theoretical and methodological foundations for an analysis of such magnitude.
It is known that youth is a socially determined category, and yours significance, time of duration and political treatment has temporal
character. Not all social formations emphasize youth as a phase of life and the contents experienced vary greatly in time and space.
Similarly, the political importance given to young varies according to the way a specific society at any one time faces the youth, creating
about it crystallizations and expectations. In this sense, we can explains the fact that public policies aimed strictly for youth in Brazil are
fairly recent phenomenon, having its beginnings in the mid-2000s. In that tangle of relationships and social constructions we intend to
situate our analysis, trying to understand the sociological meaning of youth and its recent entry in the hall of concerns and government
investments in Brazil.

KEYWORDS: youth; sociology of youth; public policies for youth; sociology of public policies
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