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Resumo: Os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCD) se constituiram como
uma imprescindivel adequagdo sociotécnica que expressa no mundo das financas
solidarias o conceito da tecnociéncia solidaria, contribuindo para a difusao,
democratizagao e consolidacdo da democracia financeira por meio do uso das moedas
sociais. Contudo, apds o periodo da crise politica e econémica iniciada em 2013, os
recursos destinados aos BCD foram extintos, o que deixou os equipamentos menos
estruturados em situagao de dificil continuidade de suas atividades ou até mesmo
levando ao seu encerramento. Estetrabalho objetivou averiguar a autossustentabilidade

financeira dos BCD, por meio da captacédo de recursos diretamente com potenciais
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aplicadores com base na eventual aprovagao do Projeto de Lei Parlamentar n° 93/2007,
que propoe autorizar a captagao direta de recursos pelos BCD. Realizada por meio de
pesquisa de campo com a aplicagdo de questionarios para potenciais investidores nos
BCD, identificou como resultados as condicionalidades para além da possibilidade de
negocios de impacto social e a necessidade de um reposicionamento quanto a gestao
dos BCD, a fim de manter a autossustentabilidade sem a perda do principio basico da

economia solidaria, que € o de ser uma forma de economia humanizada.

Palavras-chave: Adequagdo Sociotécnica, Autossustentabilidade Financeira, Bancos

Comunitarios de Desenvolvimento, Finangas Solidarias, Tecnociéncia Solidaria.

RETAMIRO, Wiliam; MACHADO, Maria Lucia Teixeira Self-Sustainability of community
banks: application of economic-financial indicators for the potentially raising of direct
resources from applicators. ORG & DEMO (Marilia), v. 25, 2024. Fluxo Continuo,
€024004.

Abstract: The Community Development Banks (BCD) constituted an essential socio-
technical adaptation that expresses the concept of solidarity technoscience in the world
of solidarity finance, contributing to the dissemination, democratization and consolidation
of financial democracy through the use of social currencies. However, after the period of
the political and economic crisis that began in 2013, the resources allocated to the CDBs
were extinguished, which left the equipment less structured and, consequently, in a
situation of difficult continuity of its activities or even the closure of its activities. In view
of this, this work aims to verify the financial self-sustainability of the CDBs by raising
funds directly from potential investors based on the eventual approval of PLP 93/2007,
which proposes to authorize the direct raising of funds by the BCDs. Conducted through
field research with the application of a questionnaire to potential investors in the CDB, it
identified the results of conditionalities beyond the possibility of social impact businesses,

the need for a repositioning regarding the management of the CDB, in order to maintain
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self-sustainability without losing the basic principle of solidarity economy, which is to be

a humanized form of economy.

Keywords: Sociotechnical Suitability, Financial Self-sustainability, Community

Development Banks, Solidarity Finance, Solidary Technoscience.

Resumen: Los Bancos Comunitarios de Desarrollo (BCD) constituyeron una adaptacion
sociotécnica fundamental que expressa el concepto de tecnociencia solidaria em el
mundo de las finanzas solidarias, contribuyendo a la difusién, democratizacion y
consolidacién de la democracia financiera através del uso de las monedas sociales. Sin
embargo, luego del periodo de crisis politica y econémica iniciado en 2013, los recursos
destinados a los CDB se extinguieron, lo que dejo al equipo menos estructurado y, em
consecuencia, en una situacion de dificil continuidad de sus actividades o incluso el
cierre de sus actividades. En vista de ello, este trabajo tiene como objetivo verificar la
autosostenibilidad financiera de los CDB mediante la captacion de fondos directamente
de los potenciales inversores a partir de la eventual aprobacion del PLP 93/2007, que
propone autorizar la captacion directa de fondos por parte de los BCD. Realizada
através de una investigacion de campo com la aplicacion de um cuestionario a
potenciales inversionistas en el CDB, identifico los resultados de condicionalidades mas
alla de la posibilidad de negocios de impacto social, la necesidad de um
reposicionamento encuanto a la Gestion del CDB, a fin de mantener la
autosostenibilidad sin perder el principio basico de la economia solidaria, que es ser una

forma humanizada de economia.

Palabras chave: Adecuacion Sociotécnica, Autosostenibilidad Financeira, Bancos

Comunitarios de Desarrollo, Finanzas Solidarias, Tecnociencia Solidaria.

Introducgao

Ap0s o golpe parlamentar, juridico e midiatico, ocorrido no Brasil em 2016,

com interesses empresariais que atendiam aos interesses internacionais
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(SANTOS; BACCEGA; MATEUS, 2021), as praticas econémicas neoliberais
foram ampliadas e com o avanc¢o da linha politica ultradireitista no pais, foi
desprestigiada a politica de desenvolvimento social por meio das atividades

econdmico-solidarias.

Embora no Brasil, em 2016, ainda existissem 19.708 empreendimentos
que reuniam 1.423.631 associados distribuidos em 2.804 municipios, 0os quais
movimentavam R$12 bilhées/ano (BARRETO; CERIDONO; BUENO, 2021), a
analise das diferentes publicacbes e explanacbes acerca dos Bancos
Comunitarios de Desenvolvimento (BCD) demonstraram a auséncia de
autossustentabilidade financeira destes, vindo a evidenciar a sua dependéncia
direta de repasses por parte do poder publico, evidenciando a vulnerabilidade
destes instrumentos de finangas solidarias que se demonstram cruciais para a

dinamizacao da economia do territorio.

Portanto, estudar agbes com o intuito de mitigar a dependéncia financeira
dos BCD das diferentes esferas publicas se torna necessario para que este
Empreendimento Financeiro Solidario (EFS) ndo seja suplantado pelos servigos
financeiros mais acessiveis como, por exemplo, as fintechs capitalistas, as quais
nao possuem identidade com os territorios vulneraveis. Faz-se necessaria,

portanto, a inovagao do processo de gestao e de sustentabilidade financeira.

Dessa forma, este trabalho visou investigar a hipétese de redugado da
dependéncia dos BCD do poder publico, por meio da eventual captacao direta
de recursos financeiros junto ao publico, conforme prevé o Projeto de Lei
Parlamentar n°® 93/2007 (PLP 93/2007) de autoria da Deputada Federal Luiza

Erundina.

Foi aplicado um questionario® composto de 24 questbes objetivas com

diferentes alternativas que poderiam ser respondidas como multipla escolha ou

3A pesquisa foi autorizada pelo Comité de Etica Profissional (CEP) da Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar),
conforme parecer de nimero 5.241.892.
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como caixa de selegao, por meio do sistema Google Forms da conta Workplace
da UFSCar. Os participantes da pesquisa foram hipoteticamente considerados
como potenciais investidores sociais e o convite foi feito para 76 pessoas fisicas,
das quais 59 respostas foram recebidas (77,6% dos convites enviados). Os
respondentes possuiam ou nao aplicagdes em produtos financeiros
convencionais e foi limitada a participagdo a apenas uma pessoa integrante de

cada nucleo familiar.

O devido tratamento destes dados foi realizado com abordagem
quantitativa, por meio de estatistica descritiva,com a tabulagdo cruzada por
exibirem o relacionamento entre duas ou mais variaveis categoricas, sendo

utilizado o Microsoft Excel.

1. Evolucao e crise dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento

Criada em 2003, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)
teve a funcao de retomada do desenvolvimento econdmico com a meta prioritaria
de combate a fome por meio da Economia Solidaria (SINGER, 2013). As
Politicas Publicas de Economia Solidaria proporcionaram grande incentivo para
as atividades dos bancos comunitarios, inclusive, pela articulagdo para a

obtencao de recursos que financiassem os tais EFS.

Em 2010, a parceria firmada com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e o Banco Palmas previa o investimento de R$ 5,7
milhdes, sendo que 52,6% atenderiam as operagbes de microcrédito por
intermédio dos BCD e 38,6% em carater ndo reembolsavel para estruturar novas
unidades, cujo resultado no ano seguinte foi a concessao de 5.582 créditos para
67 BCD em todo o territorio nacional (BNDES, 2011).

Org&Demo, Marilia, v. 25, 2024. Fluxo continuo
DOI: https://doi.org/10.36311/1519-0110.2024.v25.e024004

—G)
Este trabalho esta licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution 4.0 International License.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

8rupo Org&Demo 6

Porém, a alta taxa de inadimpléncia demandou uma renegociagao junto
ao financiador, apesar das taxas serem subsidiadas. O BNDES exigiu a
reestruturagado da metodologia da analise de risco para o microcrédito com vistas
a escala de oferta, o valor médio das operagdes, a taxa de inadimpléncia e de
juros; o que resultou em maiores exigéncias e uma analise de risco e retorno dos
empreendimentos por parte do Banco Palmas (BARRETO; CERIDONO;
BUENO, 2015).

Quanto as transferéncias de origem publica, para o Estado de Séao Paulo
por intermédio de instrumentos celebrados pela SENAES, verificou-se que no
periodo de 2011-2016 foi destinado o valor de R$ 2.173.045,58 para “agbes de
apoio e fomento as iniciativas de financas solidarias com base em bancos
comunitarios de desenvolvimento, fundos solidarios e cooperativas de crédito
solidario (finangas)” (ANZE, 2017, p. 153).

Para além dos aspectos de gestdo, denota-se que a principal fonte de
recursos dos BCD é de origem publica, logo esta fonte esta sujeita as oscilagdes

politicas que direcionam as decisbes relativas as praticas de fomento.

Contudo, apo6s o referido golpe de 2016 e a ampliagdo das praticas
econdmicas neoliberais(SANTOS; BACCEGA; MATEUS, 2021), houve o avango
no pais da linha politica ultradireitista, por meio da eleicdo do entdo candidato
Jair Bolsonaro. Com isto, a politica de desenvolvimento social via atividades
econdmico-solidarias foi desprestigiada, o que pode ser verificado com a Lei
13.844 (BRASIL, 2019), que extinguiu o Ministério do Trabalho onde estava
sediada a SENAES, que por sua vez foi realocada no Ministério da Cidadania,
contribuindo para que as praticas econbmicas progressistas da Economia
Solidaria (ECOSOL)ficassem restritas a uma politica de assisténcia social
(PINHO, 2019).

Org&Demo, Marilia, v. 25, 2024. Fluxo continuo
DOI: https://doi.org/10.36311/1519-0110.2024.v25.e024004

—G)
Este trabalho esta licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution 4.0 International License.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

8rupo Org&Demo 7

2. Necessidade da autossustentabilidade dos bancos comunitarios

Sendo a identidade territorial uma das formas para a difusdo das riquezas
locais e de reconhecimento como um espaco pertencente a comunidade que
nele se encontra, os BCD enquanto uma adequacdo sociotécnica da
tecnociéncia solidaria, servem como mecanismos financeiros locais com vistas
a reestruturar a dindmica econdémica do territorio. Isso reforga a estratégia de
desenvolvimento enddgeno, sendo o BCD a instrumentalizagao financeira por
meio da moeda social como vetor catalisador para o desenvolvimento
comunitario (SCHROEDER; MYAZAKI; FARE, 2011).

Na perspectiva de Franca Filho e Silva Junior (2009, p. 1), os BCD
representam “[...] uma pratica de finangas solidarias de apoio as economias
populares de territérios com baixo indice de desenvolvimento humano”, logo, as
acdes e o0 modo de funcionamento destes impelem no territério a articulagao de
produtores, prestadores de servigos e consumidores, amparadospela ECOSOL
para o fortalecimento da economia local (RIGO, 2014). Por conseguinte,
articulam as suas potencialidades, averiguam os seus desafios enquanto
estratégia de organizagdo socioeconémica junto a populagdes mais
empobrecidas.

As diferentes publicacdes e explanagdes acerca dos BCD indicam que
estes tenham sido destacados e estudados principalmente apds a crise
financeira global de 2008 (MOURAO; RETAMIRO, 2020), mas tais pesquisas
nao demonstraram a sua capacidade de autossustentabilidade financeira, vindo

a evidenciar a sua dependéncia direta de repasses por parte do poder publico.

Verifica-se, portanto, que a dependéncia de verbas publicas para a
manutengao dos BCD se caracteriza como um risco, devido a suscetibilidade da
perspectiva de financiamento a partir da gestédo publica.
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Tal dependéncia provoca a vulnerabilidade destes instrumentos de
finangas solidarias que se demonstram cruciais para a dinamizacido da economia
do territério, promovendo a geragéo de trabalho e renda e, portanto, o combate

direto a pobreza e fortalecimentos das garantias sociais.

Deste modo, a alternéncia de programas de governo que sejam imbuidos
de praticas neoliberais que objetivem os resultados quanticos de curto prazo em
detrimento dos beneficios qualitativos obtidos nos médio e longo prazos,
provocam a desprotecdo dos BCD quanto a credibilidade destes junto as

pessoas dos territorios em que atuam.

Como exemplo, a partir de 2016, os apoios destinados aos BCD foram
consideravelmente reduzidos e, mesmo durante um periodo do governo de
carater mais progressista o ultimo repasse oriundo do BNDES para o Banco
Palmas foi no ano de 2013, quando ja era possivel identificar sinais de

alternancia na politica econémica do governo federal.

Portanto, estudar agcées com o intuito de mitigar a dependéncia dos BCD
das diferentes esferas publicas no tocante as financas, se torna necessaria para
que tal instrumento de inclusdo social e econémica n&o seja suplantado pelos
mecanismos de servigos financeiros mais acessiveis como, por exemplo, as
fintechs, que ndo possuem identidade com os territorios vulneraveis. Faz-se
necessaria, portanto, a inovagao do processo de gestdo e de sustentabilidade

financeira dos BCD.

O Projeto de Lei Complementar 93/2007 (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2007) propde a criagdo do Segmento Nacional de Finangas Populares e
Solidarias, bem como o Conselho Nacional de Financas Populares e Solidarias
e os Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario, fortalecidos pelo que
expressa o paragrafo IV do Art. 4°em Recomendacédo do referido Conselho,
publicada no ano de 2016:
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Possibilitar a estruturagédo ou adaptagdo de fundos garantidores ja
existentes para viabilizar as linhas de crédito para capital de giro,
investimentos e constituicdo de cotas-parte envolvendo na parceria as
cooperativas de crédito solidario (BRASIL, 2016).

Nota-se a possibilidade de novas formas de incentivo para agdes de
finangas solidarias, principalmente pela modernizacdo da oferta de microcrédito
produtivo.Assim sendo, propde-se neste trabalho, a hipotese de que aplicadores
possam redirecionar parte de suas poupangas para os BCD, quer seja pela
rentabilidade que podera vir a ser aferida ou pela compreensao desta ser uma
estratégia disruptiva quanto ao método de dinamizagdo econdmica

descentralizada.

3. Pesquisa: apresentacao e discussao dos resultados

Conforme referido anteriormente, foi elaborado um questionario a fim de
averiguar a demanda e as condicionalidades dos potenciais aplicadores, com o
intuito de analisar a possivel celebracdo de acordo financeiro de impacto

socioecondmico.

Ressalta-se que, os dados apresentados neste artigo s&o os relacionados
as condicionalidades financeiras por parte dos respondentes, correspondendo a
um recorte especifico* da analise de potencial captacdo direta de recursos
financeiros pelos BCD, enquanto uma pratica inovadora para sua

autossutentabilidade.

A pesquisa completa pode ser acessada na Tese de Doutorado de 2023 intitulada: Bancos Comunitarios como
Adequacao Sociotécnica Financeira: uma andlise critica ante o potencial de autossustentabilidade realizada no Programa
de Pos-Graduacgao em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, da Universidade Federal de S&o Carlos (PPGCTS-UFSCar).

Org&Demo, Marilia, v. 25, 2024. Fluxo continuo
DOI: https://doi.org/10.36311/1519-0110.2024.v25.e024004

—G)
@ &y Este trabalho esta licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution 4.0 International License.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

8rupo Org&Demo 10

Sobre a disposicédo de realizar aplicagdes financeiras em um BCD com
resgate em 24 meses mediante fim social, 75% estariam plenamente ou bastante
dispostos. Do saldo, 24% indicaram como pouco dispostos e 1% nao estariam

dispostos.

No quesito “Faixa de renda”, considerando a soma das duas maiores
faixas definidas no questionario (10 a 30 SM e acima de 30 SM) perfizeram 32%
das respostas, seguidas da faixa entre 6 a 10 SM com 30% dos respondentes,
indicando um potencial de reserva que poderia vir a ser prospectado. Com menor
poder de disponibilidade para reserva financeira eram 16% com renda entre 3 a
4,5 SM; 11% com 1,5 a 3 SM; 9% com renda entre 4,5 a 6 SM e 4% com até 1,5
SM.

A partirda andlise cruzada de trés variaveis pesquisadas, sendo: (i)
disposigcdo em aplicar recursos em um BCD, (ii) condicionalidades para a
aplicacao e (iii) faixa de renda; a Figural apresenta os valores de quem estava
“disposto”a aplicar em um BCD. Os45% correspondendo a renda média total de
R$ 334.093,15 constituiam o grupo de “pouco disposto”; seguido de 53% de
“‘plenamente disposto” e “bastante disposto”, cuja soma dos valores de renda
média era de R$ 395.256,15. Por fim, o grupo que “ndo estaria disposto”

correspondia a 2% do valor, sendo este de R$ 16.104,01.
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Figura 1 - Renda média, conforme disponibilidade de aplicagdo em BCD

Estariam um pouco

dispostos:
RS$ 334.093,15

N3io estariam
dispostos:
Disponibilidade R$ 16.104,01

de aplicagéo

X
Renda média .
Estariam plenamente

dispostos:
R$ 226.055,09

Estariam bastante
dispostos:
R$ 169.201,07

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Ao analisar o potencial de captacao destes grupos a partir da expectativa
de renda, comparou-se: disposicao percentual de aplicacao financeira no BCD,
condicionalidades para a aplicacao e faixa de renda. Da renda identificada no
questionario aplicou-se a Taxa de Poupangas das Familias (TPF) do Banco
Central do Brasil (2021)° edelimitou-se uma parte desta para aplicagdo no BCD,

conforme as respostas com os percentuais disponiveis nas alternativas®.

Do grupo que respondera como “plenamente disposto” a soma perfez R$
226.055,09, cuja TPF é de 8,3%, logo, a afericdo da aplicagdo média foide R$
17.910,84e que, delimitado ao percentual do intervalo de classe em aplicar no

SEstuda a poupanga doméstica com base nos micro dados das Pesquisas de Orgamentos Familiares (POF) do IBGE
referente ao biénio 2017-2018, com foco na taxa de poupanga por ser esta uma aplicagcdo de carater financeiramente
conservador, conforme a que fora apresentada no questionario respondido.

8 A questdo dispunha das seguintes alternativas: a) até 5%; b) de 6% a 10%; c) de 11% a 15%; d) de 16% a 20%; e)
acima de 21% das aplicagdes financeiras.
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BCD, o valor deste grupo integrou R$ 1.498,76. O grupo que respondeu
“bastante disposto” atingiu R$ 169.201,07, resultando em R$ 13.46,48 pela TPF
e possibilidade de aplicacdo no BCD de R$ 1.210,90.

O grupo de “pouco disposto” perfez R$ 334.093,15 de renda média, um
potencial de aplicagdo médio de R$ 24.961,82, cuja disponibilidade para o BCD
seria de R$ 2.069,81.

Desta forma, nesta amostragem, a captagdo mensal seria de R$4.779,47.
A averiguacao deste valor estimado ser ou ndao o adequado para a
autossustentabilidade financeira de um BCD, dar-se-a por meio da analise
comparativa das respostas apresentadas pelos gestores dos BCD, enquanto

parte integrante da pesquisa completa.

3.1. Das condicionalidades para aplicagao no BCD

Das condicionalidades para efetuar a aplicagcdo, 36% aceitariam a
rentabilidade que cobrisse ao menos a perda inflacionaria do periodo, adicionada
de uma aplicacdo conservadora e comprovagao da dinamizacao da economia
local. Outros 31% aceitariam apenas a reposicdo da perda inflacionaria do
periodo (melhor alternativa proposta). Apenas 20% nao exigiriam as
condicionalidades econdmicas do territério e 10% adicionaram garantias de

retorno do investimento.

Do grupo de “plenamente disposto”, metade condicionou a sua aplicagao
a contrapartidas, sendo: (i) financeiras, repondo a perda inflacionaria adicionada
da rentabilidade de aplicagao conservadora e; (ii) socioeconémicas, de haver a

dinamizacado econdémica.

A maioria que se manifestou como“pouco disposto” demandou retornos

financeiros adicionados da dinamizagao econémica do territério, enquanto outros
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dois subgrupos indicaram bastar o retorno financeiro e outro indicou a condigdo
de recuperar ao menos a perda inflacionaria. Apesar da pouca disposicdo, uma
acgao de sensibilizagao e transparéncia na gestao poderia atrair investidores para
os BCD. Apenas dois respondentes assinalaram a alternativa: "Nao estaria

disposto”.

Do total, 49% dos respondentes exigiriama dinamizagao da economia, o
que expressou o desejo de contribuir com negécios mediante a constatacao dos
resultados. Este grupo estava na condi¢ao de penultimo nivel adequado para os
BCD e correspondeu a 48,4% dos valores passiveis de aplicagdo e; se
adicionado ao grupo com nivel maior de exigéncia (garantia do retorno do
investimento), compuseram 56% dos valores para aplicagdo. A melhor
condicionalidade (somente a reposicdo das perdas inflacionarias) constituiu
23%, enquanto a segunda melhor (adicionou a rentabilidade de aplicagéo

conservadora) constituiu 21%.

Figura 2 - Distribuicdo das opg¢des pelas condicionalidades para aplicagdo no BCD

23%

Cobrir 21%

apenas perda [+ 499

inflacionaria  Rentabilidade I+
de aplicacio
conservadora

x %
Dmamizagao [y +
da economia

Garantias de
local

retorno do
mvestimento

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Outra significativa informagéao para os BCD é o prazo de permanéncia da
aplicacédo, pois possibilita saber o tempo possivel entre a captagdo do recurso,

distribuicdo deste por meio de microcrédito e recuperagao dos valores mediante
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0 pagamento das parcelas acordadas entre o BCD e os tomadores. Desta forma,
quanto maior for o prazo que o investidor estiver disposto para resgatar o valor,
melhor sera para o BCD, ja que tera condi¢bes mais adequadas para gerir a

recuperacao dos valores com a devida taxa de juros e prazos.

Grafico 1 - Disposicao de prazo e valores para aplicagcdo em um BCD
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Das melhores condi¢gdes propostas pelas alternativas no questionario,
com prazos de 18 e 24 meses para permanéncia da aplicagdo, os valores
monetarios somaram R$ 2.395,65, com participacéo relativa de 52%. Nos dois
prazos menos favoraveis, até 6 e 12 meses, captar-se-ia a soma R$ 2.217,86,

correspondendo a 48%.
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3.2. Instrumentos de gestdo econémico-financeira para o BCD

O advento desta ampliacdo de praticas dos BCD possibilitara o
atendimento das demandas por microcrédito sob as praticas das financas
solidarias. Porém, a sustentabilidade financeira do BCD dependera dos indices
comuns as instituicdes financeiras convencionais, haja vista que as agdes de
investimento a fundo perdido por parte dos bancos de fomento ou pelas
transferéncias aos BCD sao vulneraveis ao alinhamento da politica
macroecondmica que em governos considerados liberais ou ultraliberais
dispensam a atencdo para as praticas econbmicas solidarias no primeiro
momento, mas que poderao ser sucumbidas sob a perspectiva das finangas
solidarias apds a concretizagdo de avangos de transmutacéo legal no setor

financeiro.

Assim, com o intuito de mitigar a dependéncia financeira dos BCD das
transferéncias de verbas publicas, quer seja pelo aporte de investimento a fundo
perdido ou por contemplagao de editais, dar-se-a a necessidade de que os BCD
estejam em condigdes financeiramente sustentaveis e devidamente
comprovaveis, a fim de que a captagcdo de recursos seja realizada a fim de
proporcionar ao investidor (decorrente da captagcdo de depdsitos a vista e a
prazo) a transparéncia necessaria para a aplicagao em determinada carteira de

investimento.

Sendo assim, cabera aos gestores dos BCD providenciarem os
demonstrativos financeiros contabeis para a comprovacéo da solidez financeira
do BCD, conforme dispbe o art. 24 do PLP 93, bem como atender as demais
normas ja estabelecidas ou que surgirem para o fim do propdsito deste projeto
de Lei, as quais costumam prezar pelo rigor fiscal e manutengdo do setor
financeiro, ainda que em detrimento do acesso das classes sociais de renda

muito baixa ao sistema financeiro.
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Além de atender as regulamentagbes plausiveis, os BCD terdo a
necessidade de corresponder aos interesses dos potenciais investidores que
poderao preferir aplicar em determinada carteira de produtos financeiros em um
banco que considere sua expectativa territorial, tal como optar por investir no
territério onde resida. Adicionalmente, levando em conta o que expressa o art.
17 e o disposto no §1°, por ser o BCD uma adequagao sociotécnica da
tecnociéncia solidaria voltada para o combate a pobreza, por meio da geragao
de trabalho e renda em determinado territorio, o investidor podera ter a opcao de

realizar esta aplicagao.

Com o intuito de atender o que expressa o PLP 93/2007, o estudo de
viabilidade é um fator imprescindivel para a concretizagdo do objetivo de
autossustentabilidade mediante a analise de convergéncia entre os interesses

dos BCD e dos potenciais aplicadores.

Para tanto, um plano de contas contabil-financeiro, que consiste em um
conjunto de informagdes que expressam o0s eventos e movimentagdes
financeiras que foram realizadas ao longo do processo de concessédo e
recebimento de microcrédito, devera ser exigido dos BCD. Neste estudo s&o

indicados os seguintes:

| - indice de eficiéncia

O indice de eficiéncia (IE) financeira de uma instituicdo financeira é obtido

pelo calculo abaixo:

Despesas N&o Juros

Receitas Operacionais — Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa
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O item que consta no numerador da formula acima consiste nas
chamadas “Despesas Nao Juros”, que significa o conjunto de despesas
operacionais como, por exemplo, pessoal e marketing, sendo estes
fundamentais para o funcionamento da instituicdo e necessarios para que

resultem em negocios que ao menos cubram seus custos.

Quanto menor for o resultado do calculo do IE, significa ser favoravel ao
BCD, pois demonstra que o empreendimento financeiro esta gastando menos
para gerar cada unidade monetaria de receita, sendo que em teoria, um indice
ideal é de 50%, indicando que $1 (uma unidade monetaria) de despesa resulta
em $ 2 (duas unidades monetarias) de receita.

Il - Multiplicador monetario

Ainda, vale ressaltar que, a partir do valor captado, os BCD poderéao atuar
com o multiplicador monetario, que € uma ferramenta empregada para ampliar
a oferta de crédito na economia do territério. Tal como ocorre com os bancos
comerciais, os BCD poderao utilizar esta ferramenta, desde que mantenham os
principios que regem as finangas solidarias, concedendo o valor captado por

meio de microcrédito a fim de fomentar a economia.

Para exemplificar este indicador financeiro, sera utilizado um trecho
extraido da pesquisa que trata de uma analise mais aprofundada sobre a
autossustentabilidade financeira dos BCD, desenvolvida pelos autores deste
trabalho.

A coleta de dados ocorreu por meio de questionario para averiguar a
demanda e as condicionalidades dos potenciais aplicadores, a fim de analisar a

possivel celebragao de acordo financeiro de impacto socioeconémico.
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Considerando que esta pesquisa utiliza a PLP 93/2007 como base para
justificar a adogao de técnicas de gestdo nos BCD, para exemplificar o
desdobramento que o multiplicador bancario teria na captacao analisada, afere-
se o potencial multiplicador da seguinte forma:

M_1
"R

Sendo:

M = sendo o préprio multiplicador monetario

R = sendo taxa do depdsito compulsério

O depdsito compulsorio estabelecido pelo Banco Central, o qual os BCD
deverao cumprir com base no PLP em questao, no ano de 2022 era de 20%. Ou
seja, de todas as captacgbes realizadas pelas instituicbes financeiras 20% do

valor captado devera ser recolhido para o Banco Central.

Deste modo, do valor hipoteticamente captado na referida pesquisa que
perfez R$ 4.613,50, a quantia de R$ 922,70 deveria ser recolhida
compulsoriamente e o saldo de R$ 3.690,80 poderia ser ofertado como
microcrédito para mais clientes. Assim, para averiguar qual o multiplicador
bancario possivel, a partir da captagdo averiguada, aplicando a formula

acima,tem-se o seguinte resultado:

MB

MB

MB

1}
a
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Portanto, para um compulsério de 20%, obtém-se um multiplicador de 5,
logo, o valor captado de R$ 4.613,50 aplicado no BCD pelo uso do multiplicador
bancério, se torna R$ 23.067,50, o qual é obtido em decorréncia da multiplicacdo

do valor captado pelo multiplicador obtido, pois 5 x 4.613,50 = 23.067,50.

Tabela 1: Possibilidades de operacdes de crédito a partir do valor supostamente

captado.

P Otademosss o, DO, Pepelo e
1° 4.613,50 922,7 3.690,80
2° 3.690,80 738,16 2.952,64
3° 2.952,64 590,53 2.362,11
4° 2.362,11 472,42 1.889,69
5° 1.889,69 377,94 1.511,75
6° 1.511,75 302,35 1.209,40
7° 1.209,40 241,88 967,52
8° 967,52 193,5 774,02
9° 774,02 154,8 619,21
10° 619,21 123,84 495,37
11° 495,37 99,07 396,3
12° 396,3 79,26 317,04
13° 317,04 63,41 253,63
14° 253,63 50,73 202,9
15° 202,9 40,58 162,32
16° 162,32 32,46 129,86
17° 129,86 25,97 103,89
18° 103,89 20,78 83,11

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).
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Tal estimativa € possivel considerando que o BCD utilizaria o valor total
captado, reteria o valor referente ao compulsério e concederia o restante por
meio de microcrédito ou nanocrédito. Sendo assim, os tomadores de crédito
deste saldo iriam novamente transacionar bens e servigos que resultariam no
valor monetario concedido e seria reinserido no BCD local ou em outro, caso
atue em uma rede de diferentes BCD, pelos quais se reproduziriam o mesmo
processo gerando uma nova operacgao de crédito no valor de R$ 3.690,80, dos
quais seriam retidos R$ 738,16 (20% do compulsério) e concedidos o saldo
restante de R$ 2.952,64 e, assim, sucessivamente, conforme se observa na
Tabela 1.

Ao limitar o multiplicador bancério para o nanocrédito em no minimo R$
100,00, verifica-se na Tabela 1 que, com o valor calculado mediante as
pesquisas coletadas até o momento, € possivel realizar 18 operagdes de
microcrédito, mas que poderia chegar a 62 operagdes, caso mantivesse até zerar

os valores possiveis.

Il - Saldo de tesouraria

O Saldo de Tesouraria (ST) revela o montante de investimentos
financeiros em giro que foi financiado pelo passivo financeiro (passivo oneroso)
do empreendimento. Quanto maior o seu resultado melhor, pois indica menor

dependéncia de empréstimos e que € uma aplicadora de sobras de recursos.

Se o resultado for negativo (<0) significa que a instituicdo é tomadora de
recursos e depende de capital de terceiros para sobreviver, o que nao € o ideal,
ja que é preferivelum cenario em que a empresa gera recursos por meio da sua

atividade operacional se tornando autossustentavel.
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A obtencgéo do ST é possivel pela seguinte formula:

ST = AtivoCirculante - Passivo Circulante
Financeiro Financeiro

O Ativo Circulante Financeiro consiste nos valores financeiros em caixa,
conta bancaria e aplicagdes financeiras. Ja o Passivo Circulante Financeiro se
refere as obrigagdes financeiras do empreendimento.

Assim, coletados e aferidos os resultados supracitados, estima-se obter
um diagndstico financeiro acerca da autossustentabilidade, bem como das
condigdes prévias de recebimentos de aportes financeiros individualizadas de
cada BCD.

Antevé-se,ainda, que tais diagndsticos poderao evidenciar disparidades
quanto ao potencial de recebimento de aportes entre cada BCD, o que podera
causar uma relativa preferéncia ou o conceito de rating por parte dos investidores

em uma eventual condi¢&o real de aporte.

Ademais, pode indicar um potencial saldo de tesouraria positivo e,
eventualmente, ocioso em alguns BCD. Tambémpossibilita a analise sobre os
aspectos legais e econbmicos para a realizagdo de outros estudossobre
empréstimos interbancarios entre os que possuem saldo de tesouraria e aqueles

gque demandam um capital para a alavancagem financeira.

4. Perspectivas para a autossustentabilidade dos BCD

Como ja ressaltado, depois do golpe de 2016 e a implementagdo de uma

politica econémica liberal que evoluiu para um projeto politico de ultradireita no
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Brasil, o desenvolvimento socioecondmico sucumbiuem favor do mercado
financeiro, que agravado pela pandemia de Covid-19, fez com que os BCD

reduzissem ou até mesmo extinguissem as suas atividades.

Com base no conceito da tecnociéncia solidaria, uma alternativa para a
autossustentabilidade financeira de empreendimentos financeiros solidarios
pode ser a captacéo de recursos financeiros de terceiros que, espontaneamente,
optem por aplicar parte de suas reservas financeiras em um BCD, sob a
contrapartida de que ao final do prazo previamente acordado recebam o valor

corrigido monetariamente.

A pesquisa realizada verificou que 80% dos respondentes nunca ouviram
falar (68%) ou conheciam sem detalhes (12%) os BCD. Ainda, 58% destes
estariam plenamente/bastante dispostos em aplicar nos BCD. Somando aos

demais niveis perfizeram 74% de intencao de aplicarem parte de seus recursos.

A pesquisa aferiu hipéteses baseadas em um percentual com base na
Taxa de Poupanga Familiar utilizada pelo BACEN, sendo um valor monetario
consideravelmente reduzido e se torna ainda mais quando propde a disposicao
parcial desta reserva financeira para aplicagcdo. O resultado € a captacao
estimada em 8,4% das reservas financeiras dos respondentes ou 7,7% da renda

média estimada.

Em contrapartida, 47% indicaram condicionalidades que elevavam a
necessidade de renovagédo no modus operandi da equipe gestora do BCD, pois
exigiam a recomposigao da perda inflacionaria, a adigdo da rentabilidade de uma

aplicacao conservadora e a comprovacao de dinamizacao da economia local.

Independente do montante financeiro atingido, verifica-se que a captagao
de recursos financeiros diretamente com o publico se mostra como uma
estratégia viavel, sendo a sua idealizagdo uma inovagao no meio das finangas

solidarias.
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Entretanto, mediante as condicionalidades apresentadas, ha a
necessidade de renovagao quanto aforma de gestdo com vistas ao planejamento
estratégico territorial, 0 que demanda a capacitagédo da equipe gestora do BCD.
Caso contrario, os BCD estarao sujeitos ao malogro da pratica assistencialista,
sem a perspectiva de evolug&o para um instrumento econémico dinamizador de

um determinado territério e ndo mais somente de combate a pobreza.

Atuar com a captacdo de recursos exigira dos gestores dos BCD a
organizagao contabil e financeira ajustada para fazer frente as demandas por
microcrédito dos atores do territorio e, concomitantemente, manter o acesso

destes ao ato democratico de acesso ao crédito.

Considerando que os BCD néo terdo o apoio financeiro em carater de
subvencao, a captacdo de recursos de terceiros tera a funcdo de realizar a
alavancagem financeira fazendo com que o volume de recursos alheios se torne

maior em relagao aos recursos do capital social empregado nos BCD.

Tais informacdes de ordem técnico-financeira se tornam imprescindiveis
para que a autossustentabilidade dos BCD possibilite o investimento auténomo
e independente de transferéncias publicas de quaisquer naturezas, a fim de que
em casos de alternancia de governos, os BCD n&o sejam negativamente

impactados como outrora.

Os recursos captados de terceiros, tanto de pessoa fisica,como de pessoa
juridica — neste trabalho identificados como aplicadores — poderdo ser
prospectados por meio de um custo de captacao relativamente baixo e com um
determinado prazo de pagamento (depésitos a prazo), mediante a transparéncia

dos dados financeiros de cada BCD.

Os aplicadores potencialmente detentores de recursos financeiros
aplicados em outras instituicdes financeiras, poderéo redirecionar uma parte de

seus recursos para os BCD, quer seja pela rentabilidade que podera vir a ser
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aferida ou pela compreensdo de ser o BCD local uma estratégia disruptiva

quanto ao método de dinamizacdo econdmica descentralizada.

Neste caso, a aplicagao dos indicadores de solvéncia que expressam a
capacidade dos empreendimentos de obterem a captacdo de recursos
evidenciando os indices de liquidez, poderdo ser instrumentos financeiros de
analise dos BCD. Decerto, independente de quaisquer que sejam os indices
utilizados para aferir a sustentabilidade, a eventual aprovag¢ao do PLP 93 exigira
a organizacado financeira e contabil destes, por meio da exposicdo dos
demonstrativos financeiros a fim de que estejam aptos a receberem os aportes

decorrentes das captagdes.

Reiterando que os BCD consistem em uma adequacao sociotécnica do
conceito da Tecnociéncia Solidaria para a democratizacdo do acesso ao
microcredito, atendendo aos principios das finangas solidarias, ansiar pela sua
evolucdo para que estes possam superar a fase de meros instrumentos de
combate a pobreza, se torna algo possivel em um processo de longo prazo, mas
que depende de variaveis extraterritoriais como, por exemplo, das politicas
macroecondmicas de carater socialmente inclusivo. Mas, também de questbes
relacionadas ao aprimoramento deste estratégico instrumento de
democratizagdo de acesso as finangas solidarias, as quais surgem como

desafios no momento atual.

O PLP 93/2007 expande a possibilidade de captacao de recursos para os
BCD, porém, ao mesmo tempo em que se configura em algo positivo, também

se torna um desafio para os gestores.

Na eventualidade de o referido PLP vir a ser aprovado e promulgado, os
BCD estarao sujeitos ao acompanhamento e fiscalizagao de suas atividades por
parte do Banco Central do Brasil obrigando-se, inclusive, a apresentagdo
semestral de suas demonstra¢des contabeis (Artigos 23 e 24 do PLP 93), sendo

um fator positivo para a transparéncia e legalidade do processo de gestéo.
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Embora em um primeiro momento possa ser necessario o aporte por meio
de transferéncias de verbas publicas a fim de que sirva como alavancagem
financeira, a sustentabilidade do BCD dependera da dinamica econémica do
territorio no qual esta inserido, logo, a utilizagdo do aporte servira como oferta de
microcrédito produtivo ou de consumo. Paralelamente, os gestores precisardo
captar os recursos de terceiros sob a perspectiva de uma eventual
descontinuidade do apoio financeiro oriundo do poder publico. Assim, os
demonstrativos financeiros serdo imprescindiveis para a prospecgao por

investidores sociais, ou seja, os poupadores e correntistas.

Epratica usual de quaisquer pessoas dispostas a realizar aplicagdes
financeiras indagar sobre a lisura e suporte da instituicdo na qual deseja
aportar,e issotraz a necessidade de que os BCD possuam tais registros
devidamente estruturados para que sirvam de instrumentos de transparéncia

facilitando a captacao de recursos de terceiros.

Entretanto, em busca sobre pesquisas stricto sensu cujos objetos sejam
os BCD, verifica-se a inexisténcia de estudos de cunho financeiro-contabil sobre

sua saude financeira.

Outro desafio consiste no fato de que os potenciais investidores
financeiros tenderao a optar pelo BCD com o qual possam se identificar, como a
localidade territorial, afinidade social, entre outros nexos, o que podera fazer com
que os gestores locais se vejam defronte a necessidade de um planejamento
estratégico ainda maior, pois além dos demonstrativos financeiros que deverao
estar conforme a legislagcdo, havera a necessidade de ter um planejamento
estruturado que indique as perspectivas econémicas do territério que garantam
a dinamica econdmica, a baixa inadimpléncia e, por conseguinte, o retorno do

investimento realizado pelo aplicador social.

Porém, vale ressaltar que inserido no campo da ECOSOL estdo as

finangcas solidarias, cujo objetivo € a democratizagdo do acesso ao crédito,
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realizado na maioria das vezes por meio da concessao do microcrédito, que seja

pela moeda soberana ou pela moeda social.

As comunidades ou redes de comércio justo que adotam a ECOSOL como
pratica desenvolvem suas relagdes de trabalho por meio de arranjos alternativos
utilizando o microcrédito como financiamento para a sua reprodugao social
(SILVA, 2017). Tais arranjos consistem nos Empreendimentos Econdmicos
Solidarios (EFS), logo, os BCD.

Consideragoes finais

Os resultados dos dados coletados tratados sob uma abordagem
quantitativa com a aplicacao de estatistica descritiva e de cruzamento de dados,
demonstraram o interesse por parte dos potenciais aplicadores nos BCD, o que
por sua vez, indica sua possivel autossustentabilidade financeira mediante a
aplicagao dos indicadores econémico-financeiros convencionais a contabilidade

bancaria.

Neste ambito, as aplicagdes das técnicas de gestao expostas podem ser
consideradas uma renovagao gerencial do modelo atual de gestdo dos
BCD(ainda quecriticadapor alguns pesquisadores da ECOSOL), visto que a
capacitacdo dos gestores para o monitoramento de indicadores financeiros
internos e a analise dos reflexos econémicos proporcionados no territorio,séo
fatores fundamentaispara a atracdo dos aplicadores, atendendoas exigéncias

legais.

O Foérum Brasileiro de Economia Solidaria, por meio da sua Carta de
Principios da Economia Solidaria, destaca como item primeiro dos principios
gerais que “O valor central da economia solidaria é o trabalho, o saber e a
criatividade humanos e nao o capital-dinheiro e sua propriedade sob quaisquer
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de suas formas” (FBES, 2005, p.2). Portanto, quaisquer renovagdes precisam
partir da sensibilizacdo dos agentes do territério, para que estes possam obter a

capacitacao de tais indicadores.

Embora a SENAES tenha cumprido uma funcéo crucial para a difuséo e
implementagdo dos BCD pelo territério nacional, quanto ao aspecto de
capacitacdo dos agentes para a gestédoo investimento foi relativamente baixo,
como o que ocorreu no projeto Rio Economia Solidaria,no qual o valor destinado
a implantacdo e gestdo foi de apenas 1,61%, logo, insuficiente para a
qualificagao da equipe (ORIENTE, 2019).

Vale ressaltar a importancia da participacao das instituicdes académicas,
por meio das acdes de ensino, pesquisa e extensdo, sobretudo dos cursos
relacionados ao nucleo de negocios (Economia, Contabilidade e Administragéo)
como apoio para a capacitagéo e, eventualmente, a qualificagdo de agentes para
gerir o BCD.

Cabe ainda enfatizar que, em nenhuma hipotese, podera ocorrer a
terceirizagao da gestdo dos BCD, quer seja pelas instituigdes académicas, de
pessoas qualificadas, mas ndo integrantes do territério e, principalmente, por
empresas de gestdo financeira. Pois, se assim o for, dilapida-se o processo
enddgeno de identidade e do sentido de pertencimento nas comunidades, sendo
esta a estratégia indeclinavel de desenvolvimento por meio de BCD pelo fato de
ser adaptavel as realidades particulares e muito distintas, rompendo com o tao

criticado “universalismo neoclassico”.

A acdo de capacitagao/qualificagcdo, acompanhada pela inevitavel
mudanca cultural, se torna um duplo desafio para a apropriagdo coletiva
sociotécnica, anteriormente mencionada. Afinal, esta mudanca do modus
operandi na gestao do BCD, abarca outras agbes de ordem macro e de longo
prazo, visto que o fator “tempo” urge as demandas sociais passiveis de serem

atendidas pelas finangas solidarias.
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Assim, no decorrer da pesquisa referida anteriormente, constata-se a
necessidade de um processo de renovagao e inovagao nos BCD, mediante os
dados que serdo observados. Caso contrario, os BCD estardo sujeitos ao
insucesso da pratica assistencialista, sem a perspectiva de evolugdo para um
instrumento econémico dinamizador de combate a pobrezaem um determinado

territorio.
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