OFENSIVA DO
CAPITAL E OS
LIMITES DO
SINDICALISMO

Ao se prenderem sobre as
dimensées politicas (e
ideoldgicas), as andlises sobre o
sindicalismo brasileiro na década
de 80 tenderam a subestimar as
debilidades cronicas do nosso
sindicalismo (ou os limites
estruturais do sindicalismo em si)
diante da nova conjuntura
econdmica e politica aberta pelas
transformagdes globais do
capitalismo contempordneo.

O objetivo do nosso texto € tentar
expor algumas breves (e preliminares)
refllexdes sobre a situagdo atual e os
desafios presentes ¢ futuros do movi-
mento sindical em nosso pais. Pensar-
mos os desafios do sindicalismo brasi-
leiro na década de 90 implica realizar-
mos uma analise critica do desenvolvi-
mento recente do movimento sindical
no Brasil. Deste modo, apresentaremos,
logo no inicio, um pequeno balango de
alguns enfoques significativos sobre a
trajetdria do sindicalismo brasileiro na
década de 80,

A seguir, procuraremos demonstrar
que as principais analises sobre o de-
senvolvimento do sindicalismo no Bra-
sil tenderam a concentrar-se mais so-
bre as determinagdes politicas e ideo-
16gicas, deixando de lado, ou nio dan-
do muita atengfo as determinagdes es-
truturais propriamente dita. Ao se pren-
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derem sobre as dimensdes politicas (e
idcoldgicas), as andlises sobre o sindi-
calismo brasileiro na década de 80 ten-
deram a subestimar as debilidades cro-
nicas do nosso sindicalismo (ou os li-
mites estruturais do sindicalismo em si)
diante da nova conjuntura ccondmica
¢ politica aberta pelas transformagoes
globais do capitalismo contemporinco.

A titulo de conclusdo, procuramos
colocar como hipétese que os princi-
pais desafios do sindicalismo contem-
porinco dizem respeito as transforma-
gocs estruturais quc ocorrem na pro-
pria materialidade do capital. Estamos
penctrando numa nova fase de acumu-
lagdo do capital que coloca para as gran-
des empresas a necessidade de profun-
das reestruturagdes que levam a flexi-
bilidade e precarizagio do mercado de
trabalho ¢ ao desemprego de longo pra-
z0, situagdes estruturais que minam a
eficdcia do sindicalismo em si .

Nos primordios da década de 90 sur-
giram algumas andlises de balango do
sindicalismo brasilciro da tltima déca-
da. A revista “Sdo Paulo em Perspecli-
va”, da Fundagiio SEADE, publicouem
seu primeiro nimero de 1990, o artigo
*0 Sindicalismo nos anos 80: um ba-
lango™, de Ledncio Martins Rodrigues
(neste mesmo nimero saiu publicado
também o artigo “Trabalhadores Influ-
enciam nas Decisdes”, de Walter Bare-
1li, que analisava as mudangas signifi-
cativas do sindicalismo no quadro dos
anos 80). Estas parecem ter sido as pri-
meiras andlises de balango do movimen-
to sindical no Brasil na década passa-
da.

Outro ensaio significativo, intitula-
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do “Desenvolvimento Excludente, Cri-
sc Economica e Sindicalismo”, de Jor-
ge Eduardo L. Mattoso e Marco Antd-
nio de Oliveira, publicado na mesma
revista, em dezembro de 1990, tinha
como objetivo cfetuar uma andlise do
movimento sindical brasileiro na déca-
da passada, procurando situd-lo no in-
terior da andlise do desenvolvimento
econdmico- social do pais no pos-guer-
raL.

Outros cnsaios mais sistematicos iri-
am sair em 1991: os primeiros, reunidos
na obra “O Sindicalismo Brasileiro nos
Anos 807, organizada por Armando
Boito e com ensaios do proprio Arman-
do Boito Jr, Eduardo Noronha, Iram Ja-
come Rodrigues ¢ Regina Reyes Nova-
¢s. Logo a seguir, seria langado “O Novo
Sindicalismo” de Ricardo Antunes, com
um longo ensaio intitulado “Um balan-
¢o do novo (e do velho) sindicalismo”.

Outro ensaio importante, que ape-
sar de tardio (foi publicado em 1992),
segue a linha de balango do sindicalis-
mo brasileiro na década de 80 € “O de-
clinio do sindicalismo corporativo” de
Ledncio Martins Rodrigues, publicado
na coletinea “Trabalho ¢ Previdéncia®,
organizada por Angela de Castro Go-
mes. Do mesmo autor, saiu publicado,
no “Jornal do Brasil”, de 27/06/92, um
artigo intitulado “A década dos traba-
lhadores” (uma versio resumida da se-
gunda parte da intervengdo de Rodri-
gucs num semindrio sobre “O sindica-
lismo brasileiro na nova conjuntura”,

* Doutorando em Ciéncias Sociais na
Unicamp



Os diversos enfoques sobre o
sindicalismo brasileiro nos anos
80 admitem que o sindicalismo
em nosso pais caminhou em
diregdo conlraria a do
sindicalismo nos paises
capitalistas desenvolvidos.
Enguanto no mundo capitalista
central os sindicalos passavam
por uma crise profunda, no Brasil
presenciavamos a explosdo do
sindicalismo.

promovido pelo Forum Nacional de
Allos Estudos).

Os ensaios enumerados sdo aque-
les que utilizarcmos em nossas consi-
deragdes sobre os impasses (¢ desafi-
os) do sindicalismo no Brasil na déca-
da de 90. E provavel que outras andli-
ses tenham surgido. Entretanto, pen-
SaMos que reunimos, com os cnsaios
supracitados, as mais significativas
abordagens do pensamento social bra-
sileiro sobre o que foi o sindicalismo
eim nosso pais na ultima década.

O Sindicalismo Brasileiro
na Déeada de 80

Em primeiro lugar, os diversos enfo-
ques sobre o sindicalismo brasilciro nos
anos 80 admitem que o sindicalismo cm
nosso pais caminhou em diregiio con-
Lriria 4 do sindicalismo nos paises ca-
pitalistas desenvolvidos. Enquanto no
mundo capitalista central os sindicatos
passavam por uma crise profunda, ca-
racicrizada pela diminuicio do nimero
de sindicalizados e de greves, no Brasil
presenciavamos a explosio do sindica-
lismo. Enfim, para a maioria dos analis-
tas sociais, a década dc 80 foi, na cx-
pressiio utilizada por Ledncio Martins
Rodrigues, a “década dos trabalhado-
res”.

Os indicadores sociais utilizados
para comprovar a vitalidade do sindi-
calismo brasileiro na tltima década, uti-
lizados em sua maioria pelos analistas,
foram os seguintes:

1. O crescimento do nimero de sin-
dicalizados ¢ sindicatos. No momento,
o IBGE registra a exisléncia, no pais, de
9.118 sindicatos de empregados ¢ em-
pregadores, 4.635 nas drcas urbanas e
4.483 nas drcas rurais. Em 1988 havia
16,8 milhdes de sindicalizados, 8,3 mi-
1hdes no campo. Sobre o indice de sin-
dicalizagiio no Brasil existem divergén-
cias entre os estudiosos: calculando-

sccm 48,5 milhdes a populagio ccono-
micamentc ativa com mais de 19 anos,
35% estariam sindicalizados, segundo
Leconcio Martins Rodrigucs'. Armando
Boilo fornece um outro percentual de
sindicalizagio no pais - para cle apcnas
13.8 % da populagdo ocupada do Brasil
cstd sindicalizada nos sindicaltos ofici-
ais (cm 1988).

Apcsar do crescimento do ntimero
de sindicatos, Boilo procura demons-
trar que ndo ocorreu um salto no indice
de sindicalizagfio na década de 80 (con-
forme cle, algo em torno de 10% da po-
pulagiio cconomicamenie aliva cstava
sindicalizada)’. Uma das causas dcsta
debilidade organizativa do sindicalismo
brasileiro € identificada, por Boito, como
sendo a estrutura sindical populista. Por
outro lado, a expansiio do numero de
sindicatos ¢ associagdes, ¢ tratada por
Rodrigues como uma das variiveis que
contribui para o declinio do sindicalis-
mo corporativo. Ou scja, lornou mais
problenxitico o controle dos sindicatos
por parte do Ministério do Trabalho®,

Eduardo Noronha indica que desde
o final da década de 70, o associativis-
mo vinha sendo valorizado. Entre 1970
¢ 1977 a porcentagem da populagio
cconomicamente ativa constituida por
operarios sindicalizados decresccu de
13% para 12,5%, mas cntre esse ano ¢
1979 pulou para 17%".

2. Surgimento de centrais sindicais,
particularmente da CUT, considerada
hoje “a mais poderosa em nimero de
cntidades a cla liliadas e em capacida-
de de organizagio e mobilizagio dos
trabalhadores.” (o ensaio intitulado
“As tendéncias politicas na formagio
das centrais sindicais™, de Lebncio
Martins Rodrigues abre uma das prin-
cipais colctdncas sobre o sindicalismo
brasileiro nos anos oitenta®, E ainda
deste autor as hltimas pesquisas sobre
o perfil socio-politico das centrais sin-
dicais CUT ¢ Forga Sindical’).

3. Aumenlo de greves. O ensaio “A
Explosio das Greves na década de 807
de Eduardo Noronha comprova, com
virios dados estatisticos, a dilusio e
amplitude das greves de trabalhadores
ocorridas no pais na iltima década. Sa-
lienta cle, logo no inicio de seu estudo:
“Em 1978 foram deflagradas 1 18 greves,
¢ dez anos depois clas passaram a so-
mar 2 188. O nimero anual de grevistas
aumeniou sessenla vezes e, entre €s-
scs mesmos anos, o nimero de jorna-
das niio trabalhadas (o indicador sinte-
se de greves) pulou de 1,8 milhdo para
132 milhdes.”®

4. Fortalecimento (ou a tentativa de
consolidagdo) das organizagdes de
base. Em scu ensaio “As Comissdes de
Empresa ¢ o Movimento Sindical”, Iram
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Jacome Rodrigues trata da “presenga
significativa” na vida nacional da orga-
nizagio dos empregados nos locais de
trabalho, denominadas comissdcs de
[abrica, comissdes dec empresa, conse-
Iho dec representantes dos funciondri-
os, comissdes de garagem, clc.

5. Ampliagio dos espagos de nego-
ciagiio colctiva. Em seu ensaio “Traba-
lhadores influcnciam nas decisdes”,
Waller Barelli ressalta: “Os anos 80 his-
toriam como o sindicato passa a ser in-
terlocutor dos demais sctores da socie-
dade, influindo cada vez mais nas deci-
soes.”?

6. Conquista de amplo reconheci-
mento social. Mattoso ¢ Oliveira sali-
entam uma pesquisa da revista “Veja”
de julho de 1988 que indicam que os
sindicatos, apesar das dificuldades da
conjuntura, eram uma das instituigdes
que mais desfrutavam da confianga da
populagio brasileira'.

7. As mudangas (¢ a conservagio)
da cstrutura corporativista oficial, com
o progressivo afrouxamento do contro-
le governamental sobre a vida interna
dos sindicatos (a Constituigdo de 1988
garantiu a autonomia sindical, embora
manicnha a unicidade. Tal dinimica de
mudanga e conservagiio da estrutura
sindical no pais tornou-se tema de cn-
saios significativos tais como “Rcflor-
ma ¢ Persisténcia da Estrutura Sindical™
de Armando Boito ¢ o ja citado “O de-
clinio do sindicalismo corporativo” de
Leoncio Martins Rodrigues.).

2 Armando Boito, “Reforma ¢ Persisténcia da Es-
trutura Sindical™, In “O Sindicalismo Brasileiro nos
Anos 80", Paz e Terma, 1991, p.B6

3 Ledncio Martins Rodrigues, “O declinio do
sindicalismo corporative™, In Angela de Castro
Gomes (org.), Trabalho e Previdéncia, FGV, 1990,
p.23

4 Eduardo Noronha, “A Explosio das Greves na
Década de 80™, In Armando Boito Jr. (org.), O
Sindicalismo Brasileiro nos Anos 80, op.cit., p.107-
108.

5 Ledncio Martins Rodrigues, 0O declinio do
sindicalismo corporative”, op.cit., p.39

6 Ledncio Martins Rodri ues, “As Tendéncias Po-
liticas na Formagio das Centrais Sindicais™, In
Armando Boito (org ). O Sindicalismo Brasileiro nos
Anos 80.

7 Ledncio Martins Rodrizues, CUT: os mililantes e a
idealogia, Paz e Terra, 1990, Ledncio Martins
Rodrigues e Adalberto Moreira Cardoso, Forga Sin-
dical - Uma Anilise Sécio- politica, Paz e Terra, 1993.
8 Eduardo Noronha, “A Explosiio das Greves na
Década de 80", op.cit,, p.95

9 Walter Barelli, “Trabalhadores Influenciam nas
Decisdes”, In Revista Sio Paulo Em Perspectiva,
Jan./Mar. 1990, vol.4 - n® |.

10 Jorge Eduardo L. Maltoso e Marco Antdmio de
Oliveira, “Desenvolvi Exclud Crise Eco-
nomica ¢ Sindicalismo™, In Revista S3o Paulo Em
Perspectivas, Jul./Dez. 1990, vol.4, n"s 34




Os desafios postos para o
sindicalismo brasileiro na década
de 90 transcendem as dimensées
politico-ideologicas propriamente
~ditas, embora ndo podemos
desprezar tais mediagdes, tendo em
vista que o tipo de resposta
sindical que possa ser dada a tais
desafios depende, num primeiro
momento, da orientagdo polilica-
ideoldgica adotada.

Enfim, segundo os autores, de modo
undnime, {emos a presenga marcanic do
sindicalismo brasilciro na década de 80
(e a sua notivel particularidade diante
da crise do sindicalismo no Primciro
Mundo). Nestes anos teria ocorrido no
Brasil a propria expansio do “podcr sin-
dical”, Diz Léoncio Martins Rodrigucs:
“A cntrada dos trabalhadores na ccna
politica se deu de modo lulminante e
surpreendente.”!! Ou ainda: “Ao con-
tririo do quec aconteceu nos principais
paiscs industrializados, os anos 80 nio
foram uma década perdida para o sindi-
calismo brasilciro.” E arrcmata: “Aqui,
o fato marcante foi o aparccimento do
que poderiamos chamar de poder sin-
dical, entendido como a capacidade das
liderangas sindicais de intervir no sis-
tema politico e, ainda que de modo limi-
tado, influenciar o sisicma decisérioem
suas instincias exccutivas, legislativas
¢ judicidrias.”* Em outro cnsaio, Mat-
toso ¢ Oliveira chegam 4 mesma con-
clusdo: “Apesar da extraordindria crise
econdmico-social que se abatcu sobre
a cconomia e a socicdade brasilciras,
os anos 80 foram de dinamismo ¢ de
busca de novos caminhos para o sindi-
calismo.”"

Qutrossim, Ricardo Antunes salien-
ta que os anos oitenta marcaram signi-
ficativas transformagdes no sindicalis-
mo brasileiro - a explosiio das greves e
do sindicalismo dos assalariados médi-
os ¢ do setor de servigos, o avango do
sindicalismo rural, o nascimento das
centrais sindicais, as tentativas de con-
solidagdo da organizagio dos trabalha-
dores nas fibricas, o aumento de indi-
ces de sindicalizagdo, as mudangas (¢
as conservagdes) no Ambito da estru-
tura sindical pés-Constituigio de 1988,
clc. Apos enumerar tais alteragdes no
universo do mundo do trabalho em nos-
so pais, Antunes parcce contrasti-la
com a contextualidade do capitalismo
avangado, onde tém ocorrido os impac-
tos da automagdo, da robotica, das no-
vas (¢écnicas de [lexibilizacio e desre-

gulagio da produgio, das novas for-
mas de gestdo da forga de trabalho, com
profundos impactos na materialidade e
na subjetividade do trabalho. Uma de
tais tendéncias mais ou menos presen-
tcs nos paises de capitalismo avanga-
do e monopolico €, como salienta cle, a
diminuigfio das taxas de sindicalizagio
(¢ o predominio das politicas defensi-
vas)'. Antuncs obscrva que o nosso
pais sente dirctamentc as repercussocs
¢ os impactos das mudangas tecnold-
gicas, entretanto, admite que o nosso
complexo sindical estd no contra-fluxo
do sindicalismo do Priniciro Mundo. Ou
scja, enquanto o sindicalismo dos pai-
ses capitalistas centrais estd em crisc
profunda, o nosso sindicalismo parcce
estar em franca expansdo (¢ consolida-
¢ao).

Outro analista que destaca a parti-
cularidade sindical dos anos oitenta no
Brasil ¢ Armando Boito (apesar disso,
ele ndo faz nenhuma referéncia dircta,
neste cnsaio, a tal contraste entre o
desenvolvimento do sindicalismo no
Brasil ¢ nos paiscs capitalistas centrais).
Apenas em certo momento cle chega a
comparar os indices de sindicalizagiio
dos pais curopcus com os do Brasil,
para demonstrar que, “a despeito de ser
esta uma fase de declinio da sindicali-
zacgio ¢ da atividade sindical na Euro-
pa”, tais indices de sindicalizagdo sdo,
segundo cle, virias vezes superiores ao
brasileiro. O scu interesse € apenas
mostrar que o responsavel por estc atra-
so da sindicalizagdo e da atividade sin-
dical no pais scria a persisténcia da cs-
trutura sindical populista.

Boito inicia scu ensaio salicntando:
“0 sindicalismo brasilciro mudou mui-
to ao longo dos anos 80 ¢ nesse inicio
dos anos 90.” Para cle; tais mudancgas
indicam, no scu conjunto, um indubita-
vel “fortalecimento e ampliagio do mo-
vimento sindical.” Mais uma vez, os
indicadores sociais de lais mudangas
significativas do sindicalismo no Brasil
seriam o surgimento de novos sindica-
tos oficiais e, no setor publico, cente-
nas dc associagdes de cariter sindical.
A expansio do sindicalismo rural (con-
comitante com a difusdo do trabalho
assalariado na agricultura) e do sindi-
calismo de classc média (comprovado
com a disseminagdio de greves de médi-
cos, de professores, de funciondrios
publicos, de jornalistas e outros scto-
res da “classe média universitaria™).
Outro dado, para Boito, deste fortaleci-
mento ¢ ampliagdo do sindicalismo bra-
sileiro na década passada seriam a inci-
déncia, a amplitude, a dimensdo e a per-
sisténcia da luta grevista de 1978 até o
presente ano de 1991 (segundo ele, o
Brasil neste periodo foi uma “espécic
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dc campeiio cm estatistica de greve”).
O surgimento da CUT, “uma das cen-
trais mais duradouras e talvez com mai-
or capacidade dc mobilizagdo da histo-
ria do sindicalismo brasileiro” scria, fi-
nalmente, outro dado significativo dcs-
ta ampliagiio ¢ fortalecimento do sindi-
calismo nos anos oitenta (cuja rcper-
cussio na ccna politica e eleitoral, se-
gundo Boilo, seria dado pela criagiio ¢
o crescimento do Partido dos Trabalha-
dores - PT)

Enfim, a particularidade do comple-
xo sindical brasilciro nos anos oilenia
scria muito claro para tais autorcs - cn-
quanto nos paiscs capitalistas centrais
ocorreu a diminuigiio das taxas de sin-
dicalizagfio (configurando o que mui-
tos autores denominam de “crise do sin-
dicalismo”), no Brasil ocorreu, pelo con-
trario, na década passada, a explosio
do sindicalismo, o estabelecimento do
“poder sindical”, a difusdo das greves,
o surgimento das centrais sindicais.

Em todas estas analises, os flatos
parccem falar por si s6 - cm termos cs-
tatisticos, ninguém podcria negar os
dados cxposlos pclos diversos aulo-
res (crescimento do nimero de sindica-
tos, difusdo das greves, criagio das
centrais sindicais). Tais dados levam
inclusive a supor a presenga marcanie
no cendrio politico do “poder sindical”,
inclusive com o rcconhecimento da
opinido publica do valor das entidades
sindicais.

As Debilidades do Sindicalismo
Brasileiro: Debilidades Politicas ou
Limites Estruturais ?

Apos expormos as diversas analises
sobre o sindicalismo brasileiro na dé-
cada passada - que transmilem uma cer-
ta impressio de otimismo generalizado
com o desempenho do sindicalismo
brasileiro na década de 80 - scria possi-
vel constatarmos ja nesse contexto dos
anos oitenta algo que apontasse para
os impasses (e desafios) que ameagam
hoje o sindicalismo? Ou scja, até que
ponto o complexo sindical brasilciro da
década passada esteve fora - ou no
contra-fluxo - da contextualidade de cri-
sc do sindicalismo contemporinco?

Alguns enfoques ressaltaram que,
apesar de tais avangos do sindicalismo

11 Lednecio Martins Rodrigues, “O Sindicalismo nos
anos 80 - um balango”, In S&o0 Paulo Em Perspec-
tivas, Jan/Mar. 1990, vol.4 - n® 1.

12 Ledneio Martins Rodrigues, “A década dos tra-
balhadores™, In Jornal do Brasil, 27/06/92

13 Jorge Eduardo L. Mattoso e Marco Antdnio de
Oliveira, In “Desenvolvimento Excludente, Crise
Econdmica e Sindicalismo”, op. cit,, p.111

14 Ricardo Antunes, O Novo Sindicalismo, Editora
Brasil Urgente, 1991, p.11/12



A intervengdo sindical no local de
trabalho ainda é muito restrita ou
quase inexistente e ainfluéncia
dos sindicatos nas decisdes de
politica economica é quase nula.

em nosso pais, as debilidades continu-
am. A principal delas seria a permanén-
cia da estrutura sindical corporativa.
Esta ¢ a posigdo principal de Armando
Boito, que em scu ensaio “Reforma e
Persisténcia da Estrutura Sindical” ob-
serva que apesar deste “indubitdvel
fortalecimento e ampliagdo do movi-
mento sindical” no pais, ndo poderia-
mos considerar tal quadro sindical
como sendo uma ruptura com 0 “pas-
sado populista do sindicalismo brasi-
leiro” (o que para Boito ¢ o verdadeiro
limite do sindicalismo no Brasil).

Divergindo da opinido de dirigentes
sindicais de esquerda ¢ da grande mai-
oria dos estudiosos (Maria Herminia
Tavares de Almeida, José Alvaro Moi-
s¢s, Francisco Weffort e Ricardo Mara-
nhio), Boito defende que “o populis-
mo ainda estd vivo e penetra, de manei-
ra desigual, amplos setores do movi-
mento sindical brasileiro.” E neste en-
saio, ele procura demonstrar a persis-
téncia, ao longo dos anos 80 ¢ neste
inicio da década de 90, da velha estru-
tura sindical corporativa implantada na
década de 30, estrutura essa que foie é
o aparelho organizativo préprio e ade-
quado a priltica sindical populista e a
ideologia populista que lhe correspon-
de.” Apesar do modo de funcionamen-
to ¢ o papel do organismo sindical ofi-
cial terem mudado bastante na tltima
década, com o “afrouxamento do con-
trole governamental sobre a vida inter-
na dos sindicatos”, Boito salienta que
isto ndo significa que estamos presen-
ciando a crise profunda da estrutura
sindical (e de sua supcragio). Diz ele:
*“A estrutura sindical nio conheceu
nenhuma crise ao longo dos ultimos
anos, ¢ que as transformagdes pelas
quais passou representam nio a sua
extingdo, mas sim a sua reforma, refor-
ma que lhe permitiu sobreviver a critica
ideolégica e pratica a que foi submeti-
da desde os anos 70.”"*

Finalmente, apos demonstrar isto,
Boito procura enfatizar que a estrutura
sindical, mesmo reformada, desempe-
nha o papel de “limitar e moderar a luta
sindical dos trabalhadores.” Enfim, a
sua énfase ¢ sobre a varidvel politica
para explicar o desenvolvimento do sin-
dicalismo no pais, sendo que a expres-
sdo desta determinagdo politica, no
caso do sindicalismo, € a estrutura sin-

dical, entendida por ele como o sistema
de relagdes que asseguram a subordi-
nagio dos sindicatos (oficiais) as ci-
pulas do aparclho de Estado - do Exe-
cutivo, do Judicidrio ou do Legislativo.
E nesta estrutura sindical brasileira,
Boito reconhece como elemento essen-
cial “a necessidade de reconhecimento
oficial-legal do sindicato pelo Estado”
(ou seja, a unicidade sindical, um dos
elementos da estrutura sindical brasi-
leira que ndo mudou apés a Constitui-
¢io de 1988).

Outro autor que procura concentrar-
se sobre as determinagdes politicas na
anilise do desenvolvimento do sindi-
calismo no Brasil ¢ Ledncio Martins
Rodrigues. Ao contririo de Boilo, Ro-
drigues salienta que um dos fatos mais
importantes da década de 80, inclusive
agindo como causa e consequéncia de
um conjunto de outras mudangas, foi o
“inicio da crise, aparentemente irreyer-
sivel, do modelo corporativo de orga-
nizagdo sindical e de relagdo das clas-
ses entre si ¢ delas com o poder esta-
tal.” Ou seja, para ele o enfraquecimen-
to do controle governamental sobre as
organizagdes sindicais caracterizaria o
declinio de um modelo (ele ndo falaem
“estrutura sindical™) denominado de
corporativista.

O espirito (e a pratica) do sindicalis-
mo corporativo no Brasil foramcorroi-
das no decorrer da década de 80 por um
conjunto de eventos de natureza diver-
sa (sendo o principal deles a Constitui-
¢do de 1988, que para ele, no seu artigo
8%, desferiu “um golpe profundo no
modeclo corporativo ao impossibilitar a
intervengdo do Estado nos assuntos
internos dos sindicatos.”). E inclusive
prevé que mesmo aquela caracteristica
que Boito considera como sendo a es-
sencia da “estrutura sindical™ populis-
ta - a unicidade sindical - tende a extin-
guir-se. Diz ele: “Algumas das pilastras
de sustentagio do modelo corporativo
- como a unicidade sindical, o controle
sobre a organizagio sindical por parte
do Ministério do Trabalho, os podcres
normativos da Justiga do Trabalho, etc
- tém cada vez menos possibilidades de
sobrevivéncia no interior de uma soci-
edade democrdtica e urbanizada.” .

Nio é que Rodrigues acredite que a
estrutura sindical corporativa tenha se
esboroado, mas sim que estariamos pre-
senciando um “sistema hibrido” na
qual, segundo ele, “a autonomia das
organizagdes sindicais deve conviver
com a unicidade imposta por lei, e a li-
berdade de negociagdo ¢ a arbitragem
com as fungdes normativas da Justica
do Trabalho.” Por fim, salienta: “Acre-
ditamos, contudo, que os elementos de
natureza liberal acabardo por entrar em
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choque com os de natureza corporati-
va num contexto econdémico, tecnolo-
gico, politico e cultural em que os valo-
res democraticos tendem a ser hegemo-
nicos.” "

Tal como Boito, o primado da deter-
minagdo politica estd presente nas ana-
lises de Rodrigues (apesar desta dimen-
sdo politica estar vinculada a outras
determinagdes). Por exemplo, no inte-
ressante ensaio “Classe Operaria e Sin-
dicalismo”, ele destacou seis dimensdes
imprescindiveis para a analise do sindi-
calismo brasileiro ¢ das relagdes indus-
triais, sendo que quatro delas tém cara-
ter politico-ideolégico propriamente
dito (mudangas nas elites politicas, no
sistema politico nacional, na natureza
do Estado, nas idcologias e valores
politicos dominantes).

Por outro lado, Ricardo Antunes
parece afirmar que o futuro do sindica-
lismo brasileiro esta vinculado, de cer-
to modo, ao resultado do debate politi-
co-ideoldgico, que caracteriza a segun-
da metade da década de 80 ( o surgi-
mento de uma “nova direita” e de um
sindicalismo de resultado assinalariam
tal fato). Novamente, as determinagoes
politico-ideol6gicas parecem condicio-
nar o desenvolvimento do nosso sindi-
calismo. Diz Antunes: “[...] a partir da
segunda metade desta década - ja sob
a ‘Nova Repiblica’ - o movimento sin-
dical passou a ser solicitado numa di-
mensdo até entdo menos presente: a di-
mensdo ideoldgica.” E arremata: “Além
da resisténcia até entdo predominante -
€ que por certo se mantém e se mantera
por bom tempo - tornou-s¢ necessario
para os sindicatos, em suas tendéncias
nacionais, oferecerem alternativas num
quadro que ndo era mais aquele ditato-
rial. Isto os jogava para um universo
explicitamente politico-ideoldgico.” "
Na medida em que sdo solicitados a
optar entre uma postura “classista” ou
“social-democrata”, tal escolha politi-
ca parece ser o grande desafio dos sin-
dicatos brasileiros.

E claro que Antunes ndo deixa de re-
conhecer, no limite, a determinagio de
clementos estruturais, mas como os de-
mais autores parcce considerar que o
desenvolvimento do nosso sindicalis-
mo estd mais no contra- fluxo do que no

15 Armando Boito, “Reforma e Persisténcia da
Estrutura Sindical®, op, cit. p. 49

16 Ledncio Martins Rodrigues, “O declinio do
sindicalismo corporative™, op. cit. 22

17 Ledneio Martins Rodrigues, “O declinio do
sindicalismo corporative™, op. cit. 22/23

18 Lebncio Martins Rodrgies, “Sindicalismo e Clas-
se Operaria™, In Histéria da Civilizagio Brasileira,
Tomo IT1, Difel; 1981, p.510.

19 Ricardo Antunes, op. cit. p. 82



As mudangas no terreno
tecnoldgico e especialmente
organizacional, que se
incrementaram nos ultimos anos,
com a abertura econdmica, o
crescimento da competitividade
internacional, puseram o
sindicalismo numa situagdo de
impasses estruturais.

fluxo das tendéncias do sindicalismo
dos paises capitalistas centrais. Por isso,
para ele, o dado fundamental seria colo-
car como decisivo, por exemplo, o deba-
te politico-ideolégico que ocorre no in-
teriorda CUT e ndo tratar, de certo modo,
como problema central, do processo
objetivo (e estrutural) de transformagdes
que ocorrem no Ambito da materialidade
do capital e que atinge em cheio 0 movi-
mento sindical (ndo importa, em ultima
instincia, de qual coloragio politico-ide-
olégica). Tal processo estrutural de
transformagdes do capital passou a ocor-
rer, muitas vezes de forma microscopica,
no complexo industrial brasileiro e se
incrementou nos tltimos anos. E prova-
vel - e isto colocamos como mais uma
hipodtese - que tal desenvolvimento ob-
jetivo da materialidade do capital, de ca-
riter estratégico, seja, inclusive uma das
causas essenciais das proprias transfor-
magdes da subjetividade operaria vin-
culada a CUT (a emergéncia de uma es-
pécie de “sindicalismo de resultados” no
interior da CUT, uma vertente social-de-
mocrata, mais disposta ao didlogo que
ao confronto com o capital. Na verdade,
uma estratégia politica de sobrevivéncia
diante da ofensiva do capital em crise,
particularmente na industria automobi-
listica).

Os Desafios para o Sindicalismo
Brasileiro no Limiar do Século XXI

Apbs apresentarmos tais enfoques,
poderiamos colocar, a titulo de hipéte-
se que, a ameaga que paira sobre o mo-
vimento sindical no Brasil ¢ menos de
natureza politica do que de natureza
estrutural. Os desafios postos para o
sindicalismo brasileiro na década de 90
transcendem as dimensdes politico-ide-
ologicas propriamente ditas, embora
ndo podemos desprezar tais mediagoes,
tendo em vista que o tipo de resposta
sindical que possa ser dada a tais desa-
fios depende, num primeiro momento,
dl;;d:riemacao politica-ideolégica ado-

Entretanto, os novos desafios pos-
tos pela ofensiva do capital neste final

de século XX pdem em questio a pré-
pria eficdcia do sindicalismo enquanto
pratica social. Se tal investida do capi-
tal pos o movimento sindical nos pai-
ses capitalistas centrais num situagdo
de crise estrutural, algo nio muito dife-
rente ocorrerd conosco, principalmen-
te porque entre nds o sindicalismo nio
teve 0 mesmo potencial organizativo (e
defensivo) destes paises industriais.

Apesar da “explosdo” sindical da ul-
tima década, o nosso sindicalismo pos-
sui ainda debilidades cronicas, nio
apenas de dimensdes politicas (tal
como a “estrutura sindical populista”
ou 0 “modelo corporative”, ressaltada
pelos varios analistas), mas de dimen-
sdes estruturais (que reforgam, em ulti-
ma instancia, tais debilidades aponta-
das pelos vérios estudiosos).

Apesar dos avangos da ultima d¢-
cada, a pouca organizagio por local de
trabalho ¢ a baixa sindicalizagio, por
exemplo, ainda constituem debilidades
cronicas do nosso sindicalismo. Além
disso, o proprio contexto macroecond-
mico de instabilidade econdmica ¢ in-
flagdo galopante criou o que poderia-
mos chamar de uma cultura sindical re-
ativa que leva a exaustio o defensivis-
mo corporativo (de carater economicis-
ta), abrindo poucos espagos para de-
mandas estratégicas (por exemplo, a
organizagio no local de trabalho, muito
embora tenham surgido nesta década,
nos sindicatos mais organizados, a luta
pela organizagdo do trabalho).

Mattoso e Oliveira constaram tal
debilidade cronica do nosso sindicalis-
mo. Dizem eles: “O aumento da mobili-
zagdo sindical ndo se traduziu na supe-
ragdo da pritica reativa/reivindicativa -
que certamente constitui um trago defi-
nidor da agfio sindical em qualquer pais
-, INAs quUE NO NOSSO CASO Passou a ser
0 unico ponto de referéncia da agio sin-
dical, indicando a auséncia de defini-
¢des no plano estratégico.” E salien-
tam: “Apesar também da maior capaci-
dade de pressdo dos trabalhadores, as
acdes no curto prazo nem sempre re-
sultaram em conquistas: basta obser-
var os resultados da década.”®

Deste modo, a intervengdo sindical
no local de trabalho ainda ¢ muito res-
trita ou quase inexistente e a influéncia
dos sindicatos nas decisdes de politica
econdmica € quase nula. Diante do apro-
fundamento da recessdo, da abertura
econdmica, do incremento da concor-
réncia intercapitalista, a exclusio dos
trabalhadores das decisdes estratégi-
cas tomadas pelas empresas (e pelo
governo) ainda ¢ total (por outro lado,
as cAmaras setoriais, por exemplo, cons-
tituem uma experiéncia defensiva de
novo tipo, cujas concessdes entretan-
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to niio garantem em definitivo a manu-
tengdio do padriio de vida e salario para
os operdrios em geral. Possui um viés
ncocorporativo muito forte que tende a
amatrar, por completo, o sindicalismo a
l6gica do capital).

Portanto, se a década de 80 criou a
aparéncia de que o sindicalismo em
nosso pais corria na diregfio contraria,
no contra-fluxo, dos paises desenvol-
vidos do centro capitalista, a proxima
década, sob a égide da globalizagdo
econdmica (¢ da reestruturagio produ-
tiva) colocara para o sindicalismo bra-
silciro, de forma muito clara, os mes-
mos desafios que estdo sendo coloca-
dos para o sindicalismo cm outros pai-
ses industriais.

O incremento do potencial ofensivo
do capital, inclusive, vem ganhando
novas proporgdes desde meados da
década de 80. Na ultima década, o capi-
tal fez intervengdes muito mais estraté-
gicas do que os sindicatos, presos a
sua logica reativa/reivindicativa.

Em primeiro lugar, os empresarios
souberam reagir a investida do movi-
mento sindical no inicio da década de
80. Para isso, a induastria mais dindmica,
onde precisamente o movimento sindi-
cal é mais poderoso, adotou a moderni-
zagdo tecnoldgica, seja através da ino-
vagio organizacional, seja através da
inovagio tecnolégica (com efeitos de-
cisivos sobre emprego, qualificacgio ¢
organizagdo sindical). Como salicnta
Falabella, “o proprio desenvolvimento
do movimento sindical e popular é um
fator que devera incentivar a moderni-
zagio tecnologica ja que esta serd util
como resposta patronal frente ao avan-
co sindical.”*! Ele observa que durante
a década de oitenta, sob as novas con-
digdes politicas de Estado de Dircito
democratico, o capital soube reagir de
modo estratégico ¢ ndo apenas imedia-
to. Ou scja, os empresdrios passaram a
compreender que sua resposta nio
pode ser puramente despotica. Diz ele:
“Isso dinamiza a busca de inovagdes
organizacionais e tecnologicas, que
permitem dar uma resposta mais estra-
tégica aos desafios colocados pela ne-
cessidade de manter o controle da or-
ganizagio do trabalho.”?

A forte ofcnsiva exportadora desen-
volvida pelas grandes empresas na se-

20 Jorge Eduardo L. Mattoso e Marco Antonio de
Oliveira, “Desenvolvimento Excludente, Crise Eco-
ndmica e Sindicalismo™, op. cit. p. 119

21 Gonzalo Falabella, “Uma Discussio Tebrico-
Comparativa: Andlise das Esperiéncias Internaci-
onais”, In Ricardo Toledo Neder et alii, Automagio
& Movimento Sindical no Brasil, Hucitec, 1988

22 Gonzalo Falabella, op.cit., p.42



O impacto desta ofensiva do
capital terd, com certeza, tragos
particulares (e diferenciados) no
Brasil, mas exigirdo, em maior ou
menor proporgdo, redefini¢es na
pratica sindical vigente.

gunda metade da década de oitenta,
contribuiu para a modernizago da es-
trutura industrial do pais. Surgiram ino-
vagio dinamizadas ndo apenas pela
emergéncia de um poderoso movimen-
to sindical com forte poder de pressio
politica e social, mas pelos requerimen-
tos de competitividade no mercado in-
ternacional. :

Portanto, podemos dizer que a dé-
cada de 80 ndo foi apenas a “década
dos trabalhadores”, mas também a “dé-
cada do capital” (principalmente na se-
gunda metade dos anos 80). As mudan-
¢as no terreno tecnologico e especial-
mente organizacional, que se incremen-
taram nos ultimos anos, com a abertura
econdmica, o crescimento da competi-
tividade internacional, puseram o sin-
dicalismo numa situagdo de impasses
estruturais. Ndo apenas a moderniza-
¢do tecnoldgica, mas a propria reestru-
turagdio produtiva latu sensu, dada pela
terceirizagdo, juntamente com o incre-
mento do desemprego estrutural, pdem
o sindicalismo na defensiva (indepen-
dente da sua forma politica).

Mattoso e Oliveira reconhecem que
durante estd ultima década vieram a
tona transformagdes estruturais que
afetaram intensamente a economia ¢ a
sociedade dos paises capitalistas cen-
trais (e que agora, no inicio da década
de 90, parece estar atingindo o Brasil).”
Eles salientam quais os fatores estrutu-
rais que incidirdo, direta ou indiretamen-
te sobre a agdo sindical neste final de
século XX :

1. Uma nova composigdo da forma
material de desenvolvimento do capi-
tal, ou como diz Mattoso ¢ Oliveira, 0
declinio relativo de alguns setores pro-
dutivos (sidertrgicos, téxteis, etc), a
reconversdo de outros (automobilisti-
co, maquinas e equipamentos, elc), a
partir da introdugdo de novas tecnolo-
gias e processos de trabalho, e a ex-
pansdo de novos setores (informatica,
quimica fina, novos materiais, biotec-
nologia, etc). O resultado deste proces-
so € o surgimento do desemprego es-
trutural, uma das principais causas da
crise do sindicalismo no Primeiro Mun-
do.

2. A difus3o de novas tecnologias
no processo produtivo que sob a for-

ma social capitalista tendem a abalar os
lagos de solidariedade e homogeneida-
de tipicos da classe operaria tradicio-
nal. Ou como observa Mattoso e Oli-
veira, a automagdo microeletronica, a
robética e os novos fluxos organizaci-
onais estdo conduzindo 4 fragmenta-
¢do e a dispersdo da forga de trabalho,
constituindo portanto, um poderoso
obstaculo a propria eficicia sindical.

3. O surgimento de uma casta opera-
ria, constituida por um novo segmento
de trabalhadores que valorizam, antes
de tudo, seu saber técnico individual.
Em contraste com este novo segmento
operdrio, numericamente reduzido, te-
mos a existéncia de uma grande massa
de trabalhadores precdrios, sem qual-
quer prategdo social, sujeita a0 merca-
do informal ou ao desemprego. Os dois
segmentos de operdrios possuem gran-
des dificuldades de participarem de sin-
dicatos (pelo menos, em sua forma tra-
dicional) - o primeiro, pela introjecdo de
valores de mercado, tais como o indivi-
dualismo ¢ a competigdo (além de esta-
rem mais dispostos a serem “parceiros”
do capital); o segundo, pela subsun-
¢do 4 l6gica da concorréncia entre si -a
precariedade do trabalho tenderia a cri-
ar, entre eles, o dilema hobbesiano do
omni homini lupus.

4. A proliferagdo de micro e peque-
nas empresas, incentivadas muitas ve-
zes pelas grandes € modernas empre-
sas (ou pelo proprio Estado), seja como
estratégia de reestruturagdo produtiva
(terceirizagdo, por exemplo), seja como
politica estatal de combate ao desem-
prego. O que ocorre € a difusdo de mo-
delos de relagdes de trabalho que re-
forgam a “precariedade” da forga de tra-
balho. Diante deste novo tecido pro-
dutivo, marcado pela sobreposi¢do de
formas produtivas heterogéneas, o sin-
dicalismo encontra dificuldades de atu-
acdo (ou controle).

5. A diminuigdo dos contingentes
operdrios na estrutura produtiva, pro-
cesso social ocasionado ndo apenas
pela reconversdo industrial, mas pela
propria tendéncia de longo prazo da
expansio dos servigos. O movimento
sindical tende a perder, portanto, scu
nucleo cldssico (e combativo), e sera
obrigado a trabalhar, com dificuldades,
um novo tipo de trabalhador assalaria-
do - o de servigos. Tal transformacio
social terd um forte impacto na identi-
dade coletiva de classe.

6. Por fim, um leque de ofensivas do
capital a propria estrutura de emprego
¢ saldrios e de gestdo social do Estado,
caracterizado pela flexibilizagdo dos
contratos de trabalho, redugio progres-
siva dos gastos sociais do Estado, con-
centragdo de renda. O enfraquecimen-
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to do sindicalismo no Primeiro Mundo,
caracterizado pela queda das taxas de
sindicalizagdo, tendem a levar ao surgi-
mento de um neocorporativismo sindi-
cal,

O impacto desta ofensiva do capital
terd, com certeza, tragos particulares (e
diferenciados) no Brasil, mas exigirdo,
em maior ou menor proporgao, redefini-
¢Ocs na pratica sindical vigente.

No Brasil, o inicio da década de 90
demonstrou tal condigdo - a derrota do
candidato do PT (Partido dos Traba-
lhadores) & Presidéncia da Republica,
apoiado pela CUT, e a vitéria politica
do candidato neoliberal Collor de Me-
llo nas eleigdes de 89, contribuiu (e ape-
nas favoreceu), de certo modo, tal ofen-
siva do capital sobre o trabalho organi-
zado. Nestes préximos anos, o pais ten-
derd a integrar-se a l6gica do capitalis-
mo mundial - numa forma mais ou me-
nos subordinada (dependendo do pro-
ximo governo) e 0 movimento sindical
brasileiro tenderd a partilhar de desafi-
os comuns aos do sindicalismo do Pri-
meiro Mundo, apesar das vdrias reali-
dades politicas ¢ ideoldgicas.

Ledncio Martins Rodrigues, numa
breve (e ultima) passagem de um de
seus ensaios, reconhece os desafios
postos pela nova conjuntura capitalis-
ta mundial (na qual o Brasil esté inte-
grado). Diz ele: “As liderangas sindi-
cais brasileiras deverdo, se estivermos
certos, preparar- s¢ para atuar num ce-
nario novo ¢ instavel que lhes coloca
muitos desafios numa conjuntura eco-
ndmica particularmente dificil.” E con-
clui: “A mesma flexibilidade que se im-
pde aos empresdrios ante os requisitos
trazidos pelas novas tecnologias ¢ mu-
dangas gerais do mercado impde-se as
liderangas sindicais.”** A ultima obser-
vagdo de Rodrigues pode indicar que,
sob tal conjuntura de transformagdes
estruturais na economia e na socieda-
de, o sindicalismo tendera cada vez mais
a incorporar para si, a légica do capitai,
perdendo, pelo menos tendencialmen-
te, o cardter classista. Certamente, o
processo ndo sera linear, mas sinuoso
e marcado por particularidades propri-
as das condigdes estruturais de cada
nagdo.

Finalmente, os i:npasses do sindica-
lismo sdo os impasses das propria es-
querda cldssica do movimerto opera-
rio, que diante da ofensiva do capital
global (com a utilizagdo de novas tec-
nologias ¢ flexibilidade da produgdo),

23 Jorge Eduardo L. Mattoso e Marco Antonio de
Oliveira, “Desenvolvimento Excludente, Crise Eco-
nimica e Sindicalismo™, op. cit p. 118

24 Ledncio Martins Rodrigués, “O declinio do
sindicalismo comrporative™, op.cit., p. 40



Os impasses do sindicalismo sdo os
impasses das propria esquerda

_ classica do movimento operdrio,
que diante da ofensiva do capital
global (com a utilizagdo de novas
tecnologias e flexibilidade da
produgdo), parece ser incapaz
ainda de oferecer uma alternativa
viavel contra a usurpagdo
universal do “principio de
rentabilidade”.

parece ser incapaz ainda de oferecer uma
alternativa viavel contra a usurpagio
universal do “principio de rentabilida-
de”. .

A melhor demonstragiio deste im-
passe ¢ dado, por exemplo, por um arti-
go recente de Ricardo Antunes, intitu-
lado “A CUT entre o classismo ¢ a so-
cial-democracia”. O autor apesar de
admitir a existéncia de alternativas para
a CUT (“social-democracia” ou “clas-
sismo”), ndo vislumbra ainda - apesar
de defender- uma alternativa concreta
da esquerda socialista a tais desafios
postos pelo capital. As interrogagdes
colocadas por ele sintetizam o dilema
da esquerda socialista, que ainda ndo
sabe o que fazer diante da nova confi-
guragdo global do capitalismo tardio em
crise,

As dificuldades de maior monta co-
locadas por Antunes, sob a forma de
interrogagdes, sdo as seguintes: “Como
¢ possivel pensar numa agdo que nio
impega 0 avango tecnol6gico mas o faga
em bases reais, com ciéncia e tecnolo-
gia de ponta desenvolvida em nosso
pais ? Como ¢ possivel um caminho que
recupere valores socialistas originais,
verdadeiramente emancipadores ? Que
ndo aceite a globalizagiio ¢ uma inte-
grago imposta pela logica do capital,
integradora para fora e desintegradora
para dentro ? Como ¢ possivel, hoje,
articular valores inspirados num proje-
to que olha para uma sociedade para
além do capital, mas que tem que dar
respostas imediatas para a barbarie que
assola o cotidiano do ser que vive do
trabalho 7”.* -

Apesar de Antunes ndo ter respos-
tas prontas para tais perguntas, o seu
mérito € reconhecer que a nova realida-
de posta pelo capitalismo tardio no li-
miar do século XXI pde enormes desa-
fios para o movimento sindical ¢ opera-
rio de carater socialista (o fato do autor
colocar tais desafios na forma de inter-
rogagdes - “Como ¢é possivel...” - de-
monstra a sua consciéncia das grandes
dificuldades de implementagdo de tais
politicas num contexto mundial de ofen-
siva material do capital transnacional).

Na verdade, reconhecermos que a
alternativa correta para 0 movimento
operdrio ndo ¢ a social democracia, niio
significa muita coisa hoje emdia. O pro-
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prio “classismo” - ou o socialismo -
encontra dificuldades concretas (¢ ob-
jetivas) para viabilizar-se enquanto al-
ternativa politica. Até porque a crise da
social democracia ¢ outra vertente da
crise do socialismo enquanto forma
politica esboroada pelo proprio movi-
mento do capital transnacional, que
tende a tornar ineficaz - embora nfio ab-
solutamente - a gestdo politica ¢ cco-
nomica do préprio Estado-nagdo, o ter-
ritério onde ocorre, de modo concreto,
as lutas (e demandas) sociais.

Enfim, ¢ a propria politica nacional
que estd em crise ¢ os impasses da es-
querda ligada ao movimento operdrio
traduzem tais desafios que exigem pen-
sar novas formas de atuagdo neste limi-
ar do século XXI.

O que certamente exigira estratégias
politicas de novo tipo, com o incremen-
to de organizagdes locais, nacionais ¢
transnacionais e mais do que isso, da
superagdo dos préprios limites do sin-
dicalismo enquanto forma cldssica de
movimento operario vinculado a deman-
das salariais lafu sensu. A reposigio
de intervengdes politicas globais da
classe trabalhadora significa, no limite,
iralém do corporativismo tipico da for-
ma sindical vigente do sindicalismo do

pos-guerra.

25 Ricardo Antunes, “A CUT entre o classismo e a
social democracia”, In Sebastifio L. Neto e Vito
Giannotti, Para Onde vai a CUT 7, Scritta editorial,
1993, p.91



