REFORMA DA PREVIDENCIA OU
COMO DESTRUIR GERAGCOES*

Quando a gente ¢ de oposicio, pode fazer bravata porque
nio vai poder executar nada mesmo. Agora, quando
vocé € governo, tem de fazer, e af nio cabe a bravara.
Nés nio temos de fazer. Temos de aproveitar o que estd
feito.!

Eleito por uma expressiva maioria o governo
Lula vem apresentando claros sinais de transfor-
mismo politico. Eleito com um programa de
transformagdes sociais ele realiza o programa que
historicamente a oposi¢ao combateu. Vindo das
grandes lutas sindicais e do movimento social de
resisténcia a ditadura, o Partido dos Trabalhadores
e os seus aliados vém, molecularmente, alterando sua
forma de fazer politica. Na tentativa, cldssica para
os partidos social-democratas, de buscar ampliar
sua base social tem se dirigido antes de tudo aos
chamados setores médios da sociedade e agora
conversa diretamente com o grande capital. Vitima
dos preconceitos burgueses, Lula busca ser um
parceiro confidvel. Sua base social vem, lentamente,
aprendendo a li¢do, vivendo essa experiéncia
transformista soberbamente explicitada na epigrafe
deste artigo. Uma certa lua-de-mel vai sendo
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esgotada. Lula afirma
estar no caminho
certo, mas estd co-
mendo o pao que o
diabo amassou.

RerFrorma DA

PREVIDENCIA
OU RADICALIZAGAO DA

“REFUNDACGCADO DO CAPRPITALTY

A crise longamente trabalhada pelas politicas
neoliberais, implementadas por FHC, coloca em
questdo a possibilidade de constitui¢ao de uma nova
sociabilidade. Lula e seus aliados poderio sempre
afirmar: nio traimos nosso programa. Ele foi
defendido na campanha, na Carta aos Brasileiros,
etc. Na verdade, essa campanha foi praticada no
melhor estilo do duplo pensar orweliano. O
programa aprovado no Congresso do PT, por
vontade da direcio majoritdria, ¢ muito importante
frisar isto, fala em um sentido contrério as politicas
agora praticadas. Néo ¢ o tema deste artigo trabalhar
essa questdo. Ndo podemos, contudo, nos furtar a
menciond-la, visto ser o pano de fundo do conflito
entre o governo e os setores organizados da
sociedade.

O governo tem que enfrentar a crise. Certa-
mente. Mas que tipo de resposta ele oferecerd? A
dos seus povos ou a dos capitalistas? Em primeiro
lugar, as politicas macroeconémicas do FMI e de
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FHC estao sendo mantidas e radi-
calizadas. Acreditamos que os novos
governantes nao estio mentindo quando
elogiam Malan e mantém boa parte da
sua equipe. Lembremos que FHC deu
um “golpe de mestre” ao buscar, ¢ obter,
da parte dos candidatos, apoio para sua
negociagao com o FMI. Palocci anunciou
o mais amplo superdvit primdrio dos
tempos do real. Superdvit pavimentado com o
enxugamento ainda maior dos recursos para o
“social”, conforme foi decretado na brutal redugio
de 11 de fevereiro. Nem a “pérola da coroa’, o
famoso Fome Zero, escapou da degola. Obviamente
que com a exce¢ao da reforma tributdria, o bloco
reaciondrio do Congresso apoiard o governo. E com
alegria, pois tentou em vao, sob FHC, aprovi-las e
nao o conseguira. A ideologia do “custo Brasil” veio
pavimentando longameme &) 5010 dessa rup[ura com
os direitos sociais. Ideologia que, vale a pena
lembrar, encontra sustenta¢io no indevidamente
chamado “mundo do trabalho”™. E s6 ver a pritica

da Forga Sindical.

Trata-se, a nosso ver, de uma refundagio do
Estado capitalista, de uma nova forma do bloco no
poder. A crise do capital exige ndo apenas reformas
na economia e na politica. Exige que o governo das
massas e o governo da economia atuem em unissono.
Rigorosamente falando, essa refundagio do Estado
se configura naquilo que chamariamos de uma
“reforma intelectual e moral” proposta pela
burguesia. O capital, permanentemente, redesenha
as formas que as classes trabalhadoras assumem na
vida social. Obviamente enfrentando resisténcias,
maiores ou menores, segundo o grau de organi-
cidade dessas classes. A idéia de corporativismo e
de privilégios dos trabalhadores nao ¢ pura
perversidade: ela tem a dupla fungao de liberar a
possibilidade de acumulagio de capital e de, a um
sé tempo, garantir legitimidade para a burguesia.
Nesse debate ideolégico pouco ou nada se fala dos
bilhdes sonegados pelo capital. Impor-
tante, para ela, ¢ afirmar o cardter
particularista e mesmo anti-social [s/c] das
reivindicagoes dos trabalhadores. Isto ¢é
muito mais perigoso ¢ grave quando isto
¢ proclamado e exercido por um governo
dito dos trabalhadores.

A andlise da previdéncia é tomada aqui
como objeto preferencial, entre todas as
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Palocci

medidas, do inicio do mandato de Lula
porque serd uma das batalhas mais
significativas que teremos que travar em
defesa de um novo projeto de socia-
bilidade e da possibilidade de existéncia
da nossa populacio. O governo e seus aliados
pretendem ganhar essa batalha no campo
ideoldgico. E de preferéncia, o mais rdpido
possivel. Os organismos financeiros
internacionais, quando falam das reformas
neoliberais, aconselham aos governantes que o
fagam rapidamente e no inicio dos seus governos,
quando ainda tém sobras de legitimidade. Depois
disso, o futuro é incerto e nio sabido. H4 que pensar
nos “interesses da nagao”, como disse o presidente,
como se o universal fosse, por principio, antagonico ao
particular. Abandona-se a perspectiva das classes.
O programa da reforma previdencidria ¢ claro. Ela
¢ decisiva para o conjunto da populagao. Em
primeiro lugar, ¢ preciso proclamar alto ¢ bom senso
que Berzoini reproduz, sem sequer ficar ruborizado,
o discurso do governo FHC. O que estd em questao
nao ¢ um pretenso rombo na previdéncia, mas, a
eliminagio ou minimizagao mdxima das politicas
sociais.

A seguridade social,

objeto de amplas mobili-
zaches populares na época
da Constituinte, é uma
totalidade que envolve sau-
de, previdéncia e assis-
téncia. O discurso oficialista
busca liquidar, na prdtica, |
esse preceito constitucional.
Pretendem anular o prin- |
cipio dessa totalidade e
alterar, sem qualquer debate
de fundo, a prdtica consti-

A crise longamente
trabalhada pelas politicas
neoliberais, implementadas
por FHC, coloca em questao
a possibilidade de
constituicao de uma nova
sociabilidade.

tucional. Entendida como

extensao da cidadania, a seguridade supera as
concepgoes restritivas de seguro social. Vejamos o
conceito de seguridade da conservadora
Organizagao Internacional do Trabalho,
composta pelos governos e insuspeita de
esquerdismo:

E a protegdo que a sociedade proporciona a seus
membros mediante uma série de medidas publicas
contra as privagbes econdmicas ¢ socials que de
outra forma derivariam no desaparecimento ou

em forte reducio de uma subsisténcia como
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conseqiiéncia de enfermidade, maternidade, acidente de
trabalho ou enfermidade profissional, invalidez, velhice
e morte, e também a protegio na forma de assisténcia e
de ajuda is familias com filhos.?

A concepgio que se opbe a esta ¢ caracterizada
por programas associados a grandes riscos sociais:
“aposentadoria e pensées (por idade, invalidez ou
morte); seguro-doenga e auxilios 4 maternidade;
seguros-acidente de trabalho; seguro-desemprego e
auxilios familiares”.? A diferen¢a entre essas
concepgdes reside ndo apenas na oposicio
totalidade/focalizagao, mas, também, no fato de que
a primeira ndo limita os beneficios apenas aos
contribuintes como a segunda.

O governo segue a linha de FHC, defendendo
a aprovagao do PLC 09/99, perdendo, assim, de
forma cristalina, a perspectiva da universalizacao
dos direitos (exemplarmente pensada no projeto
original do SUS, por exemplo) para pensar o
conjunto dos riscos como esferas passiveis de
mercantilizagdao e criar e legitimar um campo
privilegiado de acumulagdo para o sistema finan-
ceiro. Realizar-se-ia, assim, uma brutal acumulagio
de capital. Como regra geral, as politicas sociais
nio podem ser, com facilidade, catalogadas na
rubrica “deficitdria” ou “superavitdria”. Contudo
elas o sio, pois o governo as compreende como
custos e nao como necessidades sociais. Mais ainda:
sao tratadas como onerosas e desnecessdrias, como
luxo. Um belo exemplo disso é a forma com que a
universidade publica é tratada.

O parégrafo tinico do texto constitucional (art.
194) determina que compete ao poder publico
organizar a seguridade social com “universalidade
da cobertura e do atendimento, uniformidade de
acesso as populagdes rurais e urbanas, irredu-
tibilidade do valor dos beneficios, eqiiidade na forma
de participagdo no custeio, diversidade da base de
financiamento e cardter democrdtico e descen-
tralizado da gestio”®. Mais: estd pressuposto o
orgamento préprio e um 6érgao gestor especifico. A
frase maldita “nos termos da Lei”, veio como sempre
para negar na regulamentagio o direito previsto na
lei:?

E exatamente nessa regulamentagio que os
problemas se cristalizam. Em primeiro lugar, pela
segmentagdo. As leis se sucedem particularizando a
intervencdo. A Lei Organica da Saide (8.080 de
1990), as de Custeio e dos Planos de Beneficios da

Previdéncia (8.212 ¢ 8.213 de 1991), a Lei Organica
da Assisténcia (8.742 de 1993), etc. O conceito da
seguridade como totalidade permanece, mas, a
prdtica ¢ alterada. Ele é necessdrio: as contribuigoes
como as do Lucro Liquido das Empresas e o Cofins
sdo constitucionalmente receitas da seguridade. Essa
segmentagdo ¢, no entanto, controlada de forma
unificada: a Secreraria da Receita Federal arrecada
e, “segundo as disponibilidades financeiras” o
Tesouro Nacional repassa. O Tesouro pode repassar
para outras rubricas (o pagamento do servigo — os
juros — da divida, por exemplo) e a seguridade
aparece, entdo, como deficitdria.

ARGUMENTOS OuU FALACIAS?

César Benjamim,® analisa os “argumentos”
berzofnicos da necessidade daquilo que ele chama
de “contra-reforma”. Para Benjamim, sio trés as
grandes rubricas proposta pelos reformadores [sic]:
o déficit de R$ 70 bilhdes por ano, a tendéncia ao
envelhecimento da populagio e¢ o aumento
exponencial, neomalthusiano (dirfamos nés) do
conjunto de possiveis beneficidrios.

Sobre o primeiro ponto ele afirma a questio
da indissociabilidade da seguridade. Saide publica
e assisténcia “correspondem a direitos liquidos de
cidadania e, como tal, nao contam com receitas
préprias, devendo ser financiados com impostos
pagos pela populagao como um todo”™ e niao podem
ser analisados como deficitérios. A previdéncia ¢ a
tinica que gera recursos proprios. O jogo ¢ colocar
todas as despesas da seguridade na rubrica da
previdéncia gerando, assim, um falso rombo,
“artificio lamentdvel, que sé serve para assustar a
opinido publica e dramatizar o problema”.* De jogo
contdbil se transforma em arma letal, concluimos

nos.

Sobre o envelhecimento: “No caso brasileiro,
pelo menos até 2020, as mudangas se concentrario,
principalmente, em uma diminuicio relativa da
populagio infantil, com aumento relativo da
populagao adulta, justamente aquela que estd em
idade produtiva.” Mais explicitamente: “Em 2010,
por exemplo, teremos 123 milhées de pessoas em
idade laborativa, 86% a mais do que em 1990.”"
Aqui, a ideologia governamental assume o cardter
de estelionato politico claro e insofismédvel. Essa
tese, que Ricardo Bellofiore,'" professor da
Universita degli Studi di Bergamo, também combate,
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¢, mesmo para paises jd “envelhecidos”, de uma
surpreendente mistificagio.

O rerceiro argumento ¢ pior ainda: a idéia é de
que a perdularidade do nosso sistema de seguridade
¢ tal que nos dltimos trinta anos, embora a populagio
brasileira tenha crescido 109%, os que ingressaram
no sistema de beneficios subiu 2 astronémica cifra
de 1.140%. Como gostam os economistas
neocldssicos, ceteris paribus, daqui a vinte anos
teremos o absurdo de que cada trabalhador em
atividade deverd sustentar [...] um aposentado.
Absurdo dos absurdos, gritam os hipécritas
neomalthusianos. O que os nossos salvadores da
previdéncia “esquecem” de afirmar é que, gragas a
mobilizagio do perfodo da Constituinte, na tltima
década do século passado, houve o ingresso legitimo
de “trabalhadores rurais, empregados domésticos,
autdbnomos, portadores de deficiéncia, pessoas com
"> Evidentemente nio existe
ncnhum Confiﬂgﬁﬂtﬁ mRSSiVO novo a entrar no
sistema, afirma Benjamim. Logo, a mistificagdo ¢
aqui mdxima e tem a fun¢do de pura legitimacio
dos cortes das despesas publicas para ampliar as
condigoes de maximizagio da acumulacio
capitalista. Se possivel, com o apoio popular.

mais de 65 anos, etc.

O problema da seguridade, do ponto de vista
da sociedade, ¢ sua universalizagio. E sua
capacidade de atender 2 populagio com a mais alta
qualidade. Colocar a questdo do pretenso “rombo”
das contas da previdéncia é um escamoteamento
das verdadeiras responsabilidades e o fortalecimento,
via previdéncia complementar, de mais uma fragio
do capirtal financeiro. H4 uma radical diferenga
entre sociedade e mercado. Para este, as “coope-
rativas” [sic] médicas, os fundos de pensio
complementar, etc., “resolvem” o problema ao
preco, ¢ claro, da destruicao das politicas sociais e
de aprofundar, ainda mais perversamente, a miséria.

FuNDOos pDE PENSAO! sOoLucAno

PARA QUE E PARA QUEMT7?

Apresentd-los como resposta as graves questdes
da seguridade social é desconhecer os mais
elementares mecanismos que movem aqueles
fundos. Nao hd, por parte do governo, nenhum sinal
claro de combate a sonegagio. A politica de
contencdo dos reajustes dos trabalhadores, a
informalidade como “destino”, 0 nao pagamento pelo
governo da sua parte, a retirada dos recursos da

previdéncia para atender a outras finalidades, sao
elementos pelos quais ela perde continuamente
preciosos recursos. Assim, os trabalhadores, além
de nio terem direitos trabalhistas, sequer terdo
agora, caso aprovada essa “reforma”, como
sobreviver quando trabalhar nao for mais possivel.

Reproduz-se a balela dos privilegiados funcio-
ndrios publicos como causadores de um déficit na
previdéncia. Nés conhecemos bem esse discurso,
que combatemos no inicio da década passada: de
Collor a FHC. A época, os

coloridos chamavam os

funciondrios piblicos de... &

marajds!. Este é um divi- A seguridade social, objeto

dendo ideoldgico a mais. A in

ey . de amplas mobilizagoes

palavra nio ¢ pronunciada,

mas estd inteiramente subja- populares na época da

cente a estrutura argumen- Constitui

tativa. Oug¢amos Maria onstituinte, € uma

Liicia: totalidade que envolve
Quando nio se esclarece a . ot :
populagio sobre as funcdes saiide, preVIdénCIa 2
altamente positivas que a assisténcia.
Previdéncia desempenha, ou i

quando, ao contrdrio, se
divulga uma imagem nega-
tiva da Previdéncia, também se obstaculiza a sua expansio.
Que trabalhador informal vai se filiar 4 Previdéncia, um
sistema caro, no qual ele ndo acredita, e que tem sido
sistematicamente denegrido?'!

Este ¢ um dos segredos de Polichinelo: é preciso
destruir todo o servigo publico para que, via terceiro
setor, cooperativas médicas, previdéncias privadas
nio apenas se concentre capital social em cofres
privados, mas, também, se estratifique a miséria.

PrRoPOsSTA DE QUEM?

No trabalho citado, Bellofiore nos apresenta o
caminho das pedras para tornar compreensivel a
questao. A proposta de fundos de pensao estd
claramente colocada no relatério do Banco Mundial,
Adverting the Old Age Crisis: Policies to Protect the
Old and Promote Growth, divulgado em 1994."% Ai
estava, com todas as letras, a proposta: sistema de
pensoes deve “articular-se sobre trés ‘pilastras’™. A
primeira, constituida pelo sistema publico,
obrigatério, a reparti¢io e a prestagio definida, que
deveria limitar-se a garantir um nivel minimo de
pensdo: nesse caso, de fato, os atuais trabalhadores
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com as proprias contribuigoes pagam
a pensdo dos atuais pensionistas pela
mediag¢io do Estado. A segunda

pilastra, igualmente obrigatéria, é um
sistema privado com capitalizagao,
possivelmente com contribuigaes

definidas: nesse caso, os traba-
lhadores fazem poupanga financeira
com fins previdencidrios em contas
individuais, que sio investidas por
gestores institucionais, os “fundos de

pensdo”, que lucram um rendimento que se acumula

no tempo como capital e que lhes garantird o
dinheiro das pensoes quando se aposentem. A
terceira, facultativa, e também privada e com

capitalizagao, ¢, pelo contrdrio, dada as eventuais

reservas ulteriores com fins pensionfsticos de

natureza voluntdria”."> Essa proposta ganhou um
grau de generalidade politica, sendo defendida por
todos os responsdveis pela politica econémica no

mundo inteiro. Falam de

que as tendéncias demogrificas e as mudangas estruturais

do capitalismo conduzem, inelutavelmente, para um

decidido e rdpido enfraquecimento da primeira pilastra

e, portanto, em diregio i necessidade de um reforgo

Para Benjamim, sdo trés as
grandes rubricas proposta
pelos reformadores [sic]: 0
déficit de R$ 70 bilhges
por ano, a tendéncia ao
envelhecimento da
populacao e 0 aumento
exponencial,
neomalthusiano (diriamos
nés) do conjunto de
possiveis beneficiarios.

L g

substancial da segunda, que vem,
assim, a constituir-se como o
sustentdculo do sistema previ-
dencidrio. As razdes so repetidas,
de tal modo, que parecem Gbvias

e dotadas da forga do senso
16

comum.
E, sem tirar nem por, a

mesma légica que preside a

proposta do governo.

Ao invés de pensarem a
aposentadoria como parte
essencial dos saldrios os
governos buscam, econo-
micisticamente, relaciond-la
2 “raxa da despesa pensio-
nistica sobre o produto
interno bruto”.'” Isso “de-
pende diretamente da cha-
mada “taxa de substitui¢ao’

das pensées em relagdo aos proventos do trabalho,

isto €, do nivel real das pensdes médias pagas aos

beneficidrios em relagao a produtividade média por
trabalhador, e do nimero de pensionistas em relagio

aos empregos .'*

DBanco
tﬂ’undial

A previdéncia, na visio deles, nao
pode dar prejuizo, vale dizer, deve dar
lucro, eles acentuam que essa

taxa veio aumentando no tempo e, se se
mantiver, ¢ previsivel que atingird percentuais
dificilmente sustentdveis nas proximas
décadas. Por um lado, a culpa seria debitada
a excessiva “generosidade” do estado social
da época keynesiano-fordista. O provento
dos pensionistas esteve ligado as retribuigtes
dos trabalhadores, entio em rdpida ascensao
pela dinimica veloz da produrividade: quando
esta tltima diminui, ndo se pode ou nio se quis reduzir
as pensdes no momento e na medida adequados.'”

A distribui¢ao dos proventos foi colocada,
dizem o Banco Mundial e seus seguidores, a favor
do pensionista e contra o trabalhador na ativa.

Por outro lado, o “envelhecimento” da
populagio, o nimero maior de potenciais
pensionistas sobre a populacio em idade de
trabalho, conexo, evidentemente, com fatores como
a ampliagao da esperanca de vida e a queda da taxa
de natalidade — eventos dificeis de serem avaliados
negativamente ¢ que uma ligagio qualquer com o
vituperado Estado assistencial deverd mesmo existir
—, aumentou o numero de inativos em relacio aos
ativos (as “taxas de dependéncia”’), o que, em
conjunto com a extensdo da cobertura pensionistica
ptblica, a crescente zona de beneficidrios, teria
acabado por fazer pesar cada vez mais as safdas
previdencidrias.

No que se refere a pilastra puiblica do sistema,
tudo isso impde, para além da ampliagio da idade
para aposentar-se, um rebaixamento do nivel real
das pensdes. A previdéncia complementar se revela
como condigdo essencial para fornecer aos
trabalhadores um acesso aos recursos reais mais
substanciais que aqueles que a pensio piblica tem
condigbes de garantir daqui para frente.*

0O rRAcIOCINIO E CLARDO

Berzoini parece ter aprendido bem a ligao. Trara-
se de quebrar um “pacto explicito de solidariedade
entre geragdes ' para impor a sociedade, desin-
formada e predisposta — pela propaganda do
capitalismo — a aceitar a tese de que a culpa ¢ [..]
dos trabalhadores. No nosso caso especifico, dos
funciondrios piblicos. Esses marajds seriam

responsdveis pelo “rombo” da previdéncia, “o que
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poderia levar a uma espécie
de greve fiscal dos ativos em
face dos aposentados no
momento em que o peso dos
segundos sobre os primeiros
supere certos umbrais criti-
cos”.* Aqui a idéia de luta de
classes, negada em quase toda

a fala do poder, reaparece. S6
que perversamente: trata-se de
uma luta de classes no interior
das classes trabalhadoras entre os privilegiados e os
pobres ¢ humildes. Obvio que com isso nio se
coloca a questio real: a dos cortes dos gastos sociais.

Essa reforma, preparada por FHC teve a
aceitagao/omissio da Central Unica dos Trabalha-
dores quando ela, por exemplo, aceitou a tese da
equipe de FHC da igualdade entre tempo de servico
¢ tempo de contribuigio. Lembremos que em um
momento muito tenso da sua existéncia, a direcao
majoritdria impds essa visio ao conjunto dos
dirigentes sindicais. Era o inicio do ataque frontal
na questao previdencidria e com apoio no interior
da burocracia sindical. Agora essa mesma direcao
majoritdria da Central defende o regime tnico —
“iremos & greve se houver exce¢oes” — mesmo tendo
em seu seio um grande contingente de funciondrios
publicos.

Os fundos de pensao, formas de capitalizacio,
passam a ser considerados como “necessdrios para
integrar o grau de cobertura da pensio puiblica”,?
diz Bellofiore, com a vantagem adicional de ser
“convenientes para a economia no seu conjunto: a
constituigao e/ou o refor¢o do sistema de fundos
poderiam elevar as poupangas, e, por isto, os
investimentos, o emprego”.* Mas, hd que dourar a
pilula. E preciso mostrar que ¢ “conveniente,
também, para os trabalhadores: as taxas de
rendimento garantidas dos fundos individuais no
sistema de capitalizagio seriam seguramente
superiores as do sistema piblico, como demonstram
os procedimentos passados e presentes dos
mercados financeiros”.” E claro que isso ndo resiste
a uma andlise minimamente séria. O recente
escandalo da gigante americana Enron mostrou que
quando ela quebrou, rodo’o sistema previdencidrio
dos seus trabalhadores também desapareceu e estes
viram suas poupangas e suas possibilidades futuras
escorrerem bueiro abaixo.

A proposta estd plena-
mente associada a priva-
tizagdo geral produzida pelo
Estado. Reduzir, como FHC
fez, a questio do “rombo”
(indemonstrado com dados
comprovéveis e passiveis de
andlise independentes) ao
sistema de arrecadacio,
significa deixar uma imensa
massa de trabalhadores e da
populagio sem quaisquer possibilidades de continuar

b el
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a existir. Serd que irdo retirar as aposentadorias
dos trabalhadores rurais, que na sua imensa maioria
tém uma enorme dificuldade de comprovacio da
contribuicdo? Para serem coerentes, os propositores
da gestao empresarial, via Estado, do sistema de
previdéncia piblica deveriam propor isso. Ou seja:
amplificar a barbdrie. Mas, obviamente, essa nio ¢
uma faria interessante para o mercado, nio é
minimamente rentdvel. Logo...

O governo apresentou, —
afinal, aos governadores um |
esboco de sua politica. O
centro dela, como era de
esperar-se, ¢ a quebra do
contrato até hoje vigente.
Para os servidores aruais,

Nos conhecemos bem esse
discurso, que combatemos
no inicio da década passada:
de Collora FHC.

pensa-se em criar uma tribu-
tagdo para os aposentados;
o valor da aposentadoria seria da ordem de 80%
em média dos melhores saldrios de contribuicao
desde 1994, criar um fator previdencidrio para
desestimular a “aposentadoria precoce”; ampliar a
idade minima na aposentadoria por tempo de
contribui¢io e reduzir o beneficio, no caso de
pensoes. Finalmente, os servidores que j4 sio
obrigados a permanccer 10 anos no servico piiblico
¢ cinco anos no cargo teriam, caso aprovada essa
proposta, duplicados esses tempos. Para os novos a
regra ¢ mais simples: o mesmo regime dos
trabalhadores da ordem privada (teto de R$ 1.561)
mais a instauragao de fundos de pensio comple-
mentares, cujo custo o governo nio divulgou. Para
os militares, a regra seria similar a dos civis,
acabando com a pensao vitalicia para as filhas. O
que de resto j4 acontece, desde 2000 para os que
ingressaram na carreira a partir daquela data. E
“tentar” igualar a contribuigio dos militares com a
dos civis, que hoje pagam mais.
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Berzoini vem lutando pela aprovagio do PL 9/

99 que o préprio PT combarteu. Algumas questdes,
mesmo sendo aprovado o PL, colocam problemas.
Nio estd definido no texto em discussio qual a
aliquota de contribui¢do do governo nem a dos
servidores. O que coloca uma incégnita a mais. E
se se mantiver a tradicional falta de contribuigio
do governo esse fundo jé nasce falido. A migragio
dos servidores para o regime complementar
diminuird a arrecadagio e o governo terd que arcar
com os custos da implementagio do regime
complementar. Jd se conseguiu imaginar uma saida
para isso: o servidor arcaria com mais este onus,
bastando a aplicagio do fator previdencidrio. E
absolutamente cristalino: o servidor perde direitos,
pois o fator previdencidrio usado contra ele serd
usado para arcar com despesas que caberiam aos
executivos. E ainda se arris-

No que se refere a pilastra w
publica do sistema, tudo
isso impoe, paraalémda
ampliagao da idade para

rebaixamento do nivel real

cam no jogo do mercado
onde esses fundos nor-
malmente especulam.

Um novo paréntese faz-
se necessario. Para além da
aparente racionalidade eco-
némica a proposta traz
aposentar-se, um embutida claramente sua real
e efetiva racionalidade poli-
tica. A quebra dos “pri-
vilégios” dos servidores

publicos permite, no médio

das pensoes.

prazo, tornar a fungio me-
nos valorizada e mais onerosa para aqueles.
Encaminha-se, assim, taticamente, a implementacio
do “piiblico emprego”, ou seja, a destruigio da
possibilidade de um quadro administrativo competente
com relativa independéncia em face do Estado.

Na verdade, essa proposta ¢ a prépria
configuragio do pacto social. Com os fundos de
pensdo, os trabalhadores serio “acionistas” da
empresa capitalista. Seus interesses estarao
determinados pela légica do mercado na va ilusao
de que terio seus recursos garantidos. Capitalistas,
simbolicamente, os aposentados rompem com o que
Bellofiore chama de solidariedade intergeracional e
que nés consideramos como possibilidade de uma
solidariedade de classe. Essa solidariedade vem
sendo desconstrufda faz muito tempo. Quando os
sindicatos estabeleceram seus planos privados de
satide, contribufram para debilitar a defesa universal
de um sistema publico de satide. Quando se

estabelecem variadas formas de prestagao de
servigos pelos sindicatos (por exemplo, a tese, com
grande audiéncia na CUT, dos sindicatos terem seu
sistema de ensino profissional), tudo isso caminhou
no terreno da privatizagio hoje dominante.

Para a racionalidade do capital tudo deve ser
reduzido 2 mercadoria, até mesmo a miséria e 0
desespero da massa da populagio que eles
caracterizam como “excedente”, “supérflua”.
Bellofiore falou de que se pode chegar mesmo — a
partir da posigdo capitalista — a desencadear uma
espécie de “greve fiscal dos ativos contra os
aposentados”. Nés, na universidade, jd vivemos
praticamente essa possibilidade. A cada dia, mais e
mais autoridades universitdrias falam que os
aposentados impedem a expansdo dessas insti-
tui¢bes. A culpa é, portanto, dos privilegiados
aposentados. Ldgica imediatista que daqui a vinte
anos serd denunciada por muitos que agora a
consideram correta quando a maior parte dos atuais
“ativos” estiver na situagao de ter que se aposentar.
Tirar os aposentados da folha da universidade nao
aumentard os recursos desta, mas, seguramente,
colaborard para ampliar o processo, j4 anunciado,
da diferenciagdo salarial entre ativos e aposentados
e da ampliagdo da privatizagio branca destas
instituigoes.

Existem, além dessas, outras consideragbes a
serem feitas. Sabemos que a maior parte das grandes
obras (Brasilia, Itaipu, Ponte Rio Niteréi, etc.) —
de Juscelino 3 FHC - foram financiadas pela
previdéncia sem que jamais tenha sido devolvido
esse dinheiro aos seus legitimos credores: os que se
aposentam. No infcio, quando o sistema se
estabeleceu, os recursos pareciam infinitos, porque
poucos eram aposentados. Essa situagao foi se
agravando com o chamado Fundo Social de
Emergéncia (FSE) até a lei da Desvinculagao de
Receitas da Uniao (DRU). Os recursos “produzidos”
onde foram parar? No pagamento da divida, pelo
mecanismo da DRU. Lembremos ainda da CPMF,
instituido para recolher contribui¢do para a satde.
Foram? Obviamente nio. Os desvios chegam a 30
bilhoes de reais/ano. H4 ainda o fato de que o
governo federal nio cumpre suas obrigagées legais,
nio deposita sua parte da contribuigio para o fundo
previdencidrio do setor publico. E os culpados sio
os marajis? O raciocinio falacioso s6 se sustenta ao
custo de muita propaganda e da ajuda amiga da
imprensa, em especial, da Globo. Esta, de
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adversdria do PT e de Lula, passou a ser uma
defensora desse governo sério. Serd que isso tem a
ver com as “dificuldades” daquele grupo econémico?

Com o passar do tempo e a subtragio desses
recursos, a situagdo mudou e chega-se, entdo, ao
famoso “rombo”. Obviamente, a seguridade social
nio pode dar lucro. Ela é condigio de existéncia da
prépria forca de trabalho quando na chamada “ativa”
e de sobrevivéncia daqueles, que passadas décadas,
tém que se aposentar. A esquerda e a sociedade
nao podem cair nesse conto do vigdrio. Previdéncia
niao pode dar lucro, assim como educacio, satde e
servigos publicos em geral. Como bem afirmou Paul
Singer: o teto “implica uma privatizagio da
previdéncia”.”* Em todos os paises capitalistas que
fizeram essa “reforma” — melhor dito essa contra-
revolugdo — os trabalhadores perderam, e muito e
o capital vai muito bem, obrigado. Como nunca,
alids. Ao estabelecer um teto para a previdéncia
publica e de acesso para todos, cria-se, esta ¢ a
légica, um manancial de recursos para o finan-
ciamento da acumulagdo capitalista, em especial
para o capital financeiro.

Existem estudos especializados que advertem
que, sem os desvios de recursos, a previdéncia social
deveria contar hoje com uma reserva de caixa de
aproximadamente 603 bilhdes de reais. Os
movimentos sociais — em especial nossa Central —
devem colocar na sua pauta politica a exigéncia de
que o governo nio apenas combata eficazmente a
corrup¢ao e a sonegagao, mas, atue na formalizagio
do chamado mercado de trabalho, ao invés de
facilitar a flexibilizagao. Isto serd decisivo no
combate a qualquer reforma neoliberal da legislaciao
trabalhista e sindical. A questdo essencial, repetimos,
¢ a universalizagao da seguridade.

Devemos lembrar que a seguridade social
envolve também a satide e a assisténcia. E que os
recursos arrecadados da ordem de 161 bilhges de
reais, ultrapassam o propalado déficit (143 bilhoes
de reais gastos tanto com o setor publico quanto
com o privado). O que nao quadra ¢ privilegiar
(com base em legislagdo constitucional) o pagamento
da divida, criar um territério de caga para os setores
financeiros e ainda por cima, pagar aposentadorias.
Por isso, como sempre, ¢ necessdrio culpabilizar a
vitima. Bastaria deixar de pagar a divida e deixar
de financiar o sistema financeiro — nacional e
internacional — para que os recursos garantissem a
seguridade social.

Sabemos que quase 70% dos recursos do
orgamento da Unido sao utilizados para o pagamento
dos servigos da divida: cerca de 150 bilhoes de reais.
Apenas o servi¢o da divida, porque o principal fica
intocado. Se o lucro do setor financeiro em 2002
foi da ordem de 25,7 bilhdes de reais, quem sio,
na realidade os privilegiados? Os trabalhadores?
Além de inempregdveis sio perduldrios, querem nos
fazer crer. E isso ¢ decisivo.

Sabemos, também, que
muitos direitos foram usur-
pados. Brincar de fazer
justica social rebaixando
direitos existentes é uma
piada sddica. J4 tentaram dar
esse golpe tentando cobrar
a universidade publica,” ao
invés de universalizar a
educagio de qualidade em
todos os niveis. Agora que-
rem retirar direitos. Estra- o

No que se refere a pilastra
publica do sistema, tudo
isso impde, paraalém da
ampliacao da idade para
aposentar-se, um
rebaixamento do nivel real
das pensoes.

nho senso de justica e de

humor. A volta da aposentadoria por tempo de
servigo, da aposentadoria especial para quem
trabalha em drea insalubre ou trabalho penoso, a
revogagdao do chamado fator previdencidrio, do
limite de idade para a aposentadoria, etc,
resgatariam direitos que foram eliminados/
reduzidos por iniciativa de FHC e sobre os quais
os atuais governantes calam-se com cumplicidade.
Cabe lembrar que justi¢a social se faz, também,
com aposentadoria integral para todos. E nio nos
falem dos custos. Ninguém lembrou deles com os
Proer e similares, o auxilio 4s empresas, as doagoes
do dinheiro publico ideologicamente chamadas de
privatizagoes.

A imensa difvida social requer e exige que a
brutal concentragio de renda desse pafs seja
revertida. Isso, e nio o debate entre homens e
mulheres de boa vontade do Conselho do Pacto, é
que pode resolver a questido. A correcao do valor
dos beneficios, assegurando-se de inicio, um
expressivo reajuste para os aposentados que ganham
saldrio minimo e instituindo-se um mecanismo
automdtico de corregio do valor das aposentadorias
para preservar seu poder de compra; a admi-
nistragao dos recursos da previdéncia social por
comissio composta por governo, trabalhadores e
aposentados, com maioria destes; valorizagao dos
servidores da previdéncia social, com saldrios e
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condigdes de trabalho dignos e plano de carreira
que estimule o trabalhador a exercer bem sua fungao;
sistema de controle e fiscalizagdo que punisse, com
todo rigor, a sonegagdo (incluindo a eliminagio das
isengoes atualmente dadas 4 entidades “filantrépicas”
e coisas do tipo) e corrupgdo, etc.

Programa mdximo? Ndo, justica minima.

Eliminemos a realpolitik limitadora da nossa
capacidade de transformar o real.
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Tanto na ditadura quanto nos governos posteriores. Hd um
projero de cobrar um imposto para os que fizeram a universidade
publica patrocinado por depurados do PT, entre os quais o
padre Roque (PT-PR).
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