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INTRODUGAD

As idéias que marcaram a politica econdmica
dos paises latino-americanos, a0 longo dos anos de
1990, tiveram como Mmatriz 0s postulados neoli-
berais. Estes foram difundidos pelas nagdes indus-
trializadas, notadamente pelo governo dos Estados
Unidos, com vistas a criar um ambiente adequado,
em escala mundial, para a reprodugao da ordem
econdmica que mais o beneficiava. Liberdade de
comércio, livre circulagdo de capirais, unificagao
de politicas macroecondmicas, etc., figuraram no
centro dos debates académicos € empresariais da
dltima década.

Ao longo deste artigo serao discutidos os as-
pectos principais da criagao e difusio das politicas
neoliberais no contexto regional e nacional. Na pri-
meira secdo serd tratada a criagao de uma “nova
ordem econdmica mundial”, em cuja construgao
as instituicoes de Bretton Woods, completamente
descaracterizadas de suas fungoes originais, assu-
miram papel destacado. Focando a realidade lati-
no-americana, se comentard como foi criada a
hegemonia do Consenso de Washington, cujos pos-
tulados foram aplicados a quase totalidade dos pai-
ses da regido.

Uma NDVA ORDEM ECONGMICA

INTERNACIONAL

Entre o final da Segunda Guerra Mundial e 1973
a economia capitalista assistiu a longo processo de

Doutor em Histéria Econémica pela FFLCH-USP; professor da
Faculdade de Economia da Fundagdo Armando Alvares Penteado,
das Faculdades [ntegradas “Campos Salles” e da Faculdade de
Ciéncias da Administragao de Sio Paulo. Autor do livro Formagao
econémica do Brasil (S30 Paulo: Pioneira-Thomson, 2002) em
conjunto com Marina Gusmio de Mendonga.

https://doi.org/10.36311/0102-5864.21.v0n45.2123

crescimento econdmico, vulgarizado como era de
oure. Ao longo de quase trinta anos, 0s indicado-
res sociais dos paises industriais melhoraram sen-
sivelmente. Politicas de assisténcia social foram
adotadas para amparar 0s trabalhadores no desem-
prego, na doenga € na velhice. O consumo popular
passou a ser o carro-chefe da expansdo da econo-
mia. A inovagio tecnoldgica e a obsolescéncia pro-
gramada dos produtos faziam girar as grandes es-
truturas industriais. J4 nos pafses do chamado
Terceiro Mundo nio se pode generalizar a expres-
sio “era de ouro”. Algumas regides expandiram ra-
pidamente, como Certos paises da América Latina
e do Extremo Oriente. Entretanto, na maior parte
dos paises africanos, no Sudeste asidtico € no
subcontinente indiano, as lutas de descolonizagao
deixaram profundas cicatrizes, cujos reflexos ainda
persistem.

A crise dos anos 1970, entretanto, deteriorou
aquelas condigdes. A contragio do mercado mun-
dial e a crise energética forgaram as economias a se
adaptar a ambiente caracterizado por maior con-
corréncia. Do ponto de vista das grandes corpo-
ragoes multinacionais, as regras do jogo até entdo
prevalecentes jd nao serviam mais. A alianga impli-
cita que existia entre estas ¢ 0S trabalhadores orga-
nizados dos paises centrais, que ajudava a impedir
o avan¢o do comunismo, tornara-se obsoleta nos
anos 1980, quando o bloco socialista apresentava
sinais de exaustio.” Desse ponto de vista, 0s “su-
bornos sociais” necessdrios para minimizar a luta
de classes nos pafses centrais j4 nio deveriam ser

130 generosos.

Do ponto de vista microecondmico, as empre-
sas passaram a adotar estratégias para um mercado
cada vez mais restrito e sujeito a grandes flutuagoes.
Como se sabe, desde 1973 a economia mundial
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tem experimentado ciclos de
crescimento cada vez mais cur-
tos. Dois ou trés anos de cres-
cimento e outros dois ou trés
anos de contragdo. A econo-
mia deveria se tornar mais “fle-
xivel” para se estabilizar. As
garantias sociais que protegi-
am’'em “demasia” o trabalha-
dor deveriam ser liquidadas.
Afinal, a grande empresa pri-
vada necessitava de margem de manobra para en-
frentar uma concorréncia mais acirrada.

Como decorréncia dessa situagio, as grandes
plantas industriais de padrio “fordista” foram frag-
mentadas a partir de estratégias de “terceirizagio”.’
Também o modelo japonés de gestdo, baseado no
“estoque zero™*

a ser adotado nos Estados Unidos e na Europa. O

e na producio just-in-time’ passou

“mercado de massa” foi substituido pelo mercado
de “nichos” e de “segmentos”. Artigos que deman-
davam muita matéria-prima foram miniaturizados.
O chip de computador passou a figurar como pega-
chave em quase todos os dispositivos industrializa-
dos. Reduzindo custos com a eletrénica, foram dis-

seminados os computadores pessoais, as placas de

fax modem, a comunicagao por cabos de fibra ptica

e o satélite de telecomunicagdes.

A concorréncia intermonopolistica levou as
grandes empresas a deslocar parte de suas ativida-
des industriais para os paises periféricos. A princi-
pal explicacdo para esse fendmeno estava na busca
por “fatores produtivos” mais baratos, como maté-
ria-prima ¢ trabalho. Comparativamente ao similar
norte-americano, um operdrio médio na China, no
Brasil, na Maldsia ou no México recebe menos da
décima parte do saldrio daquele, forgando para bai-
x0 os custos trabalhistas. A gestdo de unidades tao
distantes das matrizes foi facilitada pelo baratea-
mento nos pregos das telecomunicagdes. Softwares
cada vez mais complexos tornaram as tarefas admi-
nistrativas padronizadas e o cdlculo financeiro ade-
quado para apurar, no tempo real, os ganhos e per-
das de modificagbes abruptas nas taxas de cimbio
dos diferentes paises em que operam aquelas
corporagoes.

Também por conta dessa internacionalizacio da
produgdo, as operagbes financeiras aumentaram de
forma surpreendente desde 1980.° Novos instru-

ados, como no caso dos deri-
vatives, ou tiveram O uso
intensificado, como as opera-
gbes de hedge.” Uma vez que a
instabilidade passou a ser a
regra da economia mundial,
os agentes econdmicos busca-
ram se defender das mudan-
cas abruptas de cendrio, urili-
zando-se cada vez mais de mecanismos de protegio.

Conferéncia de Bretton Woods

Nio obstante necessidade tangivel, as operacoes
financeiras ao longo das duas dltimas décadas tém-
se caracterizado mais pelo cardter especulativo. Sdo
objetos de especulagio, em nivel mundial, as taxas
de cimbio, as taxas de juros, a variagio nos pregos
de commodities, etc. Aqui também o desenvolvimen-
to das telecomunicages possibilitou o acompanha-
mento do mercado financeiro de diferentes paises a
partir de, por exemplo, um escritério da City de
Londres, em tempo imediato. As “posicdes” e os ati-
vos financeiros passaram a mudar rapidamente de
mios na busca pela mdxima rentabilidade. Hoje, os
proprios sistemas de informdtica administram auto-
maticamente as posigoes, por intermédio de “ordens
limitadas”, que compram ou vendem ativos de acor-
do com a variagio dos niveis de precos. Os sistemas
também permitem a avaliagio simultinea de uma
série de varidveis para obter o “6timo” de rentabili-
dade. Outra modalidade de transagdo financeira ¢ a
“arbitragem”, que consiste em comprar determina-
do ativo de um mercado e vendé-lo em outro, por
preco mais elevado.

Um caso a parte da financeirizagio da econo-
mia mundial é o crescimento acentuado das divi-
das publicas de diversos paises. Em que pese a ado-
cdo de politicas de “equilibrio fiscal” ao longo dos
anos 1980, ¢é fato que as dividas piblicas dos prin-
cipais pafses do mundo aumentaram expressivamen-
te. A divida dos Estados Unidos dobrou entre 1975
e 1995, passando de 35% para 70% do PIB. As
dividas publicas da Itdlia, Bélgica, Suécia e Japao
superaram o respectivo PIB anual. Em parte, o au-
mento das dfvidas se relaciona com a queda na pou-
panga interna. Por outro lado, se relaciona com a
internacionalizagio da rolagem feita nos mercados
financeiros. O “mercado” passou a ditar o nivel das
taxas de juros, tornando os governos seus reféns.
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Todas as caracteristicas des-
se novo quadro do capiralismo,
que se vem desenrolando nos ul-
timos vinte anos, possuem fio
condutor tnico: o acirramento da
concorréncia entre as nagdes cen-
trais do sistema, independente-
mente de arranjos regionais
como a Uniao Européia, Asia
Pacific Economic Cooperation
Organization (Apec), ou North
American Free Trade Agreement (Nafta). De fato,
empresas norte-americanas, alemas e japonesas pro-

curam criar no mundo as

Do ponto de vista
microecondmico, as

™ condig¢des mais adequadas
para suas respectivas estra-
tégias; € Seus governos assu-
mem papel destacado na ta-

empresas passarama adotar refa.

gstratégias paraum mercado Diante disso, os ided-
cadavez mais restrito logos do sistema passaram a

pugnar por uma nova of-
sujeitoa grandes flutuacoes. dem. Se a tecnologia jd per-

/) mitia o deslocamento de ca-

pitais e de inddstrias por
todas as partes do mundo, por que restringir tal
movimento devido a interesses locais nacionais?
Estava na hora de retomar o antigo discurso
fisiocrdtico: laissez faire, laissez passer, mais uma vez
com maio tnica.

Para atender is novas necessidades do capita-
lismo, as regras que valiam na ‘era de ouro”jd ndo
mais serviam. O papel dos Estados em administrar
as economias nacionais, principalmente nos paises
da periferia, ndo deveria ser considerado como an-
tes. Tratava-se de criar um “consenso” acerca dos
temas que mais interessavam aos paises do centro
do sistema: a) liberdade de circulagio de capirais;
b) supressao de restrigoes ao investimento produti-
vo; ¢) abertura comercial; e d) padronizagio de po-
liticas macroeconémicas.

As diretrizes anteriormente citadas foram re-
forgadas nas politicas de instituigoes como o FMI,
o Banco Mundial e a OMC (ex-Gatt), ao longo dos
anos 1990. A atuagio conjunta dessas instituigoes
teria por finalidade criar uma ordem internacional
dita “mais soliddria”, estimulando a integracio dos
pafses por via do comércio internacional e deslo-
cando o capital excedente de um pélo do sistema

City de Londres

para outro. Seria obtida assim
melhor alocagio de capital, desde
que todos os paises convergissem
em suas politicas macroecono-
micas. Dessa forma, garantir-se-
ia a transparéncia necessdria para
a medicdo da taxa de lucros e dar-
se-ia maior seguranga aos inves-
timentos estrangeiros diretos. No
final do processo, todos os paises
sairiam vitoriosos: os padrdes de
consumo seriam equalizados no longo prazo. Os mais
pobres se aproximariam rapidamente dos mais ri-
cos, sem prejuizo para os segundos. Veja-se, por
exemplo, a defesa do “livre comércio” feita por um
dos idedlogos de plantdo, tentando convencer os
brasileiros das “virtudes” da Area de Livre Comér-
cio das Américas (Alca):

O comércio internacional também desempenhard um
papel importante na elevagio do nivel de vida brasileiro.
Para ilustrar o potencial de curto prazo, utilizarei cdlculos
de um recente artigo que compara as economias externas
do México e do Brasil com foco no comércio de
mercadorias e investimento direto. Entre 1982 e 1997,
o estoque mundial de investimento estrangeiro no
México (avaliado em termos de custo histérico) cresceu
de um fator 7,9 enquanto o estoque mundial de [ED no
Brasil cresceu de um fator 5,6. Como o Brasil tem um
mercado interno quase duas vezes maior do que o PIB
mexicano e uma renda per capita mais elevada, o Brasil é
inerentemente uma localizagio mais atraente para as
empresas multinacionais. Mas nos (ltimos quinze anos,
o México derrubou rapidamente suas barreiras & impor-
tacio e, assim, aboliu a sinalizagdo de “ndo entre” que
assustava os investidores estrangeiros. Por isso o estoque
de IED se expandiu mais rapidamente no México do
que no Brasil.*

Observe-se que o idedlogo fala como se o capi-
tal responsdvel pelo aumento do fator ndo emigra-
ria em seguida para outra parte, fazendo o mesmo
indicador diminuir. Se os investidores externos es-
tivessem interessados em ampliar a produgido ¢ a
renda de um pais periférico, e levadas em conside-
racio as proporgoes de populagio e tamanho do
PIB, China, [ndia e Indonésia seriam os principais
receptores de capitais do mundo desde hd muito
tempo, e certamente jd teriam entrado no “clube
dos paises ricos”. Pelo contririo, o “livre-cambismo”
do século XIX arruinou aqueles paises, colocando-
os na condicio de colénias e subcoldnias, cujos efei-
tos sio sentidos até os dias atuais.
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Na secdo seguinte serd discutido o papel das
institui¢bes de Bretton Woods na criagio da nova
ordem internacional.

AsS coONDICIONALIDADES po FMI
E po BaNco MunNDiaL

As politicas levadas a cabo pelo FMI e pelo
Banco Mundial tinham como pano de fundo o au-
xilio aos paises endividados. Desde a moratéria do
México, em 1982, a crise da divida externa dos
paises periféricos foi diretamente coordenada pelo
Federal Reserve.” Este se valeu do FMI, e de sua
condicao de “agéncia supranacional”, para forcar
os pafses devedores a pagar os juros de suas divi-
das. O “auxilioc” do FMI sempre foi condicionado
2 adogio de politicas de ajuste macroecondmico e
de ajustes estruturais nas economias pobres sob sua
supervisao.

Uma das primeiras politicas de “chantagem”
preconizadas pelos paises credores foi o chamado
Plano Baker, de 1985, em alusio ao secretirio do
Tesouro dos Estados Unidos, James Baker III. Em
troca de descontos no preco de face dos titulos da
divida externa, os pafses devedores deveriam se
submeter a “politicas consistentes” de ajuste estru-
tural e macroeconémico, para promover o cresci-
mento. Essas tinham por base o ajuste do balanco
de pagamentos ¢ o combate 4 inflagdo. Para tanto,
os pafses devedores deveriam adotar politicas in-
ternas austeras, incentivar a iniciativa privada, di-
minuir o déficit pablico por intermédio de refor-
ma tributdria e adotar medidas para a atracio de
investimentos estrangeiros. Por fim, preconizava
ainda a abertura comercial e a supressio de subsi-
dios as exportagdes. O Plano Baker delegava ao
EMI, Banco Mundial ¢ bancos regionais de desen-
volvimento o papel de financiar as politicas de ajuste
dos paises atendidos pelo programa.

O Plano Baker nio logrou algum
resultado. O principal pafs devedor,
o Brasil, optou por uma linha alter-
nativa, tanto com a moratéria sob a
gestdo Funaro como pela proposta de
“desdgio” de Bresser Pereira, em
1987. J4 o segundo maior devedor, o
Meéxico, conseguiu fazer um acordo
mais vantajoso em relagio ao Plano
Baker com um banco privado norte-

americano, ainda no final daquele ano. Uma solu-
¢do melhor aceita por parte dos paises devedores
foi o Plano Brady, de margo de 1989.

O Plano Brady, cujo nome ¢ alusivo ao secretd-
rio do Tesouro dos Estados Unidos na gestio de
George Bush, Nicholas Brady, em sua esséncia nio
diferia muito do Plano Baker. A diferenca mais
marcante foi a proposta de redugio de 20% do es-
toque da divida e o reescalonamento das dividas
por prazos mais dilatados. As condicionalidades,
por sua vez, eram muito se-

melhantes, conforme se

pode depreender do resumo ( 0 “mercado” passouaditar o
a seguir: a) para pleitear .
uma redugio da divida, os nivel das taxas de juros,
paises deveriam se subme- tornando os governos seus
ter ao acompanhamento do _
FMI e do Banco Mundial na reféns.

adogdo de politicas orienta-
das para o crescimento. Para
tanto, deveria ser encorajado o fluxo de investimen-
tos externos, fortalecer a poupanca interna e pro-
mover o retorno de capitais nacionais depositados
no exterior; b) os paises que se submetessem ao
programa s6 reduziriam suas dividas por meio de
mecanismos voluntdrios baseados no mercado. Para
tanto, deveriam manter programas vidveis de con-
versao de divida, permitindo que investidores in-
ternos participassem dessas transagdes, de forma a
estimular o repatriamento de capitais depositados
no exterior;'” ¢) o FMI e o Banco Mundial propor-
cionariam apoio financeiro para a conversio de em-
préstimos bancdrios em novos titulos, com redu-
¢ao do principal e das taxas de juros para a recompra
dos débitos; d) os bancos comerciais proporciona-
riam dinheiro novo na forma de créditos comerci-
ais e empréstimos para projetos; e f) os governos
credores reestruturariam suas demandas mediante
o Clube de Paris ¢ proporcionariam suporte finan-
ceiro adicional para os devedores que
aderissem a0 Plano Brady. Além dis-
s0, deveriam suprimir qualquer en-
trave burocritico para a regulamen-
tagio da redugdo das dividas.

Em seus objetivos maiores, o
Plano Brady (1989) logrou melhores
resultados. Diversos paises devedo-
res se submeteram as condicio-
nalidades impostas pelo FMI e pelo
Banco Mundial e comegaram a
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reestruturar suas economias, de acor-
do com receitudrio neoliberal. Os
novos empréstimos de apoio as
renegociagoes das dividas externas
eram acompanhados de rigidas deter-
minagdes para “reformas” polfticas e
econ6micas. Conforme descreve
Chossudosvky:

Hé uma relagio estreita, quase “sim-
bitica”, entre politica de administragao
da divida e reforma macroeconémica.
A administragio da divida restringe-se
a asscgurar que cada nagio devedora
continue formalmente a sujeitar-se a
suas obrigacdes financeiras [...] Os
credores s6 concordam com a rolagem da divida se a
nagio devedora aceitar as “condicionalidades politicas”
que fazem parte dos acordos de empréstimos [...] O
objetivo consiste em impor a legitimidade da relagao de
servico da divida enquanto as nagoes devedoras sao
mantidas numa camisa-de-forga que as impede de se
lancarem numa politica econdémica independente.
Arquitetou-se uma nova geragio de “empréstimos

condicionados 4 politica”. O

0 “awxlio” do FMI sempre foi
condicionado aadogao de
politicas de ajuste
macroecondmico e de
ajustes estruturais nas
economias pobres sob sua

dinheiro era fornecido “para
ajudar os paises a se ajustarem”.
Esses acordos de empréstimos do
Banco Mundial inclufam rigidas
“condicionalidades™ o dinheiro
s6 era garantido se o governo
concordasse com as reformas de
ajuste estrutural e, a0 mesmo
tempo, respeitasse os prazos para

sua implementagio”.""

As linhas de emprésti-
J mos do FMI e do Banco

Mundial foram utilizadas
para satisfazer a duas neces-
sidades: a) resolver problemas dos balangos de pa-
gamentos no curto prazo; ¢ b) facilitar a implemen-
tagio de reformas macroecondmicas, estruturais e
setoriais. Entre as linhas do primeiro grupo encon-
tra-se o Stand-by arrangements, acordos de crédito
contingente, oferecido pelo FMI, de prazo médio
de um ano, somente liberado apés o pais devedor
assinar uma “carta de intengdes”, em que promete
adotar politicas “consistentes”, de acordo com o
modelo do Fundo. Tais cartas datam da segunda
crise do petréleo, no comego dos anos 1980. Entre
as linhas do segundo grupo merecem destaque o
Structural Adjustment Facility, no ambito do FMI, e
Empréstimo de Ajuste Estrutural (EAE) e o Emprésti-

Brady

mo de Ajuste Setorial (EAS), ambos
no Ambito do Banco Mundial.

Atuando em sintonia, as institui-
cbes de Bretton Woods organizavam
sua intervencio nos paises devedo-
res em duas fases. Na primeira tra-
tava-se de organizar politicas de “es-
tabilizacio econdémica”, sob o
acompanhamento do FMI; na segun-
da, a “reforma estrutural”, sob a
coordenagio do Banco Mundial.

As politicas de estabilizagdo (pri-
meira fase) visavam a atacar os pro-
blemas do déficit piblico e do
desequilibrio do balango de pagamentos. Para tan-
to, exigia modificages: a) na politica cambial, ge-
ralmente impondo desvalorizagoes cambiais;'> b)
liberacao de pregos, com consegiiente “dolarizagao”
dos pregos internos; c) desindexagdo dos saldrios,
forcando sua baixa, ao nio repassar as variagoes
das taxas de inflagio; d) enquadrar o Banco Cen-
tral, de forma a evitar o descontrole da oferta de
moeda; €) controlar o orgamento publico, cortan-
do gastos para garantir a redugao do déficit pablico
¢ gerar recursos para o pagamento de juros; e f)
reducio do investimento piblico.

As politicas de reforma estrutural visavam, pois,
a adequar a economia nacional as necessidades do
comércio internacional. Assim sendo, as principais
medidas foram: a) promover a abertura completa
da economia, para forgar o “aumento de competi-
tividade” das atividades produtivas locais; b)
privatizar as empresas estatais, em principio para
“diminuir o estoque da divida publica” e para au-
mentar o investimento privado na economia; c) re-
forma fiscal, de forma a aumentar a arrecadagio e
conter o déficit publico; d) desregulamentar o sis-
tema bancdrio e suprimir a presenga dos bancos
ptblicos do setor; e) liberar a movimentagio de
capitais, para atrair o investimento estrangeiro; f)
patrocinar programas de redugio da miséria, de
forma a melhor lidar com as “conseqiiéncias soci-
ais tempordrias” das politicas de ajuste; e g) apoiar
a implantagio de “governos democrdticos”.

Tais medidas “consistentes”, preconizadas pe-
las instituicoes de Bretton Woods, na prdtica, surti-
ram efeitos contrdrios aquilo que se propunham a
resolver. A miséria e o desemprego aumentaram
em todos os paises que se submeteram a tais politi-
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cas; as crises do balango de pa-
gamentos passaram a ocorrer
com maior freqiiéncia ¢ intensi-
dade (México, 1994; Asia, 1997;
Rissia e Brasil, 1998; Equador,
1999; Turquia, 2000; Argentina,
2001); o produto interno dos
pafses pobres se contraiu; as di-  He.
vidas interna e externa ali explo- % s
diram; a instabilidade econ6mica
se expandiu, tornando perma-
nente a crise social. De acordo com Wilson Barbosa:

A falcia das politicas econdmicas das metrépoles e do
FMI estd na sua suposta universalidade. Dentro do
espirito da velha economia neocldssica, brincando com
demonstragoes bidimensionais como ambulanre brinca
com argolas, pretende convencer com a verdade de seus
falsos axiomas. Quanto 2s elites dos paises subdesen-
volvidos, que gazetearam as aulas da escola, é possivel
que as convengam.'?

O “coroamento” das medidas “consistentes” foi
o chamado “Consenso de Washington”, que serd
discutido a seguir.

0O “CoNseENsO DE
WasHINGTON? E A TERAFIA
NEOLIBERAL DA CRISE LATINO-

AMERICANA

As politicas preconizadas pelas instituicdes de
Washington, tal como a doutrina econdmica que as
anima, procuram arvorar sempre, conforme ressal-
ta Wilson Barbosa, um cardter supostamente uni-
versal. S3o indicadas como panacéia que serve a
todos os paises pobres em dificuldades, indistinta-
mente. Ndo importa se um determinado pais tem a
economia baseada na exportagio de bens agricolas
ou se ¢ oriundo do antigo bloco socialista, com
forte presenca do setor secunddrio em sua estrutu-
ra produtiva. Todos sio tratados de forma similar,
jd que a suposta origem de todos os problemas sem-
pre seria a mesma: “Estado obsoleto”; “falta de
competitividade™; “protecio ao mercado local”; “in-
flagao”; “falta de abertura ao exterior”, etc. Tam-
bém a terapia sempre ¢ a mesma, o que em essén-
cia significa: abrir-se 4 integragio com o comércio
internacional. A postura do FMI e do Banco Mun-
dial na América Latina nio tem sido diferente dis-
so, conforme serd discutido nesta secio.

A crise na economia latino-

5 ; americana dos anos 1980, con-

Banco Munial, Washington

substanciada na “crise da divida
externa’, colocou em xeque a es-
tratégia do crescimento econd-
mico dependente de importagoes
¢, conseqiientemente, da depen-
déncia de empréstimos externos,
tal como se verificou na década
de 1970. De fato, criou-se um
consenso de que a crise eviden-
ciava o esgotamento de um modelo, tal como res-

saltava em 1988 o economista Roberto Bouzas:

A necessidade de promover um processo de ajuste
estrutural nas economias latino-americanas ¢ um tema
que gera, como poucos outros, um amplo consenso.
Mas além das divergéncias que existem em torno de seu
exato contetido, predomina um amplo acordo sobre o
esgotamento da estratégia de crescimento e indus-
trializagdo que predominava na regido por mais de quarro
décadas. Em qualquer caso, o estimulo a um processo
de ajuste estrutural requer a manutengio de taxas de
crescimento e inversio comparativamente elevadas.
Durante a década dos 1980, pelo contririo, as economias
latino-americanas tém experimentado um lento e instdvel
processo de crescimento e, o que ¢ mais importante,
uma permanente contragio nas taxas de inversio.'*

As evidéncias empfiricas mostravam a dimen-
sdo da crise. Via-se que se tratava de um problema
estrurural, que se manifestava: 1) nas oscilagdes da
taxa de crescimento; 2) na explosio da inflagio; 3)
no descontrole dos gastos publicos; 4) na queda da
renda per capita; 5) na contragio das taxas de for-
magcdo bruta de capital fixo; e 6) no acirramento da
crise social.

Constatar a gravidade g ,
da crise era algo relativa- As politicas de reforma
mente ficil. Identificar e estruturalvisavam,pois,a
apontar as causas estruturais . .
do problema, o que de certa adequar aeconomia nacional
forma implicava desesta- 3s necessidades do comércio
bilizar e administrar o status . _
quo dos paises da América internacional.

Latina, seria tarefa dificil. ‘_

Assim sendo, o diagndstico

e a “terapia’ que sc tornaram correntes nos circulos
oficiais foram os de menor atrito para as elites po-
liticas e economicas das regides, quais sejam, aque-
las das instituiges multilaterais, consubstanciadas
no chamado “Consenso de Washington”.
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O “Consenso” decorreu de uma
série de reunides entre os dirigentes
do FMI, Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e Tesouro dos Estados Unidos,
além de politicos e economistas lati-
no-americanos. A primeira delas,
convocada pelo economista inglés
John Williamson, do Institute for
International Economics, ocorreu em
novembro de 1989, em que foram de-
batidos os problemas enfrentados pe-
los paises da regido (inflagdo e crise

Paulo Nogueira Batista

econdmica), além das expe-

De fato, criou-se um
consenso de quea crise
evidenciava o esgotamento de

7 riéncias adotadas com “su-
cesso”, como as do Chile e
México, que entio se abri-
am ao capital estrangeiro e
aparentemente conseguiam
enfrentar tais problemas.

/ Também ali foram reafirma-

dos os principios neoli-

berais, tais como preconizados pelo governo norte-
americano. De acordo com Paulo Nogueira Batista:

O valor do Consenso de Washington estd em que retine,
num conjunto integrado, elementos antes esparsos e
oriundos de fontes diversas, is vezes diretamente do
governo norte-americano, outras vezes de suas agéncias,
do FMI ou do Banco Mundial. O idedrio neoliberal jd
havia sido, contudo, apresentado de forma global pela
entidade patrocinadora [...] numa publicagao intitulada
Towards Economic Groewth in Latin America, de cuja
publicagdo participou, entre outros, Mdrio Henrique
Simonsen [...] A mensagem neoliberal que o Consenso
de Washington registraria vinha sendo transmitida,
vigorosamente, a partir do comego da administragao
Reagan nos Estados Unidos, com muita competéncia e
fartos recursos, humanos e financeiros, por meio de
agéncias internacionais e do governo norte-americano.
Acabaria cabalmente absorvida por substancial parcela
das elites politicas, empresariais e intelectuais da regiao,
como sinénimo de modernidade, passando seu
receitudrio a fazer parte do discurso e da acio dessas
elites, como se de sua iniciativa e de seu interesse fosse."”

As diretrizes do “Consenso” podem ser subdi-

vididas em dez dreas distintas, conforme segue:

1. disciplina fiscal — o diagnéstico neoliberal

(mesmo que travestido de “ncoestrutural”)
aponta sempre para o excessivo déficit publico
como a causa fundamental do desequilibrio
macroecondmico. Dessa forma, deveriam ser

institufdos mecanismos que limitas-
sem os gastos ¢ que pudessem gerar
superdvits primdrios. A reforma
previdencidria estaria af incluida;

2. racionalizagio dos gastos piiblicos —
além de gastar muito, o Estado gasta
mal, de acordo com os neoliberais.
Investimentos que ndo fossem
destinados 4s “dreas sociais” ou A
infra-estrutura deveriam ser supri-
midos, inclusive os reinvestimentos
de empresas publicas, considerados

“despesa” e nao “investimento”;'¢

reforma tributdria — ainda para corrigir a
distor¢ao representada pelo déficit piblico, o
governo deveria realizar uma reforma triburdria,
a partir da ampliagdo da base de contribuintes,
visando o aumento da arrecadagio;

liberalizagao financeira — levando-se em
consideragio a caréncia de poupanga local, os
paises da regido deveriam alterar suas legislagoes
de forma a atrair a “poupanga estrangeira’.
Nesse ponto incluem-se a privatizagio do
sistema publico de bancos, o tratamento ndo-
discriminatério aos bancos estrangeiros e a
supressio dos controles 4 movimentagao de
capitais;

reforma cambial — a politica cambial deveria ser
adequada s necessidades do comércio
internacional. Moeda sobrevalorizada e atrelada
ao délar (currency board), num momento, ou
moeda desvalorizada para fazer frente ao
pagamento de compromissos externos, noutro;

abertura comercial — os paises deveriam suprimir
as barreiras nao-tarifirias aos produtos
estrangeiros e reduzir drasticamente as aliquotas
de importacio, de forma a estimular a
concorréncia e elevar a produtividade geral da
economia local;

supressdo de restriches ao investimento estrangeiro
direto — qualquer legislacio que restringisse os
investimentos estrangeiros diretos deveria ser
suprimida. Nesse campo, propde-se a igualdade
de status entre empresas nacionais e estrangeiras,
além da eliminagio de monopdlios piblicos e
de outras reservas de mercado;

8. privatizacio — o papel do Estado na sociedade

deveria se restringir a um minimo de fungdes,

Novos RumosoANo 21 = N2 45 = 2006



.\

vinculadas a seguranga, 2 saide bdsica e a
educagio fundamental. Todas as empresas
publicas deveriam ser repassadas para a iniciativa
privada, que possui maior capacidade técnica e
gerencial. O saldo da venda de “estatais” deveria
ser obrigatoriamente empregado no abatimento

da divida publica;

9. desregulamentacio — caberia ao Estado garantir
as melhores condiges possiveis ao investimento
privado. Toda legislacio que visasse a privilegiar
determinados setores especificos, os chamados
“cartérios”, deveria ser removida; e

10. respeito a propriedade intelectual — a participacio
no comércio internacional de forma responsdvel,
de acordo com o Consenso, pressupunha o
respeito ao direito de propriedade intelectual.
Como aparentemente cada nova inovagio
tecnoldgica depende de grandes somas de
recursos, os inovadores deveriam ser recom-
pensados. Nesse sentido seria de fundamental
importincia a adogdo de “Leis de Patentes”, que
garantissem o direito dos inovadores.

Ao longo dos anos 1990, as diretrizes do Con-
senso de Washington foram implementadas em to-
dos os paises latino-americanos, exceto Cuba. Tais
idéias, que na prdtica significaram o resta-
belecimento do “pacto colonial” e que se asseme-
lharam aos tratados de 1810," foram aplaudidas
por grande parte da elite da regido. Veja-se, a esse
respeito, a opinido de renomado jornalista econd-
mico argentino, Juan Carlos Casas, escrita em 1991,
quando a Argentina adotava 0 modelo de paridade
fixa com o délar:

O novo evangelho da economia de mercado vai-se
enraizando [...] escindalos diversos ndo chegam a frear
o impetuoso ¢ desordenado programa de Menem (o
tltimo qualificativo ndo mais cabe diante da férrea
condugio econémica de Domingo Cavallo), que
restabeleceu plenamente a deteriorada relagio de seu
pais com o mundo ocidental, a ponto de haver colaborado
na Guerra do Golfo [...] O futuro parece comegar a
sorrir, finalmente, para a América Larina [...] Claro que
a recuperagio nao tem sido comum a todos. Dependerd
da energia em aplicar as receitas liberais, tanto no campo
politico como econémico. Desde cedo, dependerd de
circunstincias internacionais, em que o conjunto dos
paises saidos do jugo comunista venha a competir por
fundos mais escassos pela restrita taxa de poupanga nos
paises ricos. Também — por que nio admiri-lo? —
dependerd em boa medida da sorte. Mesmo que esta

tenha de ser procurada.'®

Conforme se pode depreender da opinido de
Casas, o neoliberalismo se apresentava, naquele mo-
mento, como a “salvagio” da economia. E impor-
tante ressaltar que as premissas do Consenso, basea-
das nos pressupostos neoliberais, continuaram por
grande parte da década de 1990 a figurar como
dogmas incontestdveis. Todos os meios onde se po-
deria realizar um debate sério sobre outras idéias
foram bloqueados pelos “fundamentalistas do mer-
cado”. Mesmo a Academia, o locus adequado para
reflexdes mais aprofundadas, esteve submerida A

onda neoliberal.

O embate ideoldgico, ao longo da maior parte
dos anos 1990, foi facilmente vencido pelos advo-
gados da metrépole. Nao por méritos, mas pelo
nimero, pelos recursos e... pela falta de debare.
Como se sabe, quando o regime militar reestruturou
o0 ensino superior no Brasil, muitos dos novos qua-
dros académicos (mestres e doutores) foram for-
mados em universidades metropolitanas. Também
muitas das pesquisas realizadas no 4mbito das “cién-
cias sociais aplicadas” foram patrocinadas por ge-
nerosas contribuicoes de empresas e agéncias nor-
re-americanas.

A elite intelectual do Brasil, assim como no pe-
rfodo colonial, seria formada, entdo, pensando com
a cabeca em “além-mar”. Quadros da administra-
¢ao publica, da academia, da

imprensa e das empresas ndao [~

raro orgulham-se de osten- [...] o governo deveria realizar
tarem MBAs e PhDs das ; : ;
universidades de Harvard, umareforma tributdria, a partir
Chicago, Stanford, MIT, daampliacdo da base de
Vanderbilt, Cambridge, U .

Berkeley, Columbia, Lon- contribuintes, visando o
don School of Economics, aumento da arrecadacao.

etc. Como conseqiiéncia, o

“cosmopolitismo” se sobre-

pos ao interesse nacional. Nesse aspecto, € interes-
sante norar que os campedes do neoliberalismo la-
tino-americano, Domingo Cavallo e Carlos Salinas
de Gortari, eram reverenciados por serem egressos
da Harvard University.

A conversao dos chamados partidos social-de-
mocratas a0 neoliberalismo é um outro aspecto in-
teressante do processo de adesdo as premissas do
Consenso. Supostamente sob a influéncia de
Frangois Mitterrand e Felipe Gonzalez, os partidos
e dirigentes até entdo tidos como de “esquerda” pas-
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saram a seguir a nova cartilha e a es-
quecer o que escreveram num passa-
do nio muito distante. Intelectuais
como Fernando Henrique Cardoso,
Octavio Paz, Francisco Wefforrt,
Ricardo Lagos e Jorge Castafeda, en-
tre outros, passaram a defender a
“economia social de mercado”,
pomposo eufemismo sem nenhum
componente real de preocupagao
“social”.

O embate ideolégico também foi
bastante ativo no campo da propa-
ganda. As linhas dos grandes jornais e os microfo-
nes e cimeras estavam reservadas para aqueles que
fizessem apologia do Consenso. Algo interessante a
ser constatado foi o pragmatismo dos novos
idedlogos, adeptos do liberalismo, mas sobretudo
do econémico e menos do politico. Veja-se, por
exemplo, como regimes autoritdrios foram trara-
dos com certa complacéncia, como os dos paises
“modelo”, México e Chile, que implementaram seus

programas neoliberais, sob

7\ o auspicio de governos au-

Femando Henrique Cardoso, e
Octavio Paz, Francisco Quanto ao Chile, as
Weffort, Ricardo Lagos e politicas de desindustriali-
- zagio e concentragao de ren-
Jorge Castarieda, entre da foram iniciadas imedia-
: lpe de 11
OUVOS, passammadefendﬂ' tamente apos o golp
de setembro de 1973. A
a “economia social de abertura econdmica sem
le levou i liquidacio
m(mou' contro q G
de importantes setores da
eufernismo sem nenhum industria chilena. J4 a histé-
ria mexicana ¢ mais comple-
i real de xa. O predominio do Partido
preocupagao “social”. da Revolugio Institucional

_/ (PRI), no poder desde os

anos 1920, em que pese a
realizacio formal de eleigdes, tinha na fraude re-
curso 2 mio dos governantes. Em 1988, quando
Carlos Salinas de Gortari derrotou Cuauhtémoc
Cérdenas, denunciou-se mais uma vez fraude. Mes-
mo assim, Salinas pode contar entio com a simpa-
tia de todos os “campedes mundiais de democracia”.

O “exemplo a ser seguido” do México come-
cou sua escalada neoliberal ainda no governo de
Miguel de la Madrid, em 1986, quando se inicia-

Felipe Gonzalez

ram o processo de privatizagdes, a
desregulamentagio do mercado finan-
ceiro, a reducio de subsidios, etc. Em
contrapartida, o México conseguiu
obter um tratamento mais brando na
renegociagio da divida externa por
parte do governos dos Estados Unidos
e dos organismos financeiros inter-
nacionais. O auge do neoliberalismo,
entreranto, ocorreria sob o citado go-
verno de Carlos Salinas de Gortari.
Sua politica econdmica seria objeto
de comentdrio do colunista de “pers-
pectivas internacionais” Ib Teixeira,
da revista Conjuntura Econémica, da Fundagio Ge-
tilio Vargas. O nome do artigo ¢ sintomdtico nio
sé pelo trocadilho com o conhecido ditado: “Méxi-
co: perto de Deus e dos Estados Unidos™. Veja-se
sua opiniio:

Com a posse do novo presidente da Reptiblica, Carlos
Salinas [...] o México encerrou o perfodo de marchas e
contramarchas na politica econdmica. Sem se importar
com o natural desgaste de qualquer programa
antiinflaciondrio sério, o presidente reiterou seu
compromisso com a politica ortodoxa de combate a
inflagao, langando o Pacto para a Estabilidade e o
Crescimento Econémico [...] No marco dessa politica,
a moeda mexicana estd protegida contra qualquer
sobrevalorizagao em relacdo ao délar, sendo diariamente
desvalorizada. As tarifas publicas voltaram a ser
aumentadas, o que aconteceu com o saldrio minimo. O
programa de desestatizagao do setor piiblico foi mantido,
reduzindo-se o nimero de empresas do setor publico de
1.100 a cerca de 500. Em documento recente enviado
ao FMI, Salinas se compromete a ampliar o programa
de privatizagio, que jé oferece surpreendentes
repercussGes na drea da produtividade da economia."”

O tom apologético do artigo dispensa comen-
tdrio. O mesmo tratamento nio seria conferido ao
primeiro governo eleito da era pés-Pinochet, no
Chile, o de Patricio Aylwin, que assumiu o poder
em 1989. O colunista da Conjuntura Econdmica nao
procurou esconder sua simpatia pelo regime de
Pinochet e sua aversio, fosse ao jogo democririco,
fosse a qualquer politica que ndo a tao visivelmente
neoliberal. Veja-se:

Nio fosse o Banco Cenrral independente, a inflagio jd
estaria galopando no Chile. Mas a taxa de desenvol-
vimento [sic] caiu dos 10% aos 1,1% negativos. A CUT

chilena volta “en gloria y majestad”. Agora, tornam a
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ocupar as fibricas e querem uma nova
legislagao trabalhista. Sem miséria,
como ficam as CUT de rodos os
quadrantes? [...] Mas a tarefa do BC
nio parece ficil. O governo Aylwin
cedeu recentemente is pressoes
populistas e introduziu, com o apoio
do Congresso, uma reforma tributdria
que aumentou consideravelmente os
impostos [...] Agora, os partidos

politicos governistas [DC e PS] estio Cdrdenas

pressionando o presidente Aylwin a

rever um dos fatores que no passado permitiram ao pafs
avangar rapidamente no processo de desenvolvimento:
o de privatizagio.?

Do que se pode depreender desta opinido, o

jogo democrdtico somente pode ocorrer se os inte-

resses do capital externo nio estiverem sob ameaga

e, como se sabe, nio foi o caso do governo de
Patricio Aylwin. Ele que teve de conviver com

Pinocher a frente do exército chileno, além de man-

ter as linhas gerais da politica econdmica anterior.

As apologias aos programas neoliberais que es-

tavam em curso naqueles pa:’ses, encontradas nao

somente nos artigos da Conjuntura Econdmica, mas

em quase a totalidade dos dérgios de imprensa, criou
o ambiente necessdrio & implementagio das dire-
trizes do Consenso de Washington no Brasil, apés

a posse de Fernando Collor.

NoTtas

Hd uma certa convergéncia entre os estudiosos do século XX
em caracterizar o perfodo de 1945 a 1973 como os “anos
dourados” ou a “era de ouro”, Veja-se: Eric Hobsbawm, A era
dos extremos: o breve século XX — 1914-1991 (2* ed. Sio Paulo:
Cia. da Letras, 2001).

Sdo fatos caracteristicos os pedidos de ingresso no FMI de
paises como a Hungria e a Polénia, j4 no comego dos anos
1980.

“Terceirizagio” ¢ a estratégia de desmobilizar parte dos
trabalhadores de uma grande empresa quando se determina
que sua tarefa ndo é “central” no processo de produgio de certa
mercadoria. Geralmente esses trabalhadores sio contratados
por saldrios inferiores e sem as garantias sociais daqueles da
& S

empresa-mae”.

Levando-se em consideragio as pequenas dimensoes fisicas de
boa parte das empresas japonesas, estas optaram por nao possuir
grandes estoques de suprimentos ¢ de produtos acabados, dai
a expressio “estoque zero”.
Just-in-time significa literalmente produzir sé na hora em que
o mercado demandar. Para tanto, faz-se necessdrio o
estabelecimento de grande sincronia entre as empresas
terceirizadas e a empresa-mie, de tal forma que no mesmo
momento em que ¢ feito um pedido para uma montadora, por
exemplo, as empresas de autopecas produzam a quanridade de
componentes necessdria para a producio de automdveis. Vale
destacar que esse tipo de operagao industrial faz parte do chamado
“toyotismo”, em contraposigio ao “fordisma”. A esse respeito

ver: Thomas Gounet, Fordismo e toyotismo na
civilizagio do automdvel (Sio Paulo: Boitempo,
1999).

% De acordo com Robert Salomon: “Quase
todas as formas de transacdes financeiras
internacionais aumentaram enormemente na
década de 1980 entre os paises indus-
trializados. As transagdes em titulos e ativos
liquidos que atravessaram fronteiras nos
Estados Unidos — isto é, vendas e compras
brutas de papéis negocidveis (valores) entre
residentes e nao-residentes — elevaram-se de
9% do PIB em 1980 para 89% em 1990.
Como o PIB dobrou ao longo da década,
conclui-se que essas transagoes aumentaram
quase vinte vezes. Em 1996, chegaram a 164% do PIB
americano. O crescimento de transagoes financeiras internacionais
semelhantes ocorreu nos outros paises industrializados. A dnica
excecdo € a queda ap6s 1989 no coeficiente do Japio ". Robert
Salomon, Dinkeiro em movimento (Rio de Janeiro: Record,
2001), pp. 178-179.

Trata-se de operagoes financeiras que visam a proteger o
investidor de futuras oscilagdes de juros ou de cimbio.

Gary Hufbauer, “Regime de comércio e investimento na
primeira década do século XXI”, em Anténio Barros de Castro
eral., O futuro da indiistria no Brasil e no mundo: desafios do
século XXT (Rio de Janeiro: Campus, 1999), p. 312.

Ver Paul Volcker & Toyoo Gyohten, A nova ordem econémica
(Porto Alegre: Ortiz, 1993).

Observe-se que essa cldusula nega o papel transformador da
politica econdmica, e nesse caso, nega o valor da prépria cléusula;
ou quer evitar que a economia dependente se beneficie das
manipulages disponiveis!

Michel Chossudovsky, A globalizagao da pobreza: impactos das
reformas do FMI ¢ do Banco Mundial (Sio Paulo: Moderna,
1999), p. 43.

No entanto, entre 1988 e 1996, o FMI preconizou para os
paises periféricos a valorizagio da moeda local, via paridade
com o délar, para facilitar a internacionalizagio de tais economias.
Sdo dessa época os planos Cavallo, Real, etc., cuja qualidade ¢
hoje conhecida.

Wilson N. Barbosa, “Globalizagao: uma péssima parceria”, em
Revista Sio Paulo em Perspectiva, 12 (3), Sao Paulo: Fundagio
Seade, jul.-set. 1998.

Roberto Bouzas, “América Latina na economfa internacional:
los desafios de una década perdida’, em Pensamiento
Iberoamericano, n°® 13, jan.-jun., 1988, p. 45 .

Paulo Nogueira Batista, “O Consenso de Washington: a visao
neoliberal dos problemas latino-americanos”, em Em defesa do
interesse nacional (Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994), pp.
100-101.

Seria interessante ver esse critério aplicado 4 economia de um
pais sabidamente “emergente” pelos critérios do “Consenso”,
ou seja, os Estados Unidos.

Os tratados de 1810 foram assinados entre Portugal ¢ Inglaterra,
em que o primeiro se comprometia a instituir privilégios ao
comércio britdnico nas dreas coloniais sob seu controle. Na
prética, os tratados de 1810 significaram o fim do dominio
portugués sobre o Brasil e o inicio da hegemonia britanica. A
respeito, ver Nelson Werneck Sodré, As razdes da independéncia
(Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1965).

Juan Carlos Casas, Um nove caminho para a América Latina:
o modelo, as mudangas e as razées que vém dando certo (Rio de
Janeiro: Record, 1993), p. 34.

Ib Teixeira, “México: tio perto de Deus e dos Estados Unidos”,
em Conjuntura Fconémica, Rio de Janeiro, FGV, agosto de
1989, pp. 355-356.

Ib Teixeira, “A morte do rtigre chileno”, em Conjuntura
Econémica, Rio de Janeiro, FGV, julho de 1990, pp. 80-82.
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