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O Brasil dos anos noventa se depara com o esgotamento
de um modelo de desenvolvimento dependente-associado,
concentrador de renda e capital, calcado na substituig¢ao
das importagoes ¢ modernizagao agricola com integragao
do latifindio, com forte presenga estatal no setor produtivo.
Ao longo de trinta anos esse modelo modificou a estrutura
das classes sociais ¢ gerou um novo perfil para as classes
subalternas, formando um numeroso proletariado fabril.

O desenvolvimento brasileiro articula a chamada “indus-
trializacdo invertida” — produtora de produtos finais para
consumo de massa através da transferéncia de *“‘caixas-pre-
tas” — com formas de industrializagao capazes de absorver
efetivamente o progresso técnico, principalmente nos scto-
res de bens de capital e algumas drcas de ponta da “segunda
fronteira” tecnoldgica (computadores, etc.).

Apresenta caracteristicas das chamadas ‘‘sociedades de’

massa” e também elementos arcaicos e atrasados — aspectos
de “dualidade”. Uma estrutura mais integrada ¢ marcada-
mente classista, tanto na cidade como no campo,correspon-
dente & parte mais internacionalizada do sistema produtivo.
O universo de pobreza ¢ marginalidade na periferia das
cidades e setores do campo, com relativa indiferenciagao
da massa popular, ainda constitui a maioria das classes subal-
ternas.

A dicotomia “sociedade moderna™ X “sociedade atrasa-
da”, no contexto atual, vem sendo utilizada pelos setores
conservadores ao defenderem suas propostas de inspiragao
neoliberal, de modo a obscurecer contradigoes colocadas
para a sociedade brasileira. Mascara conflitos no interior
das proprias classes dominantes e antagonismo de interesses
entre o capital ¢ o trabalho. Na realidade, a dindmica de
integracao ‘‘anticiclica™ a economia mundial foi inerente
a0 desenvolvimento industrial brasileiro, dai o papel “desen-
volvimentista” do capital estrangeiro. Além disso, a articu-
lagdo entre os setores modernos da economia e os tradicio-
nais foi sempre operada pelo Estado através de sucessivas
formas de acomodacio de interesses economicos € sociais.
A “dualidade” sempre foi absorvida de forma funcional.

Esse processo atuou sobre 0s niveis de pobreza e sobre
a distribuicdo de renda no Pais, ampliando a renda em ter-
mos absolutos mas transferindo-a para os estratos mais altos.
Promoveu assim uma distribui¢ao desproporcional da massa
salarial ampliada, favorecendo as faixas de salarios mais
altas. Excludente e concentrador, levou ao agravamento

dos desequilibrios na iltima década, com esgotamento do
padrao de acumulagdo e investimento do proprio modelo,
crise no setor publico, conflito distributivo e inflagdo sem
paraleo no Pais. Grande parte da populagdo pouco usufrui
do crescimento econémico ou simplesmente foi margina-
lizada, pois a expansao acelerada da economia bascou-se
na industrializagao comandada pela produgdo de bens de
consumo duraveis orientada para os consumidores desse
mercado formado por quem detém faixas salariais mais altas.

Com a crise atual, pela natureza da estrutura da economia
brasileira. seu desenvolvimento desigual ¢ a conjugacao de
interesses que engendra, afirma-se uma tendéncia de reo-
rientagao da economia pela via de modernizacdo das estru-
turas produtivas do Pais — estendendo-a ao conjunto do
setor secundério, mas também ao tercidrio e ao primario
— ¢ da maior integragao a economia mundial. A moderni-
zagao de toda a base produtiva, inclusive dos setores tradicio-
nais e atrasados, passou a ser uma exigéncia para a prépria
retomada do crescimento, com o objetivo de obter ganhos
de produtividade e acompanhar padrées internacionais de
precos ¢ qualidade para a propria producao nacional.

A modernizacdo integrada a economia mundial, nos mar-
cos da emergente revolucao técnico-cientifica, nao depen-
der4 do efeito multiplicador de um ou dois setores da econo-
mia — como a industria automobilistica ¢ a construgao civil.
Exige todo um complexo produtivo, com demanda interse-
torial fortemente realimentada, para a retomada do cresci-
mento, que implica novos processos de produgao, macigo.
emprego de tecnologia, modernizagao da infra-estrutura e
de sistemas de comercializagao articulados em cadeias pro-
dutivas. Impoem-se, assim, a implantacao de setores tecno-
I6gicos de ponta, a capacitagao tecnolégica do parque produ-
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tivo, principalmente da indistria de bens de capital, e a
expansao e modernizacao das industrias produtoras de bens
de consumo. Tudo isso determinard novas ¢ importantes
alteragdes na composicao do mundo do trabalho, principal-
mente no atual perfil do proletariado fabril.

Houve importantes modificacoes no mundo do trabalho
durante o periodo, com o aumento acentuado da massa
de trabalhadores engajados na industria, que dobrou a cada
dez anos. A industrializagao levou também a formacgao de
um novo proletariado urbano em algumas regioes do nor-
deste ¢, em menor escala, do norte do pais. Formou-se,
ainda um novo proletariado no setor tercidrio da economia,
decorrente da modernizagao de certas dreas e do surgimento
de setores produtivos em seu proprio interior, simultanea-
mente a expansao da massa de subempregados. No setor
primdrio, com o desenvolvimento capitalista no campo, sur-
giu um novo proletariado rural e também uma massa errante
de sem-terras.'

O MUNDO DO TRABALHO

Ao longo de trés décadas (1950-1980), mas marcadamente
nos anos 70, o proletariado fabril passou de 1.600.000 (9,4%
da populagio economicamente ativa) para 6.850.000
(15,7%). num universo de trabalhadores na industria que
saltou de 2.420.000 (14.2%) para 10.670.000 (24,4%). O
peso relativo do setor primdrio na distribuigao da populagao
economicamente ativa reduziu-se de 59.9% para 29,9%,
embora em termos absolutos o numero de trabalhadores
rurais tenha passado de 10.427.000 para 13.109.000. A ex-
pansao do setor tercidrio foi significativa, com aumento do
nimero de trabalhadores empregados no comércio € nos
transportes — de 1.581.000 (9,2%) para 5.926.00 (13.5%)
—, na prestacao de servicos — de 1.781.000 (10,4%) para
7.089.000 (16,2% ) — e na administragao publica e atividades
sociais — de 911.000 (5,3% ) para 4.800.000(11,1%). Assim,
0 setor terciario passou/de;um total de 4.400.000'(25,95%)
para 20 milhoes de empregados (45,7%).

Se houve, entre 1950 ¢ 1980, uma expanséao da populagiao
economicamente ativa de 17.117.000 para 43.796.000 traba-
Ihadores, ¢ necessdrio destacar o notdvel peso adquirido
pelo proletariado fabril e, em particular, a importancia do
trabalhador metalurgico. Este representa hoje 34,1% dos
trabalhadores na industria de transformacao, proporgio que
chega a 46,6% no estado de Sao Paulo. Sao 420 mil na
metalurgia (12,75% do proletariado fabril), 427 mil na indus-
tria mecdanica (18,09%), 196 mil na de material elétrico
e comunicacdo (5,50%) e 232 mil na industria de material
de transportes (8,89%). Somente os trabalhadores na indus-
tria de alimentagao (10,94%), de vestudrio e calgados
(10,10%) e téxteis (8,54 % ) aproximam-se, por sua expressao
numeérica, do peso desses segmentos metaldrgicos na compo-
sicao do proletariado industrial.’

Com o crescimento do proletariado fabril, predominan-
temente jovem e com um contingente feminino em perma-
nente ampliacao, concentrado nos ramos dindmicos (54%)
e em estabelecimentos com mais de 500 empregados (37%),
0 mundo do trabalho ganhou uma classe operdria moderna,
geograficamente concentrada e objetivamente mais capaz

FIBGE Tabulagoes Avancadas do Censo Demogrifico de 1980
Censo Industrial de 1990
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Houve importantes modificacoes no mundo
do trabalho durante o periodo, com o
aumento acentuado da massa de
trabalhadores engajados na industria, que
dobrou a cada dez anos. A industrializagao
levou também a formagao de uma novo
proletariado urbano em algumas regioes do
nordeste e, em menor escala, do norte do
pais.

de influenciar o conjunto das classes subalternas. A expan-
sao do comércio, dos transportes ¢ da prestagio de servigos
ampliou tremendamente o nimero de empregados, aproxi-
mando-os simultanecamente pelo regime de trabalho e remu-

‘neragao do proletariado industrial.

Fenomeno significativo € a presenca das camadas médias
assalariadas, aproximando-se do proletariado por sua parti-
cipagao na producdo — nao s6 na indistria, mas também
na agricultura e nos servigos —, por seu regime de trabalho
¢, nos ultinos anos, equiparando-se em grande medida ao
proletariado fabril mais qualificado pelo niveis salariais, co-
mo ocorre em larga escala com médicos e professores.

A intelectualidade técnica, cientifica ¢ artistica, com o
advento do "mercado”, perdeu muitas de suas caracteristicas
tradicionais e hoje € responsavel por uma crescente aproxi-
magao do mundo da cultura ao mundo do trabalho, pela
forma como hoje se organizam a produgio e a circulagio
e pelos seus interesses de classe. E significativa também
a alteragao ocorrida no campo, com o surgimento de um
numeroso proletariado rural e a capitalizagao de estabele-
cimentos rurais de base produtiva familiar. gerando um novo
campesinato cujo peso tende a aumentar com a moderni-
zacao do campo. Mesmo a pequena burguesia urbana tradi-
cional, com a modernizacao do setor tercidrio, tende a ter
padroes de comportamento e modo de vida que a aproximam
da grande massa de assalariados.

Os projetos de modernizagao e integragio do Brasil a
economia mundial via de regra vém acompanhados dc um
enfoque de parte das classes dominantes que procura diluir
a contradicao entre trabalho ¢ capital negando a prépria
existéncia da classe operdria na chamada sociedade *‘pés-in-
dustrial” com o propésito de assim neutralizar as idéias de
classe, e unidade de classe, discurso muito em voga hoje
nos paises capitalistas mais desenvolvidos. Afirma-se, falsa-
mente, que a modernizacao da esfera produtiva, com a revo-
lugao técnico-cientifica, tende a eliminar a prépria existéncia
da classe operdria. Isso nao ocorre na realidade: ela continua
numerosa ¢ dotada de maiores elementos de agregacao social
¢ politica que qualquer outra das classes subalternas. Mesmo
nos paises mais desenvolvidos, onde agora se proclama o
“fim da Historia”, a classe operdria continua sendo o prin-
cipal ponto de referéncia do mundo do trabalho, pela sua
organizagao, cultura e tradi¢ao de autonomia.

A convergéncia dos trés continentes do mundo do trabalho
e o crescimento do proletariado fabril, fenémenos simulta-
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neos e decorrentes da ampliacao da esfera produtiva, refor-
¢aram a centralidade operdria na articulagdo dos interesses
das classes subalternas, compreendida naquele sentido histo-
rico e global apontado por Marx, em que “‘luta por substituir
os antagonismos de classe por uma associacao em que o
livre desenvolvimento de cada um € a condicao do livre
desenvolvimento de todos™. Por suas caracteristicas, o prole-
tariado fabril continua sendo a classe que pode levar as
ultimas consequiéncias a luta contra a exploragdo e opressao
de classe em geral.

A CENTRALIDADE OPERARIA

Mas o ser operdrio passa por mudangas, consequéncia
principalmente do fato de que a ciéncia modifica radical-
mente a base técnica sobre a qual se funda a divisao do
trabalho, comandando as inovagoes tecnolégicas, principal-
mente novos métodos de gestdao e sistemas de produgao.
Assim, se de um lado hd uma aproximagao historica entre
os trés continentes do mundo do trabalho, fruto da dilatagao
da esfera produtiva, as inovagées tecnoldgicas também ge-
ram cisoes e confli'os corporativos ao decompor blocos de
ocupagdes e profissdes, produzindo novas desigualdades,
concorréncias e especialidades até entdo impensaveis.

Trata-se de um processo contraditério e desigual. Movi-
mento de decomposicao e recomposi¢ao, em que o trabalho
se apresenta cada vez mais como um drgdo consciente em
vérios pontos do sistema de mdquinas. Operarios vivos indi-
viduais tendem a constituir uma faixa superior da classe
operdria, a partir do nicleo atual de operadores de sistemas
e técnicos de manutenc¢ao, com um papel central no processo
produtivo. Mas nada indica que o surgimento de novas figu-
ras profissionais, como o operador de linha ou de sistemas
flexiveis de produgao — meio operdrio, meio técnico, muito
diferente do operdrio tradicional da linha de producao ford-
taylorista —, possa substituir a grande massa de trabalha-
dores industriais, embora seu nimero venha a crescer com
as inovagoes. Porém, as mudangas tecnoldgicas nas indus-
trias mais avancadas, na medida em que a ciéncia € apro-
priada pelo grande capital, introduzem um desequilibrio sem
precedentes no mercado de trabalho. Essas inovagoes sao
incapazes de racionalizar a procura e oferta de trabalho.
tornando agudos g crdnicos os fenémenos de desocupagao.

A principal novidade a diferir a nova tecnologia da velha
organizagao ford-taylorista de trabalho consiste na mudanga
de qualidade na relac¢do entre o conjunto da forga de trabalho
¢ a unidade de comando e hierarquia gerencial como expres-
sdo da empresa capitalista. Isso exigira de parte dos trabalha-
dores, até para adquirir maior poder de pressao nas negocia-
gOes contratuais, uma maior capacidade de intervenc¢ao nas
escolhas das modalidades de inovagao tecnologica, supe-
rando assim sua inferioridade em questoes que doravante
serdo cada vez mais cruciais, como a determinagao dos niveis
de ocupagéo e produtividade.

A formagao de uma consciéncia politica unitaria do mundo
do trabalho exercerd um papel fundamental nesse processo
de modernizacido, principalmente no ambito das relagoes
de producdo. Essa consciéncia € favorecida pelas novas pos-
sibilidades de conhecimento e formagéo cultural que a inova-
¢do tecnolégica tende a proporcionar no processo de produ-
¢ao. Também o serd porque as alternativas tecnoldgicas,

Mesmo nos paises mais desenvolvidos,
onde agora se proclama o *“fim da historia”,
a classe operdria continua sendo o principal
ponto de referéncia do mundo do trablho,
pela sua organizagdo, cultura e tradi¢do de

autonomia.

com a modernizagdo da base produtiva, revelam novos nexos
entre operdrios e técnicos, entre industria, setor tercidrio
avangado e agricultura moderna, entre os trabalhadores,
o mundo da pesquisa, da escola e da cultura em geral.

Uma nova unidade de classe, que envolva ao mesmo tem-
po o mundo da cultura e do saber, é a base para a realizagao
de um novo programa de esquerda e a formagao de uma
nova esquerda. Essa dialética, determinada pelo mercado
maior ¢ mais moderno, somente ¢ possivel com a ampliagao
e o aprofundamento da democracia politica. Com 1ss0 0
lugar da centralidade operaria desloca-se para o mais avan-
¢ado ponto de encontro entre ciéncia e desenvolvimento,
autonomia dos trabalhadores e democracia politica. E par-
tindo dai que a nova classe operdria poderd situar-se como
“*classe geral”.

EMPREGO E RENDA

No caso brasileiro, sdo falsas as teses de que a industria-
lizacdo, no processo de modernizagdo. € capaz de absorver
a mao-de-obra excedente nos grandes centros urbanos. Nos
paises capitalistas mais desenvolvidos do Norte da Europa
e dos Estados Unidos isso ocorreu na primeira metade do
século através da transferéncia de grande parte de mao-de-
obra do setor primario para o setor secunddrio, urbanizando,
educando e profissionalizando a maioria da populagdo. S6
depois se transferiu grande parte desse contingente do setor
secunddrio para o tercidrio de alta produtividade, cada vez
mais informatizado com a sua modernizacao nas ultimas
décadas, até transformar a mao-de-obra ocupada no setor
secunddrio numa parcela relativamente pequena.

A modernizacdo de toda a base produtiva, integrada a
economia mundial, no Brasil tende a promover uma indus-

tria de mais capital intensivo e poupadora de mao-de-obra,

fazendo com que o setor deixe de ser uma “passagem’ de
migrantes do setor primdrio para o setor terciario, fenémeno
particularmente grave depois de uma década de estagnagao
econ6mica, que aprofundou o problema de desemprego no
pais e alterou a relagdo historica entre o mercado formal
e o informal. Coloca-se de forma dramdtica a necessidade
de romper o continuo descompasso entre a geragao de em-
prego e a reproducao da forga de trabalho, fonte permanente
de desemprego e subemprego, rebaixamento do saldrio real,
alta rotatividade no emprego e marginalidade social.

O processo de industrializagdo e o crescimento econdmico
acelerado por que passou a economia brasileira, ao mesmo
tempo em que geraram um novo proletariado. foram acom-
panhados pelo surgimento de um imenso contingente de
trabalhadores com emprego de baixa remuneracao e despro-
tegidos pela legislagao trabalhista, que se concentra nos gran-
des centros urbanos. Suas raizes sao o deslocamento para
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as cidades do excedente de mao-de-obra ndo absorvida pelas
atividades agropecudrias e a insuficiente demanda de mao-
de-obra gerada na industria de transformacdo, no chamado
“tercidrio funcional” e na administracao publica.

Constituiu-se um enorme segmento nao-organizado no
mercado de trabalho, principalmente na periferia das gran-
des cidades, em grande medida relacionado com a prestacio
de servicos ¢ atividades correlatas, com grande incidéncia
de nado-assalariamento e empregados sem carteira assinada.
Essa parcela do mundo do trabalho, mesmo nos periodos
de pico das taxas de crescimento, representava mais de um
quinto da populacao economicamente ativa. E que vem se
ampliando nos ultimos anos com o agravamento da crise.
A informalidade nao se caracteriza apenas pela existéncia
de empregos desamparados pela legislagao trabalhista, mas
também pela elevada ocorréncia de baixos niveis de remune-
racdo. O subemprego abarca o trabalhador urbano sem car-
teira assinada e o trabalhador por “conta prépria™ que rece-
be menos de um saldrio minimo legal.”

Assim, em 1985, havia no mercado informal 7.183.000
subempregados, sendo 4.486.000 sem carteira assinada ¢
2.016.000 trabalhadores “conta propria”, todos com renda
abaixo de um saldrio minimo — além de 1.756.000 trabalha-
dores sem carteira assinada e 4.625.000 “‘conta prépria”
com renda acima de | saldrio minimo. Projecoes demons-
tram que mesmo com a retomada do crescimento, mantidas
as caracteristicas atuais do processo, a massa de pessoas
alijadas do mercado formal sem carteira assinada e com
remuneracao abaixo de 1 saldrio minimo devera crescer em
mais de 13 milhdes de pessoas na préoxima década.

Com a crise, nos proximos anos a modernizagio da econo-
mia pode implicar também em prematura automatizagao
de atividades destinadas exclusivamente ao mercado inter-
no, reduzindo a capacidade de absorcio da forca de trabalho
do setor secunddrio de modo a ampliar o desequilibrio entre
oferta e procura de emprego e rebaixar ainda mais os niveis
de renda. Esse fendmeno tende a ser ainda mais grave com
as projecoes da migragao do campo para a cidade, o ingresso
da méao-de-obra feminina e de menores no mercado de traba-
lho e a expansio do mercado informal, agravando ainda
mais os niveis atuais de pobreza e as mazelas sociais existen-
tes. Assim, faz-se necessdria uma politica industrial capaz
de combinar a modernizagdo da base produtiva e integragao
a economia mundial com uma politica de pleno emprego.
Essa politica passa por uma modernizagao da industria tradi-
cional que leve em conta a necessidade de combinar as novas
opgoes tecnoldgicas com o realocamento e reciclagem da
mao-de-obra, além de um programa de modernizagido do
setor tercidrio capaz de reduzir o mercado informal e uma
reforma agrdria que contenha a migracao para as grandes
cidades, assentando trabalhadores sem-terra e alocando tra-
balhadores rurais assalariados nas pequenas cidades e vilas
do interior. .

Tais solugoes ndo dependem exclusivamente dos interes-
ses do grande capital. A ampliacio do mercado interno —
com expansao da populagdo economicamente ativa e eleva-
cao dos atuais niveis de renda — ¢é parte indispensavel de
qualquer projeto politico de modernizagdo da base produ-

(3) PNAD, 1985

Para o mundo do trabalho nao pode haver
diferenga em relagao as duas alternativas
que disputam a hegemonia da
modernizagdo integrada, mas sua
intervengdo politica no processo de
retomada do crescimento depende em
primeiro lugar da defesa de seus interesses
mais imediatos e classistas como ponto de
partido para a luta por seus interesses
globatis.

tiva. A integracdo a economia mundial deve levar em conta
a necessidade de assegurar escalas de produgao mais eleva-
dadas e simultaneamente uma politica de distribuicio de
rendas mais justa. Porém isso vai depender da existéncia
de programa de governo com esse objetivo, de um bloco
de forgas politicas com ele comprometido, ¢ ampla mobili-
zagao social para dar sustentagdo e impulsionar as neces-
sdarias reformas estruturais.

Existe uma clara contraposicao entre duas propostas de
modernizagao que disputam a hegemonia no processo, a
neoliberal e a liberal-reformista: a primeira defende uma
completa exposi¢io da economia ao mercado mundial, a
desregulagio da industria, privatizacio de empresas e servi-
¢os publicos, importacdo e cambio livres; a segunda propoe
uma exposicao seletiva a competigao internacional, com re-
lativa protecdo aos setores mais competitivos internacio-
nalmente e maior exposi¢ao dos oligopolios demais & concor-
réncia dos produtos estrangeiros no mercado interno, man-
tendo a intervengao estatal nos setores estratégicos quando
necessdrio ao desenvolvimento da eficiéncia, aprimoramen-
to tecnoldgico e atendimento de demandas sociais.

TRABALHO E CIDADANIA

Para o mundo do trabalho nao pode haver diferenca em
relacao as duas alternativas que disputam a hegemonia da
modernizacdo integrada, mas sua intervengao politica no
processo de retomada do crescimento depende em primeiro
lugar da defesa de seus interesses mais imediatos e classistas
como ponto de partida para a luta por seus interesses globais.
Isso significa combinar reivindicacoes elementares e perma-
nentes — como a luta por elevacao do saldrio real, defesa
do emprego e redugdo da jornada de trabalho — com outras
demandas que deverdo advir das mudangas a serem operadas
com a modernizagao, como as relativas aos métodos de ges-
tao e sistemas de producdo, opgoes tecnoldgicas e qualifi-
cac¢ao de mao-de-obra. Além dessas antigas e novas reivindi-
cagoes econdémicas — que ao deixarem de ser uma luta
isolada para se generalizar e atingir o conjunto do proleta-
riado fabril adquirem grande significado politico — ha que
se adotar uma plataforma que enfrente os problemas globais
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desse processo. Somente serd possivel influir nos rumos da
reorientagdo economica na medida em que se articulem esses
interesses imediatos e classistas a um novo “projeto nacio-
nal”, democrdtico e moderno, humanista e policlassista.”

O indispensavel estabelecimento de normas e dispositivos
capazes de assegurar os direitos politicos e sociais dos traba-
lhadores, regulamentando o que foi conquistado na nova
Constitui¢ao, nao ¢ suficiente para garantir o exercicio da
cidadania e o resgate das demandas sociais existentes. O
préprio mundo do trabalho — em particular 0 movimento
operdrio ¢ sindical, mas também com um grande peso os
movimentos sociais e politicos que expressam novos sujeitos
sociais — precisa combinar a defesa de seus interesses mais
imediatos no dmbito da producgdo (como emprego, saldrio,
formagao profissional, etc.) e fora dela (defesa do meio
ambiente, direito ao lazer, qualidade de servigos e equipa-
mentos, acesso a cultura, etc.) com propostas politicas glo-
bais. Trata-sc de uma grande batalha com o objetivo de
fazer com que a modernizagdo integrada proporcione tam-
bém a valorizacao do trabalho, o respeito aos exercicios
da cidadania ¢ a elevacao dos padroes culturais dos trabalha-
dores nos marcos de mudangas profundas e estruturais na
sociedade, ampliando a democracia nas empresas.

A reorganizacao da hegemonia burguesa no processo de
modernizacdo da economia ¢ integracao a economia mundial
passa pela restricao da democracia aos niveis atuais. A parti-
cipagao dos trabalhadores, contida aos limites estreitos dos
interesses corporativos serd incapaz de influir nas decisoes
estratégicas globais. A hegemonia burguesa ¢ construida
através do controle do poder politico mas também por mi-
lhoes de outros canais pelos quais a ideologia das classes
dominantes plasma sua influéncia junto as massas. Entre-
tanto, essa dominacao estd em contradicao com necessidades
efetivas e reivindicacoes das classes subalternas, que as im-
pulsionam a a¢ao e entram em conflito com as idéias que
representam os propositos (antagonicos) das classes domi-
nantes. E, pois, no movimento real, com todas as contra-
digoes e limitagdes, que devemos buscar a construgdo da
forga politica capaz de construir uma nova hegemonia, soldar
um novo bloco histérico partindo da articulagao do mundo
do trabalho e da cultura e disputar o poder politico.

A gritante contradicdo entre um regime democrdtico fun-
dado no sufrdgio universal e um modelo econémico restrito
apenas a uma parcela relativamente pequena da populagao
tornou mais evidente, no tltimo processo eleitoral, um con-
junto completo de mudancas que esvaziou as formas de
controle tradicionais das elites sobre as classes subalternas,
principalmente o velho coronelismo e o corporativismo de
Estado soliddrio ao sindicalismo. Essas mudancas explicam
a automatizagao do voto das classes subalternas em relagao
aos esquemas politicos tradicionais, que tentaram sobreviver
a ditadura, e também rupturas nas formas de organizagao,
luta e participacdo politicas das massas trabalhadoras da
cidade e do campo.

SINDICALISMO DE BASE

O processo pode ser caracterizado como uma “‘revolucao
de interesses”, raiz de um movimento por livre e plena
cidadania que difere bastante da experiéncia anterior das

A gritante contradi¢ao entre um regime
democratico fundado no sufragio universal
e um modelo econémico restrito apenas a
uma parcela relativamente pequena da
populagao tornou mais evidente, no ultimo
processo eleitoral, um conjunto completo
de mudancgas que esvaziou as formas de
controle tradicionais das elites sobre as
classes subalternas, principalmente o velho
coronelismo e o corporativismo de Estado
soliddrio ao sindicalismo.

classes subalternas. Baseado em interesses de classe estritos,
indiferente ao que lhe era externo, ele transformou a matriz
desse movimento — o novo sindicalismo operadrio das gran-
des industrias do grande ABC — num padrao de comporta-
mento para os demais setores submetidos ao assalariamento,
do proletdrio rural as profissoes intelectuais, redefinindo
o papel dos sindicatos no mercado e na institucionalidade
politica. No contexto de esgotamento de um modelo de
desenvolvimento e crise econdmica, esse sindicalismo apre-
sentava linhas de convergéncia com setores do empresariado
moderno e caracteristicas do chamado *'sindicalismo de re-
sultados™, mas sua expansao para os demais setores do mun-
do do trabalho acabou por romper os limites estreitos dos
interesses particularistas que representava. Influiram no pro-
cesso o papel politico adquirido pelas campanhas salariais
no periodo de transi¢do a democracia, o cardter de massas
desse novo sindicalismo ¢ o fator democratizante que sua
forte organizacao de base passou a expressar no conjunto
do movimento, independentemente de seus erros e deficién-
cias, como a progressiva partidarizacao das direcoes sindi-
cais, o assembleismo e as tdticas de confrontagio.

A vida rechagou a tese de que o desenvolvimento tecno-
l6gico do setor moderno e as mudancas decorrentes no pro-
cesso de trabalho levaram, nos anos 70, a uma segmentagio
da classe trabalhadora entre trabalhadores e sindicatos dos
setores tradicionais da economia e os dos setores modernos.
As novas reivindicagoes, enfatizando a negociagao coletiva,
de representacdo nas fabricas e mudangas radicais na legisla-
¢do trabalhista, foram sustentadas a partir desses novos seto-
res, onde os trabalhadores tinham salarios mais altos, melho-
res condigoes de trabalho e mais mobilidade social do que
na industria tradicional. A maior capacidade de negociagao
e énfase nas reivindicagoes especificas de fato caracterizavam
a agdo desses setores, principalmente na industria de ponta,
mas os altos indices de rotatividade e as politicas salariais
restritivas evitaram o seu isolamento do restante do proleta-
riado fabril e demais assalariados.*

Melhorias salariais e condigoes de trabalho conquistadas
pelos setores mais modernos transformaram-se num exem-

(4)  Curso Industrial de 1980,
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plo para os demais trabalhadores e nao numa forma de
segregagao permanente ou na génese de uma “aristocracia
operaria”. Além disso, a énfase na organizagao nos locais
de trabalho constituiu um elemento de ruptura com o sindi-
calismo populista combinado ao controle estatal das relagoes
de trabalho. No processo real, a agao sindical desenvolvida
nos setores modernos, principalmente no setor metaldrgico,
expressou um movimento social de oposi¢dao com forte con-
teido politico. No caso do setor moderno da economia,
0 processo de trabalho — dentro de sistemas socialmente
determinados de comunicagao e controle — tornou-se um
indicador significativo das relacoes sociais da acumulacio
de capital e da luta de classes na nossa Histéria recente.
Seus reflexos, portanto, nao poderiam deixar de existir em
toda a sociedade.

Nos anos 80, ampliou-se o nimero de negociagoes cole-
tivas no ambito das fibricas e das categorias, em detrimento
dos acordos nos tribunais. Houve reducao do nimero de
grandes greves mas uma ampliagao das pequenas greves
por empresa, refletindo maior ligaciao entre os sindicatos
¢ suas bases de empresa. Surgiram as intersindicais nacio-
nais. A conjuntura econoémica mais desfavoravel e as politi-
cas salarias governamentais reforcaram a luta pela estabili-
dade no emprego, pela frequéncia dos reajustes salariais
(conseqiiéncia da inflacao) e pelo reconhecimento da organi-
zacao sindical nas empresas. Esse processo teve seu coroa-
mento na elaboragao da nova Constitui¢ao, em que os traba-
lhadores obtiveram importantes vitérias na consagragio de
direitos sociais ¢ politicos, dentre eles o direito de greve
¢ a autonomia sindical. Operou-se ainda uma mudanga no
comportamento das liderangas sindicais, mais atentas as rela-
¢oes com as bases do que as tarefas de ordem burocratica.

O DESEMPENHO DOS COMUNISTAS

A experiéncia do sindicalismo democratico, unitdrio e
classista das décadas de 50 e 60, principalmente praticada
pelos comunistas, combinava a alianca com os setores refor-
mistas das classes dominantes com a luta pelos interesses
das massas trabalhadoras. De fato, a democracia liberal e
0 desenvolvimento econémico nacional abriram espago para
importantes conquistas do movimento sindical e a melhoria
das condig¢oes de vida dos trabalhadores, constituindo um
acervo importante para a prética politica do movimento ope-
rario e sindical. No processo de transicao ao regime demo-
cratico, depois de grande acimulo de forgas obtido através
da tdtica de construcio de grandes aliancas e acoes de massas
centradas na luta contra o arrocho salarial ¢ pela democra-
tizagao do pais, os comunistas experimentaram um declinio
de sua influéncia no movimento sindical que ainda carece
de maior explicacao.

Na realidade, a forma autoritaria ¢ excludente assumida
pela modernizacao capitalista sob regime ditatorial gerou
novos sujeitos no mundo do trabalho — os operdrios do
ABC, os “béias-frias” do setor agro-exportador, indigenas,
garimpeiros, seringueiros ¢ colonos nas frentes de expansio
agricola, a massa da intelectualidade assalariada, etc. Desor-
ganizou as antigas formas de controle social e dominagao
politica que vigiam na sociedade e no campo, como o corpo-
rativismo populista, o coronelismo e o clientelismo. Porém

Com uma tdtica bem sucedida na derrota
do antigo regime, que de fato abriu espagos
para o desenvolvimento das lutas e
organizagoes proletarias, nao deixa de ser
paradoxal a perda de influéncia do PCB
no movimento operario e sindical.

nao conseguiu substitui-la por nova institucionalidade politi-
ca. Esses novos sujeitos defrontaram-se com partidos politi-
cos em situacao de externalidade, uma vez que seu surgi-
mento nao resultou da acao politica mobilizadora organi-
zativa. Eles emergiram induzidos pela modernizacao capita-
lista ¢ pelo processo de transi¢do a democracia, frutos da
explosao das insatisfacoes geradas por demandas sociais re-
primidas. Nao foram o resultado de um trabalho de organi-
zagao ¢ conscientizagao, que somente foi feito depois da
eclosao de grandes movimentos espontaneos.

Com uma tdtica bem sucedida na derrota do antigo regi-
me, que de fato abriu espacos para o desenvolvimento das
lutas e organizacoes proletdrias, nao deixa de ser paradoxal
a perda de influéncia do PCB no movimento operario e
sindical. Contribui para isso a dissocia¢ao entre a linha poli-
tica tracada em Uma Alternativa Democrdtica para a Crise
Brasileira e a sobrevivéncia de uma pratica sindical herdada
do V Congresso, que tornou-se defasada e nao levava as
altimas consequiéncias a questao democratica e sua centra-
lidade no movimento sindical. Houve conciliagdo com a es-
trutura corporativista de origem estado-novista e as praticas
sindicais por ela induzidas, e tentou-se impor ao movimento
sindical uma concepgao que rechagava o pluralismo politico-
sindical e as formas proporcionais para a composi¢ao de
suas direcoes a pretexto de defender o “centralismo demo-
cratico” como instrumento de unidade do movimento sindi-
cal e da classe operdria.

Também foram cometidos erros de condugao da luta poli-
tica no periodo, como a identificacdo e transposi¢ao imediata
da politica institucional e parlamentar para o movimento
operirio e sindical. Houve subordinaciao mecanica das alian-
¢as nos movimentos sociais aos esquemas e articulacoes da
cipula da frente democratica e uma politica de contengio
de reivindicacoes por receio de desestabilizar a abertura
e a transi¢ao democrdtica. Além disso, a alianga com setores
liberais e reformistas (que num primeiro momento hegemo-
nizou o governo de transi¢do), no contexto de esgotamento
do modelo de desenvolvimento caracterizado pela substi-
tuicao das importagoes ¢ 0 conseqiente agravamento da
crise, nao foi capaz de abrir espacos para a conquista de
melhorias de vida das massas. Foi impossivel sincronizar
pela acdo “*desde cima” a institucionalizagao da democracia
com a realizacao de grandes mudangas econdmicas e sociais.
Essa combinacao foi esbogada no periodo do Plano Cruzado,
mas nao contou com um sistema de aliangas politicas no
Governo que lhe desse sustentagdo nem com o apoio de
que necessitava no interior do movimento sindical, a partir
da prépria influéncia real dos comunistas e dos demais seto-
res sindicais que apoiavam o governo de transigao.
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A compreensao de que hd uma divisao do movimento
sindical entre setores modernos e atrasados do proletariado,
nos marcos do processo verificado em 1980, contribuiu para
gerar uma politica de aliangas que privilegiava os setores
tradicionais do movimento sindical, tratando-o como expres-
sao ‘‘da maioria dos trabalhadores”. Esses setores tradicio-
nais também apostavam na alianca politica com as forgas
que haviam ascendido ao poder com o governo de transigao,
muito mais porque essa era a forma de transitar para o
novo regime e sobreviver como lideranga no movimento
sindical do que propriamente por sua tradi¢ao de luta contra
o arrocho ¢ pela democracia, pois muitos desses dirigentes
consolidaram sua influéncia em colaboragao com o regime
ditatorial. Divergéncias quanto ao curso do processo politi-
co, natureza da transicao, mudanca da estrutura sindical
e as formas de sua condugao, acabaram colocando os comu-
nistas em confronta¢ao com correntes e liderangas sindicais
emergentes, surgidas nos setores de ponta do movimento
e que foram estendendo sua influéncia no mundo do traba-
lho, ndo sem apoio de centrais sindicais internacionais, prin-
cipalmente do sindicalismo norte-americano, a direita, e da
social-democracia européia, a esquerda. Os comunistas aca-
baram excluidos da diregdo de muitos sindicatos, juntamente
com as liderancas sindicais tradicionais a que se haviam
aliado.

ALGUMAS PREMISSAS

O problema da relagao entre o Estado e os sindicatos
estd colocado outra vez na ordem do dia, no contexto novo
da democratizacdo do pais, da reforma da legislagao traba-
lhista ¢ da modernizacdo integrada. Novamente terd de ha-
ver um processo de negociagao em que o governo oferecerd
reformas e beneficios em troca de apoio politico no movi-
mento sindical, enquanto dirigentes sindicais farao reivindi-
cagoes para reforgar sua legitimidade junto aos associados,
fortalecendo suas correntes no movimento operdrio como
um todo ¢ ligando processo de reformas a possibilidade
de novos beneficios no futuro. Esse processo tenderia a
ocorrer qualquer que fosse o resultado da sucessao presiden-
cial, mas no caso concreto sera operado principalmente por
alguns setores liberal-reformistas que compodem o governo
atual e as correntes do movimento sindical ligadas ao chama-
do “‘sindicalismo de resultados™, articuladas pela CGT de
Magri, o novo ministro do Trabalho.

Simultaneamente, no dmbito das relagoes sociais, com
a nova legislacao trabalhista e a democratizacao do pais,
as negociagbes entre patroes e empregados tenderdo a ocor-
rer sem a tutela estatal-corporativista que sempre tolheu
os passos do movimento sindical. Impulsionando a nego-
ciacdo direta e a organizacdo coletiva, proporcionario o
exercicio da cidadania nos ambientes de trabalho e refor¢o
da autonomia das massas trabalhadoras. Isso implica tam-
bém um processo onde os trabalhadores comegam a se iden-
tificar por meio de relagdes horizontais no local de trabalho
e na comunidade, em condi¢oes ¢ lutas comuns, livres do
esquema vertical de categorias estabelecidas pelo Estado.
Esse processo pode ser articulado e refor¢ado pelos demais
movimentos sociais, que ampliam a atividade comunitéria.
Podem gerar novas identidades, seja pelas relagdes politicas

Esse papel de vanguarda reservado ao
proletariado fabril moderno no movimento
operdrio e sindical e no mundo do trabalho,

como a experiéncia vem demonstrando,
nao pode estar destituido da capacidade de
romper os limites estreitos dos interesses
corporativos.

que se constituem no local de trabalho seja pelos padroes
sociais ¢ individuais de consumo que se estabelecem nas
comunidades. E esse o universo em que predominantemente
atuam a CUT e suas correntes sindicais, que foram derro-
tadas no processo eleitoral e estao em forte oposi¢ao ao
novo governo.

O reconhecimento do conflito, por parte das classes domi-
nantes, e a capacidade de construir movimentos que articu-
lem luta e negociacao, no dmbito do mundo do trabalho,
serao dois ingredientes do processo politico democratico.
Essas duas questoes, juntamente com as experiéncias das
proprias liderancas sindicais durante o periodo de resisténcia
ao regime — geram diferencas de concepgoes na condugao
do movimento sindical que fracionam o movimento. A seg-
mentagao entre os setores modernos e atrasados do proleta-
riado na realidade nao tem o peso que lhe foi atribuido
ao se realizar a divisdo do movimento sindical.

A grande maioria dos sindicatos metalirgicos, por exem-
plo, negocia tendo por base interesses comuns de uma cate-
goria mais heterogénea que aquela sugerida pelo segmento
mais qualificado de trabalhadores das empresas tecnologi-
camente de ponta do setor. Isso ocorre com o Sindicato
dos Metalurgicos de Sao Paulo e, também, com os sindicatos
metaldrgicos do ABC, inclusive Sdo Bernardo. O saldrio
médio da categoria nao ultrapassa a faixa dos trés saldrios
minimos e por isso mesmo nao estd muito distante dos sald-
rios dos trabalhadores na industria da alimentacdo, vestudrio
ou téxtil.

Agora, com as perspectivas que se apresentam, sao exata-
mente esses setores que constituirao a vanguarda dos traba-
lhadores na luta por seus interesses diante dos novos proble-
mas colocados pela modernizagao tecnoldgica— juntamente
com outras categorias modernas —, dentre eles a necessi-
dade de elevar o saldrio médio real (repercutindo na renda
média dos trabalhadores em geral), de garantir o emprego
e a seguridade social, reduzir a jornada de trabalho e formar
mao-de-obra qualificada para as mudangas na base produ-
tiva, além da luta por participacdo dos trabalhadores na
adogao dos novos sistemas de gestao e de métodos de opera-
¢do, bem como nas opgdes tecnoldgicas do processo de mo-
dernizagao.

Esse papel de vanguarda reservado ao proletariado fabril
moderno no movimento operdrio e sindical ¢ no mundo
do trabalho, como a experiéncia vem demonstrando, nao
pode estar destituido da capacidade de romper os limites
estreitos dos interesses corporativos. E preciso construir al-
ternativas politicas mais amplas, que superem as convenién-
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cias que o particularismo privativista — tanto na CGT como
na CUT — acaba por oferecer ao projeto de reorganizagio
da hegemonia burguesa.

A exploséo inflaciondria ¢ a b 'tal corrosio do poder
aquisitivo dos saldrios e a necessidade de estabilizar a econo-
mia e conter o agravamento da piora das condigées de vida
das massas trabalhadoras recolocam na ordem do dia um
amplo processo de negociagao entre 0 novo governo e o
movimento sindical, assim como 0 encaminhamento dos con-
flitos entre trabalho e capital decorrentes da luta dos traba-
lhadores por reposicao salarial e outras reinvindicagées, con-
tra as tentativas de manutencdo dos atuais niveis de acumu-
lagao ¢ concentracao de renda, empreendidas pelo grande
capital. A retomada de crescimento com uma politica de
renda mais justa ndo ocorrerd a partir exclusivamente de
acoes governamentais. Serd fruto da pressao das massas
trabalhadoras nas negocia¢oes contratuais, no dmbito das
relagoes de trabalho, e de um processo amplo de negociagio
politica, envolvendo o conjunto dos sindicatos e o governo,
mas tambeém os partidos politicos — que podem respaldar
uma nova politica de rendas no Congresso Nacional — e
o conjunto da sociedade.

Mesmo que a luta pelos interesses mais imediatos se radi-
calize e tensione o processo politico, a partir dos conflitos
entre trabalho e capital no ambito das empresas, ou mesmo
que se chegue a um acordo para prefixacao de pregos e
salarios, o movimento operario e sindical ndo serd capaz
de construir uma alternativa verdadeiramente progressista
para a modernizagdo e a integracdo sem um projeto para
a sociedade que articule a médio e longo prazos a vontade
geral das classes subalternas em torno de propostas de am-
pliagao da democracia e realizagao de mudancas estruturais,
dentre elas a reforma do setor publico, o equacionamento
da divida externa e a reforma agrdria. Sem esse programa
de maior envergadura, que passa pela “desprivatizagao™
do Estado, a retomada do crescimento nio serd consistente
— muito menos qualquer politica de distribuicao de renda
mais justa. Uma posigao conseqiiente e autonoma do mundo
do trabalho, colada na conjuntura e estrategicamente orien-
tada, pode derrotar a curto prazo o projeto neoliberal e
contribuir para um quadro politico mais favordvel as deman-
das dos trabalhadores, 0 que sem divida cria espagos para
o projeto liberal-reformista de estabilizacio da economia
e saida da crise.

Cabe aos comunistas, nesse processo, compreender defini-
tivamente que o bloco democratico e progressista que pro-
poem para consolidacao da democracia com mais justica
social € apenas um sistema de aliangas politicas amplas,
com tarefas concretas e atuais, que extrapola em muito as
forgas de esquerda e deve abarcar também os setores libe-
rais. Nao ¢ ainda aquele bloco histérico soldado por uma
nova hegemonia (a da alianca do mundo do trabalho e o
mundo da cultura tecendo o consenso na sociedade) e capaz
de sustentar a construgao do socialismo com liberdade e
democracia, como ¢é objetivo estratégico do PCB. Cumpre
assinalar por isso mesmo que a centralidade da classe opera-

ria ndo resulta do seu peso numérico e posigao estratégica

no seio do proletariado, mas da sua possibilidade de condu-
zir-se ao longo do processo como *‘classe geral”, que pode
representar os interesses das demais classes exploradas e

O caminho € longo e exige uma profunda

e ativa relagcao dos comunistas com os
movimentos reais da sociedade. O
movimento operdrio e sindical e os novos
movimentos socials mais uma vez se
apresentam para o partido como anteriores
e externos ao seu esfor¢o organizador,
consciente, politico.

oprimidas da sociedade e defender no presente seus inte-
resses futuros e globais.

O proletariado fabril nao rivaliza com os novos sujeitos
sociais surgidos com a aproximagao dos trés continentes
do mundo do trabalho. Continua sendo aquele setor das
massas trabalhadoras que tem mais condigoes de expressar
uma politica democratica, policlassista, profundamente hu-
manista e com alternativas concretas para os problemas
emergentes da sociedade, transformando-se em “‘classe na-
cional”. A construgdo de sua hegemonia significa desarti-
cular os atuais elementos de consenso e coer¢ao da domi-
nacdao burguesa e, ao longo do processo, tornar consciente
e articulada a acdo politica e das classes subalternas.

O caminho € longo e exige uma profunda e ativa relagio
dos comunistas com 0s movimentos reais da sociedade. O
movimento operdrio e sindical e 0s novos movimentos sociais
mais uma vez se apresentam para o partido como anteriores
¢ externos ao seu esforgo organizador, consciente, politico.
Mas o PCB pode contribuir para a construgio de canais
capazes de amalgamar o mundo do trabalho e da cultura
no plano politico, partindo dos elementos novos da realidade
objetiva que favorecem esse processo. Para isso, a renovagio
do PCB ¢ essencial. Sem ela dificilmente poderd ampliar
sua influéncia no movimento sindical ¢ desenvolver-se como
organizacao politica relativamente representativa na socie-
dade brasileira, inclusive eleitoralmente.

Sdo Paulo, margo de 1990.
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