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Ao longo dos anos 80, o
avango, tanto em termos de
mobilizagdo e organizagio,
quanto em termos de
abrangéncia das categorias
profissionais incorporadas,
fez crescer a importincia do
movimento sindical como
sujeito politico.

N o final dos anos 70, quando di
versas categorias de trabalha-
dores, em diferentes regides do
pais, retomarama atividade grevis-
ta, democracia para 0 movimento
sindical significava fundamental-
mente liberdade de organizagao e
de manifestacao, negadas ha mais
de uma década pelo regime mili-
tar. Mobilizagao e participagao di-
reta tornaram-se temas centrais
para o movimento e divisores de
dguas, para muitas liderangas e
analistas, entre sindicatos
“combativos” e “pelegos”. Direto-
rias sindicais, ainda que eleitas, e
processos de negocia¢do com 0s
patrdes eram mantidos, em princ:’-
pio, sob suspeita.

Neste periodo (segundo Maria
Herminia Tavares de Almeida), o
movimento sindical estabeleceu
dois grandes objetivos: a distribui-
¢ao mais equitativa da riqueza, en-
tendida essencialmente como a va-
loriza¢ao dos salarios da grande
massa de trabalhadores, ea criagio
de um sindicalismo de massas au-
tobnomo e democritico, interpreta-
do como a liquidacio do
sindicalismo corporativista, que
subordinava a organizagao dos tra-
balhadores ao Estado .

Voltado para estes objetivos e
adotando uma postura “caracteri-

zada pela oposicao sistematica as
politicas governamentais e pela
énfase na mobilizacao de massas e
na agao grevista” ), 0 movimento
sindical tornou-se um importante
sujeito social na luta pela democra-
tizagao politica do pais: com a re-
tomada da agao grevista, a oposi-
¢ao a ditadura militar ganhou um
cardter de massas. Ao longo dos
anos 80, o avango, tanto em termos
de mobiliza¢ao e organizagao,
quanto em termos de abrangéncia
das categorias profissionais incor-
poradas, fez crescer sua importan-
cia como sujeito politico.

Em 1979, quando o movimen-
to grevista, iniciado no ABC
paulista no ano anterior, expandiu-

se nacionalmente, registraram-se 20
milhoes de ]nmadas perdidas, em
regides urbanas @; ndmero que
passou a 246 milhoes, em 1989,
ponto mais alto de mobilizagao na
década de 1980 ©). O crescimento
da organizagao dos trabalhadores,
por sua vez, expressou-se na for-
macao de novos sindicatos e na ar-
ticulagao regional e nacional de en-
tidades, que resultaram na criag¢ao
de centrais como a CUT (1983), a
USI (1985), a CGT (1986) e a Forca
Sindical (1991). Finalmente, a mai-
or abrangéncia das categorias pro-
fissionais incorporadas tornou-se
patente no grau de organizagio
atingido, por exemplo, pelos traba-
Ihadores rurais e funcionarios pi-
blicos, praticamente ausentes do
nicleo dinamico do sindicalismo
no pré-64.

A importincia adquirida pelo
movimento sindical levou suas li-
derancas a participarem da cena
politica nacional: sindicalistas se
fizeram presentes em Brasilia, du-
rante a Constituinte, como grupos
de pressao, na defesa de interesses
dos trabalhadores; suas principais
liderangas, gradativamente, passa-
ram a se manifestar no debate de
grandes questdes do pais — fato
constatavel através do acompanha-
mento da grande imprensa; e, nas
elei¢oes presidenciais, em 1989,
uma lideran¢a oriunda do movi-
mento obteve a vitdria necessaria
para concorrer no segundo turno.

Apesar deste avango politico,
em conseqiiéncia da evolugao da
crise econdmica e da inflagao, que
langou 0 movimento sindical numa
luta defensiva pela reposicao de
perdas salariais, o indice do sala-
rio minimo real médio anual, que,

1 - Almeida, Marda Herminia Tavares de, op.
cit, p.12.
2 - O indicador “jornadas perdidas”
cnrl'espundl. a somatdria da multiplicagao do
namero de grevistas pelos dias parldus em
cada movimento.

- Dados fornecidos pelo NEPP/Unicamp —
I’esquisn acompanhamento de greves no Brasil.
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em 1979, fora de 61,29, passou a
40,70 em 1989, e a 29,09, em 1990
@), Neste quadro de deterioragio
constante dos salarios, a postura
dos governos militares, nao reco-
nhecendo a legitimidade do movi-
mento dos trabalhadores e a neces-
sidade de solucdes negociadas, a
postura do governo de José Samney,
que optou por uma politica
tecnocritica de choques, ao invés
da busca de solugdes negociadas
com as organizac¢oes da sociedade
civil, ou ainda a postura do gover-
no de Fernando Collor, eleito em
1989, que aprofundou a pritica de
governar por decretos, reforgaram
no movimento sindical a estratégia
da confrontacao.

Como resultado, no processo
de transicdo a democracia no Bra-
sil, a articulacao entre o sistema de
governo representativo e 0 movi-
mento sindical — e nao apenas ele
mas as organizagdes de massa da
sociedade civil em geral — mos-
trou-se extremamente precaria.
Em graus, por certo diferentes, os
governos do periodo, apresentan-
do-se como a expressao do interes-
se geral, negaram ou secundariza-
ram a participa¢ao popular como
condigao para a definigao de poli-
ticas publicas. O movimento sin-
dical e popular, por sua vez, man-
tendo um discurso anti-Estado e
suas institui¢des, secundarizou o
espaco politico geral de represen-
tacao, conflito e negociagao entre
classes e setores de classes. No
governo e no movimento sindical,
portanto, predominaram concep-
¢es da democracia que, apesar de
voltadas para objetivos sociais
muito diversos, assemelharam-se
na posic¢ao de secundarizar a arti-
culagdo entre o sistema de gover-
no representativo e as organiza-
¢Oes de massas da sociedade civil.
Quadro que s6é comegou a dar si-
nais de transformagao, no inicio da
década de 1990.

Esta transformacao fez parte do
movimento mais amplo de emer-
géncia da questao democratica
como centro do debate politico con-
temporaneo, em sociedades mais
urbanas e complexas, como se tor-
nou a brasileira, nos anos 70, e ex-
pressou os avancos e as dificulda-
des do processo de redefinigio das
posicoes de liberais e socialistas no
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Apesar das trajetorias
em sentidos
diferenciados, liberais,
social-democratas e
comunistas confluiram,
portanto, ao
reconhecerem o sistema
de governo
representativo como
parte de seus projetos de
longo prazo.

pais frente ao tema da democracia.

A Trajetéria da
Questdao Democratica

A democracia tornou-se tema
central no debate politico contem-
poraneo e no discurso das princi-
pais e adversarias correntes de pen-
samento politico dos dois dltimos
séculos: liberais e socialistas. No
Brasil, em 1991, em seu 1° Congres-
s0, o PT — hoje maior partido no
campo da esquerda no pais — defi-
niu socialismo como “sinénimo de
radicalizacao da democracia” ©,
ainda que esta definigao fosse bas-
tante questionada dentro do parti-
do.

O processo de mudanga de po-
si¢oes da esquerda de origem
leninista frente ao tema da demo-
cracia, nos paises capitalistas de-
senvolvidos, remonta a primeira
metade do século, ao periodo de
luta contra o fascismo — com as for-
mula¢oes de Gramsci como gran-
de referéncia —mas tem seu divisor
de aguas na década de 70, com o
movimento conhecido como
“eurocomunismo”, para o qual a
democracia tornou-se o caminho
necessario para o socialismo.

Neste processo de mudanga, os
comunistas, abandonando sua con-
cepcao classica, que definia a de-
mocracia como o governo do pro-
letariado e o sistema de governo
representativo vigente na ordem
capitalista exclusivamente como
um regime politico burgués, ampli-
aram sua visao deste tltimo, pas-
sando a apontar seu aperfeicoa-

mento, numa articulagio com for-
mas mais diretas de participacao
popular como caminho para o so-
cialismo.

Ainda no campo da esquerda,
os social-democratas, que haviam
considerado a democracia como
caminho para o socialismo ja des-
de o inicio do século, abandona-
ram, no pos-45, a perspectiva de
construgao da sociedade socialista
nos termos apontados pelo pensa-
mento marxista, mantendo, porém,
sua visao do sistema de governo
representativo como caminho para
o novo objetivo estratégico: a con-
quista de melhores condigoes de
vida para os trabalhadores, na or-
dem vigente. -

No outro campo, os liberais,
realizando um movimento em sen-
tido inverso, passaram, no p6s-45,
a restringir sua concepcao de de-
mocracia: abandonaram o objetivo
ético do pleno desenvolvimento
dos individuos, presente em sua
posicao anterior, e definiram a de-
mocracia exclusivamente como um
método para a escolha dos indivi-
duos responsaveis pelas decisGes
politicas, numa reafirmacao do sis-
tema de governo representativo.
Num segundo momento, passaram
a defender a limitagdao da interfe-
réncia deste sistema nas relagoes de
mercado.

Apesar das trajetorias em sen-
tidos diferenciados, liberais, soci-
al-democratas e comunistas conflu-
iram, portanto, ao reconhecerem o
sistema de governo representativo
como parte de seus projetos de lon-
go prazo. Este sistema passava, as-
sim, a constituir-se em arena co-
mum de disputa sobre o destino
das riquezas socialmente produzi-
das, transferindo-se o nicleo do
embate entre estas correntes para
os temas do controle social sobre
esta arena e do limite de sua acao
sobre as relagtes de mercado.

Na origem do processo de mu-
danca de posi¢oes politicas apon-
tado acima, estiveram as decisivas
transformacg6es na composi¢ao das
classes sociais e nas relacoes entre
Estado e economia, iniciadas na

4 - Segundo dados do DIEESE, tendo como
base 100 0 ano de 1940.
5 - Resolugoes do 1o Congresso do PT, p32.
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passagem ao século XX e consoli-
dadas com o Estado de bem-estar,
a partir do segundo pés-guerra. O
nucleo destas transformagoes resi-
diu no fato de que o capitalismo
perdera sua capacidade de regular-
se através do mercado, tornando-
se o sistema de governo represen-
tativo espaco decisivo desta
regulagao e, portanto, de disputa
em torno de seu controle pelas or-
ganizagoes da sociedade civil. Dis-
puta que se tornou possivel na
medida em que os trabalhadores
conquistaram, com os direitos ci-
vis e politicos, a possibilidade de
acesso ao sistema politico.

O deslocamento da luta de clas-
ses para a esfera priblica, nos paises
capitalistas desenvolvidos, tornou-
se uma exigéncia de suas socieda-
des civis, cuja complexidade e di-
versidade de demandas, manifesta-
das inclusive independentemente
do sistema de representacao parti-
ddria, transformou as instituigbes
politicas em espaco fundamental de
composigao de interesses diferenci-
ados, entre e intra classes.

Nas modernas sociedades de
massas, se as classes continuaram
a existir, tendo como eixo basico de
distin¢ao a relacao capital/traba-
lho, agruparam-se, no campo.dos
trabalhadores assalariados — defi-
nido como um “proletariado em
sentido amplo” — uma variedade
muito grande de tipos de trabalho,
em funcao da extensao alcangada
pela mercantilizagao de bens e ser-
vigos, isto é, pela producao, sob o
comando do capital, de mercado-
rias materiais e imateriais, como a
cultura, as artes, o lazer, os espor-
tes e as comunicagdes, fazendo
crescer continuamente o chamado
setor de servigos, além do trabalho
assalariado que tem como objetivo
a produgao dos bens e servigos so-
ciais ptblicos, num processo de ex-
pansao das chamadas “classes mé-
dias”.

A diversidade de interesses no
campo do trabalho explicitou-se
com clareza, no periodo de crise
econdmica e de crise do Estado de
bem-estar, através da eclosao de
movimentos corporativistas — se-
gundo Clauss Offe, na linha do
“salve-se quem puder” — nos quais
manifestaram-se posi¢oes particu-
laristas, tipicas de uma estrutura
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No mesmo periodo, o
campo socialista, por
sua vez, passou,
gradativamente e com
fortes resisténcias, a
identificar a democracia
como a articulagao entre
sistema de governo
representativo e formas
diretas de participacao
popular e a considerd-la
caminho para o
socialismo.

produtiva extremamente heterogé-
nea.

Esta diversidade impds a co-
munistas e socialistas a revisdo do
papel politico central atribuido an-
teriormente a classe operdria, con-
siderada, a partir de agora, nao
mais como a portadora de um pro-
jeto de libertacao de toda a socie-
dade, mas como parte do amplo
campo dos trabalhadores, dentro
do qual, a partir do pluralismo,
deveria gestar-se, num didlogo de-
mocratico, um projeto de nova so-
ciedade. Esta posi¢ao se expressou,
por exemplo, na revisao realizada
por comunistas do chamado
“obreirismo”.

Neste processo de mudangas
de posi¢oes politicas, a democracia
passou a ser aceita, de forma cres-
cente, entre as forcas socialistas dos
paises capitalistas desenvolvidos
como a articulagao entre a partici-
pacao direta e a mobilizagao das
diferentes classes e setores de clas-
se — garantidas pelos direitos civis
—e sua representagao e negociagao,
tendo como arena mais geral de
solugao dos conflitos o sistema de
governo representativo. ,

No Brasil, como resultado do
processo de modernizagao da eco-
nomia, consolidado nos anos 70,
através do qual estabeleceu-se no
pais uma estrutura social comple-
xa e a conseqiiente ampliagao do
volume de organizagoes sociais, a
democracia tornou-se, ao longo dos
anos 80, tema central também no
debate politico do pais.

Neste debate, a maior parte das
elites — de tradigao autoritiria ou
liberal — passou a adotar, no final
da década de 80, posigoes
neoliberais, aceitando a democra-
cia como sistema de governo repre-
sentativo, mas procurando limitar
sua capacidade de representagao e
seu poder sobre as relagdes de mer-
cado. Setores minoritarios, no en-
tanto, mantiveram uma postura li-
beral-democrata de defesa da de-
mocracia representativa e de uma
regulacao do mercado capaz dein-
corporar interesses populares.

No final dos anos 80, restabe-
lecido o Estado de direito, a maior
parte da burguesia, fortalecida pelo
processo de modernizagao da eco-
nomia e expressando a tradi¢ao de
exclusivismo politico das elites bra-
sileiras, manteve a pratica de ne-
gociar seus interesses especificos
com o Estado, através das associa-
coes empresariais, num esvazia-
mento do sistema politico de re-
presentagao — partidos e Parlamen-
to — e da possibilidade de sua cons-
tituigao como arena de disputa de
uma regulacao global da economia.
Segundo Francisco de Oliveira,
consagrou-se, assim, “um estilo de
capitalismo que manipula os fun-
dos publicos sem esfera piblica,
isto é, nao ha nenhuma defini¢ao
abrangente, nenhum férum, ne-
nhuma regra, salvo a regra que per-
mite tudo, situagao denominada
pelo autor de “economia de
regulacdo truncada” ©).

No mesmo periodo, o campo
socialista, por sua vez, passou,
gradativamente e com fortes resis-
téncias, a identificar a democracia
como a articulagdo entre sistema de
governo representativo e formas
diretas de participagao popular e a
considera-la caminho para o socia-
lismo. Este processo pode ser ob-
servado através das posicoes dos
dois partidos que se constituiram,
em periodos diversos e sucessivos,
em eixos das forgas socialistas no
pais: PCB e PT.

No inicio dos anos 90, o 9°
Congresso do Partido Comunista
Brasileiro, dando continuidade ao

6 — Oliveira, Francisco, em Os protagonistas do
drama: Estado e sociedade no Brasil, p.52.
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processo de aproximagao do PCB
com o tema da democracia politi-
ca — datado do final da década de
50 — propds “o caminho pacifico e
pluralista para a construgao no
Brasil de uma sociedade socialis-
ta com liberdade e democracia”.
A mudanca de posicdes nao foi um
movimento linear e sem resistén-
cias, gerando-se no partido um
conflito que resultou, em 1992, em
uma divisdo orgdnica: parte dos
militantes, contraria a adogdo da
nova estratégia, se afastou, guar-
dando a sigla PCB, enquanto par-
te majoritaria se manteve no par-
tido, agora denominado Partido
Popular Socialista. Mesmo favora-
vel a nova posicao estratégica, par-
te dos militantes, ainda, deixou o
partido, por discordar da forma
como fora encaminhado o proces-
so de decisao das novas posigoes,
considerada por estes militantes
como superficial e nao democrati-
ca, na medida em que, segundo
eles, significara mais mudancas de
discurso do que de praticas e mais
decisdes conjunturais de sua dire-
¢ao do que resultado de um deba-
te amadurecido no conjunto da
militincia partidaria.

No mesmo periodo, o Partido
dos Trabalhadores — com crescen-
te participagao nas instituigoes po-
liticas legislativas e executivas —
em seu 1° Congresso, definindo-
se socialista, apontou a democra-
cia como “simultaneamente meio
e fim”. Posteriormente, no debate
interno sobre sistema de governo,
o PT optou pelo presidencialismo,
derrotando a posi¢ao de suas mai-
ores liderancgas, presentes em es-
pacos legislativos e executivos, as
quais haviam se manifestado a fa-
vor do parlamentarismo. A idéia
de um executivo forte, capaz de
encaminhar as urgentes transfor-
magdes necessarias aos trabalha-
dores, apesar e acima da existén-
cia de uma composigao politica a
elas desfavoravel no Legislativo,
expressou a forte presenca no PT
da concepgao que secundariza a
democracia representativa e vé o
Estado — com sua capacidade de
concentrar o poder politico no exe-
cutivo — como o instrumento fun-
damental para enfrentar as elites
brasileiras e para construir a nova
sociedade.

A mudanga de posiciao
das forcas socialistas no
pats, frente ao tema da
democracia, influenciou
a alteracdo de postura
do movimento
sindical no comeco
dos anos 90.

Na verdade, as dificuldades
histéricas de consolida¢ao do sis-
tema de governo representativo
como arena de disputas entre clas-
ses e setores de classe em torno da
regulacao da economia - regulagao
essencial no desenvolvimento eco-
némico brasileiro desde a primei-
ra metade deste século - resultou
de uma dupla e articulada tradi-
¢ao. Por um lado, o exclusivismo
politico das elites, para as quais —
em um pais de desenvolvimento
capitalista tardio e passado colo-
nial — o Estado foi agente funda-
mental de crescimento econémico
e de controle sobre as organizagoes
populares, num processo de mo-
dernizacao “pelo alto”, marcado
por longos periodos de restrigoes
e quebra do Estado de direito e do
sistema de governo representati-
vo.

No campo das forgas socialis-
tas, por outro lado, num movi-
mento de oposi¢ao e a0 mesmo
tempo de convergéncia, manteve-
se a tradicao de subestimacao do
sistema de governo representati-
vo e de busca de apropriagao do
Estado, entendido como um ins-
trumento de dominio de classe,
para a construgiao do caminho ca-
paz de levar um pais atrasado e
dependente a uma economia e so-
ciedade socialistas.

Apesar das ambigiiidades e re-
sisténcias ainda presentes interna-
mente e manifestadas em suas pra-
ticas, PT e PCB — o primeiro como
um partido em crescimento e o se-
gundo em crise — avangaram, no
inicio dos anos 90, na adogao de
um discurso favoravel a democra-
cia como estratégia, como caminho
para o socialismo, ainda que, ao

mesmo tempo, este sistema tenha
se tornado, principalmente a par-
tir da crise do chamado “socialis-
mo real”, um projeto em processo
de profunda redefini¢ao, em meio
as aceleradas transformagoes so-
ciais vividas internacionalmente
neste final de século.

A mudanca de posicao das for-
cas socialistas no pais frente ao
tema da democracia -a partir do
processo de modernizacgao e
complexificagao da sociedade bra-
sileira nas tltimas décadas — influ-
enciou a alteragao de postura do
movimento sindical no comeco
dos anos 90: o inicio de uma ain-
da dificil articulacao entre as pra-
ticas da participacao direta da ca-
tegoria nos sindicatos e a iniciati-
va das diretorias eleitas e, tam-
bém, entre a mobilizagao, princi-
palmente de rua, e a negociacao
com 0s patroes — empresarios ou
governo — na qual passaram a ser
incluidas, de forma central, as
grandes questdes do desenvolvi-
mento do pais. ,

O periodo recessivo estabeleci-
do a partir do final dos anos 80 -
manifestagao da crise, muito mais
profunda, do préprio modelo de
desenvolvimento do pais e de sua
inser¢ao no mercado internacional
- levou o movimento sindical, nos
primeiros anos da década de 90,
agora frente ao governo de coali-
zao pos-impeachement, com um
discurso favoravel ao didlogo com
as organizagoes da sociedade civil,
a uma postura de maior reconheci-
mento da necessidade de negocia-
¢ao para a solugao dos ainda mais
graves problemas vividos pelos tra-
balhadores.

Francisco de Oliveira, analisan-
do o chamado Acordo das
Montadoras, realizado entre em-
presarios, trabalhadores e governo
federal e estaduais, no ano de 1992,
como resultado das praticas das ca-
maras setoriais, afirmou que, nele,
“deu-se o reconhecimento das di-
ferencas e das capacidades de ne-
gociacdo e, um tanto paradoxal-
mente, da reciprocidade que se es-
tabelece entre contendores”. Se-
gundo Oliveira, o acordo revelou
“capacidade de comportamento es-
tratégico, moldada, quase impos-
ta, pelas fortes restri¢oes da conjun-
tura, mas desenhada para ter efei-
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tos estruturais” @,

A mudanc¢a em curso no mo-
vimento sindical expressou, nao
apenas uma postura tatica frente
a dificil conjuntura econdmica,
mas o inicio de uma transforma-
¢ao em sua concepgao de demo-
cracia: a aproximagao entre os te-
mas da mobiliza¢ao e da negocia-
¢do, num reconhecimento da ne-
cessidade de articulagao entre as
organizagoes de massa da socieda-
de civil e o sistema de governo re-
presentativo.

Esta redefini¢ao de postura do
movimento sindical - retardada
sempre que o poder executivo
abandona, na pritica, o discurso
favoravel a negociagao das politi-
cas publicas com a sociedade civil
organizada — implica, como prin-
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cipio, o reconhecimento da existén-
cia de diferengas, que devem se
manifestar livremente, mas que
devem, ao mesmo tempo, resolver
seus conflitos por meio da negoci-
acao, respeitado o critério de repre-
senta¢ao da maioria. Este reconhe-
cimento, que aponta para a neces-
sidade de estreita articulag¢do entre
o sistema de governo representati-
vo e formas diretas de participacao
popular, é visto por analistas libe-
rais como a derrota do projeto so-
cialista, por alguns analistas do
campo da esquerda - criticando-a
ou apoiando-a — como a vitoria da
social-democracia e por outros, ain-
da, como a confirmagao de que um
novo projeto capaz de reatualizar
os ideais socialistas passa, hoje,
necessariamente pelo caminho do

aperfeicoamento e aprofundamen-
to da democracia.

7 - Oliveira, Francisco de e equipe. O Acordo
das Montadoras: quanto melhog, melhor. Novos
Estudos CEBRAP, Sao Paulo, nlJ 36, julho de
1993, p.3.Segundo Oliveira, a primeira versio
do acordo, em 1992, teve um carater mais
defensivo e a segunda, em 1993, avangou, com
decisbes que apontaram para uma nova politica
industrial e, principalmente, para um novo
modo de fazer politica industrial. Ainda
segundo o autor, o Acordo assinala, do ponto de
vista das relagies capital-trabalho, uma
transformagio de uma relagio de anulagio para
uma relagao de “antagonismo convergente”; a
postura, no acordo, nio foi corporativa: ambos
os contendores, mantendo seus interesses,
identificaram antes na recessio o inimigo
principal; o Acordo indica a capacidade dos
proprios atores sociais envolvidos de elaborar
alternativas i politica iva, d trand
o anacronismo da pratica de politicas
econdmicas e de planos no estilo “pacotes”,
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