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E interessante notar que
apds perder a Revolugdo
Constitucionalista de 1932,
a elite politica e
empresarial paulista criou
em 1934 a Universidade de
Sdo Paulo-USP, no sentido
de, segundo seus
fundadores, retomar a
hegemonia politica
nacional, ndo mais pelo
poder da for¢a, mas sim
através da atuagdo de uma
elite academicamente
treinada e capacitada.

s Eleicoes Presidenciais de

1994 trazem alguns pontos que
merecem especial atengao por par-
te dos analistas e politicos, que con-
figuram os limites e possibilidades
do novo Governo, e a viabilidade
politico-eleitoral dos partidos de
representacao popular.

As Eleigdes de 1994

Em primeiro lugar, a elei¢do de
Fernando Henrique Cardoso de-
veu-se, basicamente, ao voto de
endosso ao Plano Real.

Durante o periodo pré-eleito-
ral, as intengdes de voto em Luis
Indcio Lula da Silva tiveram por
origem trés tipos de voto: (a) voto
de identificagao partidaria espon-
tinea com o P'T; (b) voto de seto-
res mais pobres da populagao, mas
sem identifica¢do espontinea com
o PT; e (c) setores das classes mé-
dias, atingidas pelo processo infla-
ciondrio.

Dentro de um contexto politi-
co onde a questao da renda e de
sua distribuigao prevaleceu sobre
os demais critérios, como a ques-
tao das composi¢oes partidarias no
caso da alianca PFL-PSDB, o elei-
torado, ao perceber o Plano Real
como positivo e eficaz, optou por
uma estratégia mais moderada e
imediata de alocagao de voto, em
comparag¢ao com o voto de maior
“risco” em Lula e no I'T, e de suas
possiveis reformas sociais.

Desta forma, durante o perio-
do pré-eleitoral Lula obteve cerca
de 45% das intengdes de voto nas
Pesquisas para o eleitorado total;
e, ao final do Primeiro Turno,
Fernando Henrique obteve 54%
dos votos vilidos, descontando-se
as abstengoes, brancos e nulos. No
que se refere ao total do eleitora-
do, entretanto, o percentual de
Fernando Henrique foi de aproxi-
madamente 35%, e o percentual de

Lula cerca de 18%, com 15% de
identificagao partidaria espontanea
com o PT no eleitorado total. Os
demais Candidatos obtiveram cer-
ca de 12%. Observe-se aqui que 0O
percentual de absten¢ao, brancos e
nulos foi de aproximadamente
35%, equivalente ao obtido por
Fernando Henrique. Neste sentido,
a votagao em Fernando Henrique
expressa uma base majoritaria de
voto de 35% para o total do eleito-
rado nacional.

Hegemonia Politica Nacional

Em segundo lugar, verifica-se
hoje, por um lado, a relativa ascen-
sdo ao poder de grupo social re-
presentativo das classes médias,
académicas e profissionais, em
composi¢ao com os setores empre-
sariais e politicos mais conservado-
res do pais. Por outro lado, verifi-
ca-se hoje uma significativa alte-
ragao da hegemonia politica naci-
onal do Rio de Janeiro para Sao
Paulo.

E significativo o fato de que,
nestas eleigdes, as classes politicas
e empresariais mais conservadoras
do pais nao tenham concorrido
com Candidato oriundo de seus
proprios meios, resultando na ali-
anca eleitoral PSDB-PFL, com mai-
or representatividade dos interes-
ses das classes médias profissionais
e em geral, embora essa alianga
encerre conflitos de dificil solugao.

Adicionalmente, nao apenas ti-
vemos os dois Candidatos com
maiores percentuais de voto nas
Eleigdes Presidenciais provenientes
de Siao Paulo, mas, a nio ser pela
breve passagem de Janio Quadros
na Presidéncia da Republica, Sao
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Paulo assume hoje proeminente
destaque na hegemonia politica
nacional. E interessante notar que

apés perder a Revolugao
Constitucionalista de 1932, a elite
politica e empresarial paulista criou
em 1934 a Universidade de Sao
Paulo-USP, no sentido de, segun-
do seus fundadores, retomar a
hegemonia politica nacional, niao
mais pelo poder da for¢a, mas sim
através da atuagdo de uma elite
academicamente treinada e capaci-
tada.”) Sessenta anos depois, a
USP cumpre o idedrio politico de
seus fundadores, enquanto o Riode
Janeiro, embora por distintas ra-
zdes que nao cabem aqui serem
analisadas, coexiste politicamente
hoje com uma intervencio federal
militar na sua estrutura,

Possibilidades e Limites do
Novo Governo

Em terceiro lugar, o maior ou
menor éxito do Governo Fernando
Henrique Cardoso dependera, ba-
sicamente, dos seguintes fatores: (a)
evolucio do Plano Real; (b) evolu-
cao das possiveis aliangas no Con-
gresso; (c) condigbes internacionais
de integragao econdmica do Brasil
na “nova ordem” mundial; e (d)
eficiéncia e eficicia das possiveis
reformas a serem implantadas.

A estabilidade politica e econd-
mica do Governo Fernando
Henrique Cardoso dependera, fun-
damentalmente, da eficiéncia e efi-
cacia do Plano Real no controle da
inflagdo e manutencao de niveis
minimamente adequados de renda.

Numa conjungao de propostas
neo-liberais e social-democratas, o
Governo encontrara, por um lado,
condigdes internacionais favoraveis
a implementacao de uma politica
econdmica neo-liberal no Brasil, e
condigdes internas propicias coma
eleicao dos Governadores de Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janei-
ro pelo PSDB, e de outros Estados.

No ambito internacional, se por
um lado a crise do México gera
dividas sobre a consolidacao e
estabilidade deuma “nova ordem”
econdmica mundial, por outro
lado o idedrio da agenda neo-libe-
ral persiste como o paradigma re-
comendado para a organizagao da
economia em geral, onde a “efici-

Numa conjungio de
propostas neo-liberais e
soctal-democratas, o
Governo encontrard,
por um lado, condig¢oes
internacionais
favordveis a
implementagio de uma
politica econémica neo-
liberal no Brasil, e
condigdes internas
propicias com a elei¢do
dos Governadores de
Sdo Paulo, Minas Gerais
e Rio de Janeiro pelo
PSDB, e de outros
Estados.

éncia” econdmica é definida em
termos neo-classicos, como
indicativo da eficiéncia média dos
diversos paises na producao de
bens e relagdes de troca. @ Entre-
tanto, a aplicagao do paradigma
neo-liberal a economia mundial
implica na maior oligopolizagao da
economia, ja que a eficiéncia mé-
dia dos diversos paises na produ-
¢io de bens e relagoes de troca sdo
diferenciadas. Teoricamente, a
globalizacao do paradigma neo-li-
beral somente poderia se concreti-
zar no caso da coincidéncia ou
equivaléncia entre os projetos po-
liticos e econdmicos dos diversos
paises com os pressupostos ideo-
logicos inerentes a agenda neo-li-
beral, o que nao se verifica na pra-
tica, como no caso do recente au-
mento das aliquotas de importacao
no Brasil, e demais politicas pro-
tecionistas por parte dos paises em
geral. @

No que tange ao P'lano Real, a
reducao das reservas cambiais do
Brasil de cerca de 40 para 30 bi-
Ihoes de ddlares desde o inicio de
sua implantagao, sendo 15 destes
30 bilhGes em capital especulativo
internacional, com uma infla¢ao
acumulada de 27% pelo IPC-r nos
tltimos 9 meses, e o controle rela-
tivo do processo inflacionario atra-

hn

vés da “d4ncora” cambial sem a

contrapartida da geragao de supe-
ravit fiscal, sdo indicadores das di-
ficuldades que o Plano ira se de-
parar em sua tentativa de consoli-
dacao, com consequéncias na dis-
tribui¢io de renda.

Ao nivel politico, o Governo
deparar-se-a com a questao do
clientelismo da divisao de cargos
publicos nas aliangas politicas no
Congresso e no equilibrio regional,
em sua tentativa de transformar o
Brasil em um capitalismo “moder-
no”, ou menos oligopélico. Sendo
o Estado o principal ator econdmi-
co do pais, seja através de sua atu-
ag¢ao direta na economia ou indire-
ta via concessoes e contratos, a ob-
tengio e divisdo de cargos consti-
tui-se na mola mestra das a¢des
politico-eleitorais e pos-eleitorais
de grupos econdmicos e de interes-
se, e dos partidos em geral, mais
especificamente dos grupos e par-
tidos conservadores.

A alteracao deste perfil ao ni-
vel do Congresso conta com dois
tipos de dificuldades. Primeiro, a
motivacao individual dos eleitos na
obtengao de cargos ndo necessari-
amente coincide, ou mesmo contra-
pOe-se, a suposta logica da fideli-
dade partidaria. Segundo, o PSDB
conta com 12% dos Deputados
Federais e 12% dos Senadores no
Congresso, com dificuldades para
a formagao de uma base parlamen-
tar majoritiria do voto. ©

Ao nivel da representagao re-
gional, as diferencas nas propor-
¢oes das bancadas sao também sig-

2 - . Mesguita Filho, Anla Inuugural da
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, 1958,
in: Politica ¢ Cultura, Livraria Madins Editora,
Sio Paulo, 1969, pp. 198-199. Vertambém: S.
Schwartzman, As Ciéncias Naturais no Brasil,
FINEF, Rio de janeim, 1978, E: 5. Schwardzman,
Sido Panlo e o Estado Nacional, Editora Diecfel,
Sio Paulo, 1975.

3 - Para a definigio de “eficiéncia” em lermos
neo-clissicos, ver A. A. Alchicn e W, R. Allen,
University Econamics, Elements of Inguiry,
Wadsworth Publishing Company, Belmont,
1972, p. 214. Vertambém: . M. Henderson e R,
E. Quandt, Microeconomic Theory. A
Mathematical Approach, McGraw-Hill Book
Company, Nova lorque, 1958, p. 222,

4 - R.G.F. Pinto, Party, Choice and Licology. A
Case Study of Brazilian Politics. 1922-1945,
Universidade de Chicago, Chicago, 1982, pp.
68-106.

5 - Sobre o perfil politico e a distribuicao das
bancadas no Congresso, ver: Radiografia do
nove Congresso, BOLETIM DO DIAP, Nsymbol
176 \f “Symbol” 10 Outubro/94.
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nificativas. Com cerca de 42% da
populacao do pais, as regices Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste contam
com 50% dos Deputados Federais;
e, com cerca de 58% da populagao
do pais, as regioes Sul e Sudeste
contam com 50% dos Deputados.

No horizonte politico, pode-
mos diferenciar entre dois tipos
de reformas. Primeiro, as refor-
mas constitucionais em pauta,
através de programas de
privatiza¢ao, reordenacao do Es-
tado, e reforma fiscal e tributaria,
visando ao equilibrio or¢amenta-
rio e maior desempenho do Go-
verno em dreas tradicionais de
atuag¢do. Segundo, as possiveis
reformas estruturais, que visem a
solug¢do, ou minoragao, do proble-
ma da distribui¢do de renda e da
pobreza no pais. Em ambos os
casos, entretanto, o Governo es-
barrara nos interesses clientelis-
tas, com dificuldades para a re-
ordenacgido do Estado e obtengido
do equilibrio or¢amentdrio; e nos
interesses dos grupos oligopdlicos
das aliangas efetivadas, como, por
exemplo, na possivel questdo da
reforma agraria e de outras refor-
mas sociais.

Adicionalmente, o PSDB conta
com um problema estrutural na sua
acao politica, e para a formulagao
e implementagcao de um projeto
para o Brasil. Provenientes de es-
pectros socio-econémicos mais a
direita do espectro social, o PSDB
nio conta com uma base sindical
de representagao e de apoio, como
no caso dos partidos social-demo-
cratas europeus. Neste sentido, as
agoes do PSDB necessariamente
oscilam entre os espectros politicos,
com a dificuldade de formagio e
manuten¢ao de uma base majori-
taria e estavel de voto no Congres-
so Nacional.

Partidos de
Representagao Popular

Em quarto lugar, o I'T apresen-
ta consideravel tendéncia de au-

.+ NOVOSRUMOS -

Provenientes de
espectros socio-
econémicos mais a
direita do espectro
social, o PSDB nao
conta com uma base
sindical de representagdo
e de apoio, como no caso
dos partidos social-
democratas europeus.

mento de sua maior viabilidade
eleitoral, uma vez flexibilizados
seus objetivos e metas, como ocor-
reu com os partidos de representa-
¢ao popular nos paises capitalistas
democraticos europeus, e nas re-
centes vitorias para os Governos do
Distrito Federal e do Espirito San-
to.

Historicamente, a questao fun-
damental da viabilidade eleitoral
dos partidos de representacao po-
pular em sistemas capitalistas elei-
torais deve-se a necessidade ine-
quivoca do estendimento de suas
bases eleitorais no espectro soci-
al.®

Na literatura, Marx previu o
aumento continuo das classes tra-
balhadoras e a diminui¢do pro-
gressiva das classes médias nos sis-
temas capitalistas. Entretanto, da-
dos disponiveis para a Suécia,
Franca, Alemanha, Brasil e Chile
mostram que de 1880 a 1920, as
classes trabalhadoras manuais ur-
banas e rurais aumentaram até
25%, e as classes médias artesanais
de producao familiar cairam para
cerca de 3%, da Populagao Econo-
micamente Ativa-PEA. A partir de
1920, contudo, as classes trabalha-
doras nunca excederam a 25% do
PEA, para todos estes paises. E a
partir de 1900, cresceram significa-
tivamente as classes médias dos
funcionarios priblicos e de escrit6-

rios, e demais %rupos sociais do
setor tercidrio. ) Neste sentido,
para obter vitorias eleitorais em sis-
temas capitalistas majoritirios de
voto, os partidos de representagdo
popular sao levados a abrir mao do
contetdo de representagao de ape-
nas uma classe social, com o
estendimento da base eleitoral para
outros grupos sociais.

Adicionalmente, os partidos de
representa¢ao popular passaram a
profissionalizacao de suas estrutu-
ras partidarias, e a adequagao de
seus objetivos e mensagens, sem
perder suas caracteristicas de re-
presentagao popular. Até a
desestruturacdo da Unido Soviéti-
ca, a social democracia européia
chegava a acordos politicos, deno-
minados como sistemas
hegemdnicos, com a troca de pers-
pectivas revoluciondrias de médio
e longo prazos, pela obtencio a
curto prazo de ganhos econdmicos
e sociais para as classes trabalha-
doras, através de beneficios sociais.
Apbs a desestruturagao da Uniao
Soviétiva, as ideologias de repre-
sentagao social tém sido repensa-
das, com énfase atual na represen-
tacio de interesses de carater
reivindicatédrio e de direitos civis ,
tendo como contraposi¢ao, ao mes-
mo tempo, instrumentos de pres-
sd0 como greves e demais instru-
mentos concernentes.

O conflito basico de como se
produz e como se divide a riqueza
social perdura nas sociedades, in-
dependentemente dos formatos
ideologicos que estas questoes pos-
sam assumir nas circunstincias his-
toricas especificas de cada época, e
de cada pais.

6 — A. Przeworski, Muterial Bases of Consent:
Economics and Politics in a Hegemonic System,
in: Political Power and Social Theory,
Universidade de Chicago, Chicago, 1979.

7 - A. Przeworski, Social Democracy as a
Historical Phenomenon, Universidade de
Chicago (mimiografia), 1979. Ver também: R. G.
F. Pinto, op. cit., pp. 11-22, 68-103.
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