DEMOCRACIA E
GLOBALIZACAO *

O préprio processo de governo
esta ficando fora do alcance do
estado nacional

Ampliar os tipos de interesse com o
objetivo de frear a inflagio ou a instabi-
lidade do tipo de cimbio, frequente-
mente, é considerada uma decisio de
ambito nacional, ainda que, muitas ve-
zes, promova trocas econdmicas em
outros paises arrastando-se, inclusive,
até a beira da bancarrota, devido ao au-
mento do custo da sua divida externa.

Decisdo Politica e Nagiio

A dccisdo de permitir a destruigdo
das matas tropicais pode provocar um
dano ecoldgico cujas conseqiiéncias se
estendam muito além das fronteiras, que
limitam formalmente as responsabilida-
des dos politicos. A decisdo dc cons-
truir uma central nuclear, provavelmen-
te sera tomada sem consultar os cida-
ddos dos paises vizinhos, ainda que
implique em muitos riscos ¢ possiveis
efeitos colaterais para eles. Em geral,
considera-se que as decisdes desse
tipo se circunscrevam no dmbito da le-
gitima autoridade de um estado nacio-
nal e soberano que, periodicamente,
tera que responder pelas suas agdes
apenas aos seus concidadios. Os es-
tados nacionais costumam colaborar
entre si, ndo s quando se trata de en-
frentar problemas de maxima prioridade
como também costumam estabelecer
vias de cooperagio e organizagdo, para
resolver as questdes transnacionais. A
este respeito, podem ser citados como
exemplo o marco organizativo das ins-
tituigdes da Comunidade Européia, a
recente proposta de criar uma regula-
mentagdo internacional para reduzir a
utilizagdo dos agentes contaminantes
do CFC. Ndo obstante, em que pesem
estes avangos significativos, a norma
continua sendo que a politica e a legis-
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lagdo sejam, primeira ¢ principalmente,
assuntos internos dos cstados.

Inclusive os criticos que, a partir de
uma inspiragiio democratica, investem
contra as atuais estruturas do poder
estatal e tendem a considerar que a res-
ponsabilidade politica ¢, antes de tudo,
uma questdo nacional. Suas criticas se
concentram no escasso controle que os
cidadios podem exercer sobre as es-
truturas estatais. Nas muitas variantes
da democracia participativa, como nos
modelos contemporineos de democra-
tiza¢io do Estado e da sociedade civil,
insiste-se na necessidade de acrescen-
tar mais inteligibilidade e transparéncia
ao processo politico e na necessidade
de converté-lo num reflexo dos anseios
¢ das necessidades do povo.

Limites do Estado Nacional

Tanto para os defensores como para
os criticos do sistema estatal existente,
o problema ¢ que a interdependéncia
regional e global ja ndo mais permitem
persistir aplicando os métodos tradici-
onais a politica nacional.O préprio pro-
cesso de governo esta ficando fora do
alcance do Estado nacional. As comu-
nidades nacionais ¢ seus governos ja
ndo sc limitam a tomar ¢ por em pratica
decisdes ¢ programas de estrita reper-
cussdo interna. Por outro lado, a capa-
cidade decisoria das organizagdes semi-
regionais ou supra-nacionais, como a
CEE - Comunidade Econdmica Euro-
péia, a OTAN - Organizagio do Trata-
do do Atlantico Norte ou o Banco Mun-
dial, reduz a faixa de decisdes, das quais
as “maiorias” podem participar. O con-
ceito de unidade nacional como um des-
tino comum, de uma comunidade que
exerga o seu direito de governar a si
mesma ¢ de determinar o seu futuro,
conceito este que esta na base do Esta-
do moderno - tornou-se, hoje, muito
problematico. Para muitos paises oci-
dentais, isto permanece constituindo
uma surpresa ainda que, certamente,
ndo 0 scja para as nagdes € paises cuja
independéncia e identidade tenham fi-
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cado a mercé da expansdo hegemonica
dos impérios antigos ou modernos.

Pode-se objetar que as interclagdes
globais ndo sdo novidade, pois a sua
importancia politica tem sido, de ha
muito tempo, destacada e patente. Este
argumento poderia se desenvolver fa-
zendo alusfio a densa rede de interela-
¢ocs globais cue comegaram a surgir
com a primeira expansio da economia
mundial e com a configuragio do Esta-
do moderno, ao final do século XVI. As
politicas nacional e internacional tém
estado muito ligadas durante toda acra
moderna, tanto que a politica internaci-
onal constitui o pano de fundo da poli-
tica nacional e esta ¢, muitas vezes, a
fonte daquela. A complexa ligagio dos
cstados com as forgas e agentes niio
estatais ndo pode ser considerada como
um fendmeno recente. Conseqiiente-
mente, seria errado sustentar que o atu-
al pensamento politico se defronta com
um conjunto de circunstincias absolu-
tamente novas.

Globalizagio

Todavia, ndo perder de vista os ele-
mentos de continuidade, presentes na
formagdo ¢ na estrutura do Estado e da
sociedade moderna, também nio signifi-
ca que a sua configuragdo e a sua dinimi-
ca tenham deixado de incorporar novos
tragos. Ha, pois, uma diferenga fundamen-
tal entre o desenvolvimento de uma via
comercial concreta, que afete determina-
das cidades ou centros rurais, e o estabe-
lecimento de uma ordem internacional.
Esta ultima pressupde um conjunto de
fatores: o aparecimento de um sistema
econdmico global, que escape ao contro-
le de qualquer estado isolado (inclusive
dos estados dominantes); a expansio de
amplas redes de relagdes e comunicagdes
transnacionais, sob as quais os estados
individuais tenham uma influéncia limita-
da; o enorme crescimento das organiza-
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A globalizagdo das relagoes
econdmicas tem alterado, por
exemplo, a possibilidade de levar
apratica programas econémicos
nacionais e integrais.

goes e regimes internacionais, bem como
a intensificagiio da diplomacia multilate-
ral, da inferagfio transgovernamental, ca-
paz de conter ¢ limitar a capacidade de
acdo do estado mais poderoso; o desen-
volvimento de uma ordem militar global,
onde a preparagdo para uma guerra total
constitua um trago permancnte do mun-
do contemporineo, que pode existir em
detrimento da capacidade de agir dos
governos e dos scus cidadios,

Tanto €, que a relagio estabelecida
entre populagdes distantes entre si, atra-
vés das rotas comerciais, € de natureza
indireta; o moderno desenvolvimento da
ordem internacional vincula e integra os
povos, através das redes miltiplas de
transagdio e de coordenacdo, de tal modo,
que o proprio conceito de distancia deve
ser redefinido. Esta dindmica costuma
ser compreendida como parte de um pro-
cesso de globalizagiio ocidental. Neste
contexto, a globalizagdo inclui, pelo me-
nos, dois fendmenos diferentes. Em pri-
meiro lugar, implica em que a atividade
politica, econdmica e social seja inscri-
ta, cada vez mais, num marco de referén-
cia mundial. Em segundo lugar, pressu-
pde uma intensificagio dos niveis de
interagdo ¢ interconexdo, dentro ¢ entre
os estados ¢ sociedades, que configu-
ram a sociedade internacional. A novi-
dade do sistema global moderno tem ra-
izes na intensificagfio cronica dos mode-
los de interdependéncia, intermediados
por fendmenos, tais como a moderna in-
dustria das comunicagdes e a nova tec-
nologia da informagdo, a propagagdo da
globalizagdo (dentro e através de novas
dimensdes de interelagdo), tecnologia
organizativa, administrativa e juridica,
entre outras - cada uma com sua légica
interna e com a sua propria dinimica de
intercAimbio. Hoje em dia, a politica - ain-
da que caracterizada pela incerteza, a
contingéncia e a indeterminagiio que
sempre lhe sdo proprias - se desenvolve
em um mundo configurado e marcado
pela movimentagiio de bens e capitais,
pelo fluxo das comunicagdes a cabo, por
via aérea ¢ por meio de satélites artifici-
ais, bem como pelos deslocamentos pes-
soais.

Implicagdes Politicas

A globalizagio das relagdes econd-
micas tem alterado, por exemplo, a pos-

sibilidade de levar 4 pratica programas
econdmicos nacionais ¢ integrais. Ain-
da que os motivos que impegam o key-
nesianismo de funcionar na atualidade
sejam multiplos, dentre cles se destaca
o fato de que, devido a divisdo de tra-
balho ¢ ao sistema monetdrio mundial,
sera cada vez mais dificil aos governos
nacionais intervir ¢ controlar suas eco-
nomias internas. Com a internacionali-
zagio da produgio, das finangas ¢ dos
demais recursos econémicos e em vir-
tude da possibilidade de que os agen-
tcs econdmicos sigam em frente e res-
pondam, quase que instantancamente,
aos acontecimentos de Londres, To-
quio e Nova York, tem-se solapado a
capacidade dos estados individuais, de
controlar o seu proprio futuro econd-
mico. A medida que se desfazem as fron-
teiras da politica nacional, a economia
e muitas outras dreas da politica sc tor-
nam mais complexas.

Neste contexto, ¢ necessario rede-
finir o significado ¢ o lugar da demo-
cracia, em relagdo a uma série de estru-
turas e processos locais, regionais ¢
globais. Pelo menos, sera necessario
integrar duas conseqiiéncias da glo-
balizagfio: em primeiro lugar, os proces-
sos da interdependéncia econdmica,
politica, juridica ¢ militar, que estdo al-
terando o cardter do estado soberano
de formas distintas; em segundo lugar,
o fato de que a interconexdo global cria
um emaranhado de decisdes e de re-
sultados politicos que unam os esta-
dos ¢ os seus cidaddos, no sentido de
modificar a natureza e a dinimica dos
sistemas politicos nacionais. A demo-
cracia tera que assimilar estes dois pro-
cessos e as suas aplicagdes nos cen-
tros de poder, nacionais ¢ internacio-
nais. Esta em jogo a redefinigao do sig-
nificado da politica em relagdo as re-
des internacionais de estados, organi-
zagOes e associagdes civis. A confi-
guragdo e a estrutura internacionais da
politica e da sociedade civil devem se
incorporar as bases do pensamento
politico contemporinco ¢ também a
teoria e pratica contemporinea.

A globalizagdo gera algumas incég-
nitas politicas que afetam as categori-
as basicas do pensamento democrati-
co. A idéia que o consenso legitima o
governo, em particular, ¢ o sistema es-
tatal , em geral, era um dos pilares dos
séciilos XVII e XVIII; e do democrati-
co-liberal dos séculos XIX e XX. Tan-
to ¢, que os liberais consideravam que
o contrato social era 0 mecanismo ori-
ginal do consenso individual; os de-
mocratas liberais tém concedido uma
importincia basica ao processo elei-
toral, mecanismo mediante o qual os
cidaddos outorgam, periodicamente, a

autoridade necessdria ao governo, para
que promulguc leis ¢ regule a vida eco-
ndmica ¢ social. Em outras versdes
mais radicais da democracia (entre eles
os modelos republicano e participati-
vo), 0 consenso se colocava em fun-
¢io de um processo no qual, idealmen-
te, todos os cidadios deveriam parti-
cipar da criagdo das leis que regula-
mentariam as suas vidas, pois, segun-
do estas doutrinas, os cidaddos devem
obediéncia unicamente a um sisicma
de normas, leis ¢ decisdes, que cles
mesmos tinham estabelecido. Para os
democratas, o referendo popular tem
sido sempre o principio indiscutivel do
governo legitimo.

Porém, a propria nogdo de consen-
so, como também a idéia de que as cir-
cunscrigdes que devem outorgd-lo sio
as comunidades de um territorio delimi-
tado, ou de um cstado, torna-se proble-
matica a partir do momento em que en-
tra em cena a interdependéncia nacio-
nal, regional e global, deixando em sus-
penso a natureza destas circunscrigdes:
qual o referendo necessdrio e quem
deve dar a aprovagdo? Qual a partici-
pagdo justa nas decisdes relativas,
como por excmplo, a AIDS, a chuva
acida, ou a instalagdo de uma central
nuclear? A nacional, a internacional?
Perante quem devem os politicos justi-
ficar as suas decisdes e perante quem
entdo deveriam? A quem prestam con-
tas os politicos ¢ a quem deveriam pres-
ta-las?

Mas, ainda ha mais perguntas insti-
gantes: qual o futuro da idéia de gover-
no legitimo, nas circunstincias em que
as questdes sdo poiencialmente resol-
vidas sem a participagiio democraitica
da maioria dos individuos afetados?
Qual ¢ o futuro da legitimidade, num
momento em que as conseqiiéncias do
processo de governo, tanto ordinario
como extraordindrio, se estendem para
além das fronteiras do estado nacional
¢ quando so se considera necessdrio
obter o consenso de algumas das pes-
soas interessadas, para justificar o exer-
cicio do poder?

As fronteiras definem as demarca-
¢des utilizadas para decidir quais in-
dividuos devem ou ndo participar as
decisdes que repercutirdo sobre a sua
existéncia (por mais limitada que ela
possa ser). Porém, o resultado des-
sas decisoes, frequentemente, trans-
cendem as fronteiras nacionais. Este
fato tem profundas implicagées, ndo
sO nas categorias de consenso ¢ legi-
timidade, sendo em todos os concei-
tos bisicos que articulam a democra-
cia: a natureza das circunscrigdes elei-
torais, o significado da responsabili-
dade, a forma e o dmbito da participa-



A democracia so pode se realizar
plenamente em e através dos
organismos e das organizagdes
que formam as partes dos estados
nacionais, uma vez que
ultrapassem as suas fronteiras.

¢do politica, o papel do Estado nacio-
nal; enfrentando modelos perturbado-
res de relagdes e procedimentos naci-
onais e internacionais, como salva-
guarda dos direitos ¢ dos deveres dos
seus cidadios.

Como a democracia deve ser enten-
dida, num mundo de autoridades poli-
ticas independentes e interdependen-
tes? Em nossos tempos o problema da
democracia ¢ como preserva-la, em to-
dos os centros de poder ¢ de autorida-
de internacionais? Por que a democra-
cia ndo consiste apenas de organizar
um conjunto de direitos civis, politi-
cos e sociais - liberdade de expressio,
de imprensa ¢ de reunido; dircitos de
volo em eleigdes livres e justas; direi-
to a educagio gratuita ctc; como tam-
bém de defender ¢ estabelecer estes
direitos, dentro de uma estrutura de
poder complexa, intergovernamental e
transnacional. A democracia sé pode
se realizar plenamente em ¢ através dos
organismos e das organizagdes que
formam as partes dos estados nacio-
nais, uma vez que ultrapassem as suas
fronteiras,

Por isso, somente um nicleo ou fe-
deragio de estados e organismos de-
mocrdticos poderia garantir a democra-
cia. Desta maneira, para que a demo-
cracia se torne possivel, inclusive den-
tro de um emaranhado de forgas ¢ rela-
¢oes internacionais, os principios e
fundamentos democriticos deverio
ser conservados ¢ ampliados nos cen-
tros de poder, nacionais e internacio-
nais. Estc ¢ um dos contetidos basi-
cos da expressdo democratizagiio, na
¢poca atual.

Ampliagiio do Espaco Democriitico

A estrutura de decisdes e resulta-
dos interdependentes, que impede os
estados nacionais de controlar uma
grande variedade de recursos e de for-
¢as, na ocasifio em que os coloca na
posicdo de se impor sobre 0s outros,
torna necessario que o conceito de cir-
cunscrigdo democratica se expanda,
para incorporar 0s espagos € 0s gru-
pos afetados por essa interdependén-
cia. A democracia precisa, em princi-
pio, de que os limites dos estados ¢

organismos democraticos se dilatem,
para dar lugar as ramificagdes das suas
decisdes ¢ possibilidades, que se tor-
nem responsaveis por elas. Na minha
definigdo, aqueles limites seriam um
“modelo de democracia federal”.

E, no que consiste este modclo?
Qual deve ser a sua estrutura instituci-
onal?

Em primeiro lugar, o modelo de de-
mocracia federal implica na criagdo de
parlamentos regionais, por exemplo, na
América Latina e na Africa; a atribui-
¢do de maiores prerrogativas aos orga-
nismos deste tipo que ja existam, como
o Parlamento Europeu, de tal modo que
as suas decisdes sejam reconhecidas,
em principio, como fontes legitimas e
independentes de direito internacional,
Assim mesmo, o modclo antecipa a pos-
sibilidade de se realizar referendos ge-
rais, das quais participem grupos de
diversas nagdes ou estados nacionais,
pois, a circunscrigdo se definiria, em
cada caso, em fungdo das caracteristi-
cas ¢ repercussdes do problema trans-
nacional que estivesse em questdo. Por
outro lado seria conveniente submeter
a votagio publica o trabalho das orga-
nizagdes governamentais internacio-
nais, assim como democratizar o funci-
onamento dos organismos internacio-
nais (talvez criando juntas de supervi-
sdo eleitas e cuja composigio estatisti-
ca fosse representativa das diversas
circunscrigoes).

A par destas mudangas, o modelo
de democracia federal proporia a defe-
sa incondicional de um nicleo de direi-
tos, que serviria para definir ¢ delimitar
a parte das decisdes democriticas. Para
ele, seria necessdrio estabelecé-los nas
constituigdes de parlamentos e assem-
bléias, tanto nacionais como internaci-
onais; como também ampliar a drea de
acdo dos tribunais internacionais, de tal
modo que grupos de individuos pudes-
sem recorrer a cles, para obrigar as au-
toridades politicas a estabelecer ¢ a
defender direitos fundamentais, dentro
¢ fora do Ambito das associagdes poli-
ticas.

Em tltima andlise, o objetivo seria
estabelecer uma assembléia reconheci-
da por todos os estados democraticos,
quer dizer, uma nova versio da Assem-
bléia Geral das Nagdes Unidas, ou um
organismo complementar. O problema
da atual Organizagio das Nagdes Uni-
das ¢ que ela pretende combinar dois
principios de representagido contradi-
torios: a igualdade de todos os paises -
um pais, um voto na Assembléia Geral,
com a consideragio para a hegemonia
politica - em particular a capacidade de
voto, concedida no Conselho de Segu-
ranga, aos paiscs que sdo ou que ja fo-
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ram superpoténcias. Uma assembléia
representativa de todos os estados de-
mocraticos faria prevalecer, decidida-
mente, os principios da representagio
democratica, sobre aqueles da hegemo-
nia politica. Diferentemente da Assem-
bléia Geral das Nagdes Unidas, niio aco-
lheria, pelo menos no principio, todos
os estados; pelo contrdrio, seria uma
assembléia de governos democriticos
que, com o tempo, iria incorporando
novos governos, quando estes sentis-
sem a necessidade de se tornar mem-
bro da Assembléia e para adquirir legi-
timidade aos olhos dos scus cidadios.
Em sua primeira etapa, esta nova As-
sembléia poderia ser como que um com-
plemento da ONU, que, com o tempo,
chegaria a redefinir ou na qual termina-
ria por s¢ integrar, na condigdo de uma
“segunda cimara”, como local obriga-
torio de reunido, para todos os estados
a margem do carater de scus regimes
politicos.

Por conseguinte, ndo seria facil che-
gar a um acordo sobre a organizagio de
uma nova Assembléia democrdtica in-
ternacional. Entre outras dificuldades,
haveria de ser superada aquela de de-
terminar as normas de representagio:
um voto por pais? Acréscimo de re-
presentantes em fungdo das popula-
¢oes de cada pais? Deveriam estar re-
presentadas as principais organizagdes
internacionais? Se, mesmo assim, che-
gassem a um consenso quanto as nor-
mas de funcionamento a Assembléia
poderia se converter num centro inter-
nacional reconhecido, onde seriam dis-
cutidos e analisados os problemas in-
ternacionais mais agudos como a pro-
ducdo e a distribuig¢do de alimentos, a
divida externa do terceiro mundo, o pro-
gressivo desaparecimento da camada
de ozonio ¢ a redugdo dos riscos de um
conflito nuclear.

Como ¢ logico, a proposta de criar
uma nova assembléia internacional
desperta fortes criticas, quase todas
centradas numa argumentagiio similar:
haveria capacidade operativa para que
o todo ndo se imobilizasse para tomar
decisdes? Como se¢ pode impor uma
legislagdo democratica internacional?
Contaria ela com um corpo centraliza-
do de politica ¢ com forgas militares?
Todas estas perguntas sdo importan-
tes, pois, muitas delas podem ser res-
pondidas satisfatoriamente. Por exem-
plo: ¢ necessdrio fazer pé firme em uma
instituigdo legislativa, regional ou glo-
bal, que deve ser concebida como um
organismo encarregado de estabelecer
normas; a implantagio da normativa
seria responsabilidade dos estados na-
cionais e dos governos locais. Por
outro lado, a pergunta - “como conse-



No contexto da globalizagdo, a
democracia precisa que sejam
redefinidos tanto a natureza e o
campo de agdo dos estados
nacionais modernos; como também
aforma e a estrutura dos
principais organismos e forgas da
sociedade civil internacional.

guir que uma legislagio de Ambito re-
gional e global seja acatada?” - niio ¢,
em principio, insoluvel, pois sempre
seria possivel outorgar o comando de
uma determinada porgio das forgas
politicas e militares nacionais as auto-
ridades internacionais, que delas po-
deriam dispor a qualquer momento.
Dessa forma, haveria que decidir so-
bre as medidas necessdrias para fazer
frente ao argumento de Hobbes: “os
acordos, sem a espada, permanecem
apenas palavras.”

Assim mesmo, s6 na medida em que
as novas formas politicas se inscrevam
num marco politico de cardter interna-
cional haverd fundados motivos para
pensar que seja possivel estabelecer um
novo compromisso entre o poder coer-
citivo e a responsabilidade politica. Ain-
da que este tipo de compromisso pos-
sa parecer uma quimera, também serd
quimérico acreditar que a democracia
possa ser hoje defendida sem a preo-
cupagdio pelos aspectos tratados neste
artigo. Para que a nova ordem interna-
cional emergente scja democritica cla
deverd se ocupar destes problemas,
ainda que a maneira correta de resolvé-
los esteja, como é 16gico, sujeita a de-
bate.

As possiveis conseqiiéncias decor-
rentes da nova situagdo global para a
sociedade civil internacional sdo, de
alguma forma, acidentes. Uma federa-
¢do democratica, de estados e socie-
dades civis, ¢ incompativel com a exis-
téncia de poderosos emaranhados de
relagdes sociais e organizagdes que
podem, em virtude das suas proprias
bases operativas, distorcer sistemati-
camente os processos democraticos e,
em conseqiiéncia, os seus resultados.
Neste sentido, seria necessdrio restrin-
gir a capacidade das empresas multi-
nacionais para tratar dos programas
politicos com recursos tio diversos
como o financiamento de eleigdes ou
a indicagdo de participantes especiais
ou de postos de assessoramento.
Além de limitar as atividades dos po-
derosos grupos de interesses trans-
nacionais (por exemplo, regulamentan-

do os procedimentos de negociagio,
de tal modo, que s¢ja possivel minimi-
zar o recurso das taticas de forga, den-
tre ¢ entre as associagdes publicas e
privadas; promulgando normas que
proibam sctores de determinados in-
teresses - sejam empresas ou sindica-
tos - de patrocinarem representantes
politicos).

Para que os individuos e povos pos-
sam ser livres ¢ iguais, na determina-
¢do das condigdes da sua propria exis-
téncia, devera ser criada uma organi-
zagdo que acolha as diferentes esferas
sociais, por exemplo: empresas de pro-
priedade privada ou coletiva; meios de
comunicagio independentes ¢ centros
de saude, permitindo aos seus mem-
bros controlar os recursos a sua dis-
posigdo, sem a interferéncia de orga-
nismos politicos nem de qualquer ou-
tra natureza. Tratar-se-ia, pois, de criar
uma sociedade civil que, sem respon-
der a uma planificagiio exaustiva ¢ nem
taopouco exclusivamente as leis de
mercado, se constitua organizagdes,
associagOes e organismos que se ocu-
pardo de realizar seus proprios proje-
tos sempre dentro dos limites estabe-
lecidos pelos processos democraticos
¢ por uma estrutura comum de agéo
politica.

Democracia em Ambito Global

Em resumo, no contexto da globali-
zagdo, a democracia precisa que sejam
redefinidos tanto a natureza ¢ 0 campo
de acdo dos estados nacionais moder-
nos, como também a forma e a estrutura
dos principais organismos e forcas da
sociedade civil internacional. Os pro-
blemas que se delincam sio de dois ti-
pos: por um lado, ¢ preciso remodelar
os limites territoriais dos mecanismos
de responsabilidade politica, de modo
que os aspectos que escapam ao con-
trole do Estado nacional - financeiros,
meio ambiente, sanitarios, novas formas
de comunicagdo - possam ser submeti-
dos a outro tipo de controle. Em segun-
do lugar, é necessario articular as insti-
tuigdes da sociedade civil internacio-
nal, com a finalidade de que estes ulti-
mos cheguem a formar parte do proces-
so democritico, ao adotar para o seu
proprio modo de operagiio uma estru-
tura de normas e principios compativeis
com os principios e normas da demo-
cracia.

Se fosse possivel construir um mo-
delo de democracia federal, haveria re-
cursos organizativos e de procedimen-
tos, juridicos, institucionais e milita-
res necessarios para impedir os mais
flagrantes atos de agressiio de algu-
mas nagdes ou estados nacionais con-
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tra os outros? Seria tio enganoso su-
gerir que o advento desta nova ordem
internacional acabaria automaticamen-
te com a violéncia, como pretender que
a progressiva substituigdo das cida-
des estado pclos estados nacionais
permitam diminuir as agressdes e agdes
militares. Com todo o destaque atribu-
ido pelo modelo de democracia federal
para que se ampliem ¢ melhorem os
mecanismos da responsabilidade po-
litica, em todas as regides importantes
e nas estruturas internacionais, con-
tribuiria para controlar os recursos e
as forgas que tém ficado fora do alcan-
ce dos mecanismos e movimentos de
cariter nacional. Assim mesmo, ao pro-
mover a protegiio e o fortalecimento
dos direitos humanos, assim como o
desenvolvimento dos sistemas judici-
ais regionais ¢ internacionais, acelera-
ria o processo através do qual indivi-
duos ou grupos conseguiriam ter mei-
os efetivos e garantidos para impetrar
agOes judiciais contra seus governos,
na defesa dos direitos humanos fun-
damentais,

Por outro lado, ao estabelecer no-
vos canais que fagam ouvir as vozes
independentes € de peso, dentro do
mundo da politica, seriam aliviadas ain-
da mais as tradicionais divisdes entre
os Estados Unidos ¢ a antiga URSS. Da
mesma forma, centralizar a resolucdo
dos principais problemas transnacio-
nais nas novas institui¢coes de dmbito
global serviria para diminuir a importin-
cia dos enfoques sectdrios. Por tltimo,
0 novo conjunto de normas e procedi-
mentos de mbito regional e global po-
deria contribuir para evitar que os as-
suntos politicos sejam convertidos num
campo de batalha entre facgdes em con-
fronto ¢ incapazes de representar os
interesses coletivos.

Que nio se afirme que surgiriam no-
vos perigos, pois nenhum sistema ¢
imune ao risco. De concreto, a supera-
¢do da bipolarizagdo do mundo enri-
quece 0 campo para as nagdes e 0s
estados se engajem em agdes surpre-
endentemente independentes e radi-
cais, como tem sido muito bem de-
monstrado nos recentes acontecimen-
tos do oriente médio. Ndo obstante se
trataria de assentar as bases para criar
uma nova cultura e um novo espirito
democraticos, de Ambito internacional,
longe dos interesses sectirios dos
estados nacionais. Como € l6gico, este
processo nio demoraria anos, mas sim,
decénios para se desenvolver. Porém,
em 1989, nés vimos que modificagSes
politicas podem ser realizadas num rit-
mo incrivelmente rapido e, sem divi-
da, favorecido pelo processo de glo-
balizagdo.



