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A ciéncia econdomica do Ocidente

O grande nimero de prémios
Nobel emeconomiaconseguidos pelo
Ocidente atesta um progresso cienti-
fico enorme no poés-guerra. Porém,
neste periodo, ndo nasceu nem um
novo Keynes nem um novo Veblen,
nem um Marshall, ninguém - em
suma - que possa ser associado a
estes gigantes que construiram o cos-
mo tedrico-econdmico, nao somente
de sua galaxia mas do universo da
teoria economica.

Tudo isto determinou uma vira-
da que mudou o carater da ciéncia
econdmica ¢ que tém importincia
também para nos na medida que
demostraa infecundidade das buscas
tedricas do novo conduzidas sobre
um caminho metodologico velho.
Qualquer economista deve reconhe-
cer que a nossa ciéncia encontra-se
em uma crise profunda mas que,
apesar disso, pode-se ter confianga
na ciéncia econdmica. De resto. em
todo este periodo, também os teori-
cos ocidentais falaram de crise da
ciéncia econémica ¢ isto nao impediu
seu desenvolvimento. Talvez seja in-
teressante analisar as tendéncias des-
te desenvolvimento ¢ extrair delas
alguma ligdo.

O que mudou na teoria econd-
mica do Ocidente? Os economistas
abandonaram a explicagdio mono-
causal dos fenémenos bascada na
dedugdo de sistemas piramidais des-
tinados a modelar a realidade, mas
obtidos de uns poucos conceitos “fun-
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damentais”, Compreendeu-se que
cada um destes modelos “deduzi-
dos” sofrede unilateralidade, dcuma
certa rigidez que incvitavelmente en-
tra em conflito com as tendéncias
reais. Em segundo lugar, a contradi-
¢do evidente dos postulados axio-
matizados coloca em questio tam-
bém a finalizagdo das construgdes
teoricas realizadas sobre uma base
tdo instavel. De outro lado. o vasto
rol de modelos de nivel variado de
generalizagio, que fol construido para
descrever ¢ explicar os mecanismos
ccondmicos, acumulou um material
suficiente para encaminhar uma sin-
tese sistematica dos conhecimentos
econdmicos. Emoutras palavras, uma
sintese que ndo toma em considera-
¢do a origem diversa dos modelos
sintetizados, a sua procedéneia de
enderecamentos teoricos conflitantes,
ou sua natureza puramente empirica.
Em terceiro lugar, os economistas
convenceram-seda produtividade in-
suficiente das pesquisas sobre os ne-
Xos permanentes € as leis eternas da
cconomia. Mudando os recursos e as
condigdes sociais, como também as
necessidades ¢ metas da sociedade,
muitos ou todos os nexos de depen-
déncia estrutural e funcional - gerais
¢ locais - podem se transformar ¢ até
mudar de sentido.

Vem disso a virada decisiva da
ciéneia econdmica que, a partir da
dedugiio tedrica dos sistemas, sc
direciona para a tarefa oposta de
construir esquemas os mais proxi-
mos possiveis da realidade e da natu-
reza e do papel de cada elemento real
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do sistema, que derivam do conjunto
dos nexos ¢ do carater de todos os
clementos.

O capitalismo pos-bélico

Com que méritos os cconomis-
tas obtiveram o Prémio Nobel? Qua-
s¢ todos por causa de pesquisas de
carater sistémico ¢ sintetizador:
Samuelson, pela “sintese neoclas-
sica”; Leontev pela claboragdo de
umsistema de or¢gamento “entradas-
saidas™. Friedman, pclo exame do
conjunto dos fatores que determinam
ademanda ca oferta da massa mone-
taria; Tinbergen, pelos modelos de
macroprevisio mundial: Kantoro-
wicz, pela claboragio ¢ aplicagiio de
métodos de programagdo lincar nos
processos de otimizagdo cconomica.
cte. Ninguém foi premiado por algo
que lembre a “ascensio do abstrato
ao concreto” ou por pesquisas sobre
os fundamentos ¢ticos ou psicologi-
cos das leis cconomicas. A virada da
teoria abstrativa para uma teoria sis-
témica, certamente, foi preparada pela
propriaciéncia gragas aoacumulode
observagoes, teorias, contradigoes:
mas o impulso decisivo veio das
mudangas profundas da dindmica
soclo-cconomica docapitalismo pos-
bélico.

* Traduzido por Giovanni Menegoz de
Scienzasocieta, n® 52, janciro/abrilde 1992.
**Pesquisador do Instituto de Economia
da Academia Russa de Ciéncias.
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Sacudida até os fundamentos
pelas catastrofes economicas
dos anos 1930-1940,
empurrada pelas lutas
politico-sociais e obrigada a
defender sua propria
sobrevivéncia, a sociedade
capitalista, apos a segunda
guerra mundial, empreenden
o caminho de uma
transformagdo qualitativa.

Sacudida até os seus fundamen-
tos pelas catastrofes economicas dos
anos 1930-1940, empurrada pelas
lutas politico-sociais e obrigada a
defender sua propria sobrevivéncia,
asociedade capitalista, apos a segun-
da guerra mundial, empreendeu o
caminho de uma transformagao qua-
litativa. O mecanismo econdmico foi
s¢ transformando de anarco-mono-
polista~cgocéntrico em mecanismo
regulado. concorrencial ¢ socializa-
do. A transformagdo diz respeito tan-
to as reclamagdes externas com vista
ao mercado como a propriaestrutura
de mercedo. Os elementos novos do
mecanis (10 econdmico constituiram
um sist..na organico de regulariza-
¢do estatal que visava assegurar a
estabilidade relativa, o desenvolvi-
mento proporcionado ¢ a oricntagdo
geral de um sistema de previdéncia
social que incluisse diversos estratos
sociais, uma sustentagdo estatal da
grande, média ¢ pequena empresa.
Podemos definir “externos™ estes
trés sistemas, porque voltados paraa
solugdodosproblemas geraisdomer-
cadoendcaqueles relativos aespon-
taneidade do proprio mercado.

O mecanismo interno ao merca-
do foi reestruturado em profundida-
de com a criagdo de garantias para a
livre concorréneia, permitindo aos
sindicatos e as associagoes dos tra-
balhadores influir sobre a gestao das
empresas com relagao aos aumentos
salariais ¢ a melhoria das condigdes
de trabalho, desenvolvendo as rela-
¢oes de propriedade em um arco

NOVOS RUMOS

diferenciado que vai da nacionaliza-
¢do a sociedade por agdes, favore-
cendo a autonomizagdo da gestio
empresarial da propriedade.

Por fim, os mecanismos de co-
ordenagio internacional dos siste-
mas nacionais, seja com relagdo as
relagdes externas ao mercado, seja
comrelagdoa propria reestruturagao
interna do mercado, assumiram uma
relevancia de primeiro plano. De-
pois, naturalmente, foi fundamental -
para todos estes processos - a demo-
cratizagdo coerente do sistema politi-
co e das relagdes internacionais. As-
sim, nasceu o sistema economico
internacional atual. fundado na
interagdo de interesses opostos, en-
tregue ao conflito juridico construti-
voeaum equilibriodinamico. Trata-
s¢ de um sistema que mesmo nao
sendo harmonico ¢ mesmo gerando
problemas agudos em muitas esferas
da realidade, resulta ainda assim re-
lativamente cstavel ¢ dinamico, per-
mutindo uma melhoria constante do
nivel de vida da grande maioria da
populagdo.

O desenvolvimento da ciéncia
econdmica no pos-guerra tem refleti-
do. no Ocidente, o processo contradi-
torio ¢ desigual de crescimento do
NOVO mecanismo SOCio-economico
quc descrevemos, ¢ destc processo
tem sido igualmente uma componen-
te ativa. Todo enderegamento ¢ toda
teoria foi a expressdo de interesscs
sociais especificos e contribuiu, pre-
cisamentedeste modo, paraareestru-
turagdo geral da economia. A super-
estimagdo de uma teoria singular e a
conseqiiente unilateralidade pode-
riam ter tido conseqiiéneias destru-
tivas somente se tivesse sido adotada
como guia da pratica econdomica.
Mas isso nio aconteceu quase nunca
porque a pratica economica foi de
regra. no pos-guerra, o resultado de
umcompromissosocio-politico. Por-
tanto, a propria unilateralidade, ca-
racteristica das teorias singulares no
plano ideal como naquele social. aca-
bou por desempenhar um papel posi-
tivo como elemento motor das refor-
mas, sem todavia fixar deantemao os
seus conteudos.

A substancia do processo de

31

reestruturagdo expressou desta for-
ma um interesse nacional geral, en-
tendido ndo tanto como um postula-
do imposto pela teoria ou pelo poder
politico mas, mais exatamente, origi-
nado do dinamismo balanceado de
interesses diferentes constantemente
comprometidos na busca deum com-
promisso dificil. Esta caracteristica
do desenvolvimento social, afinal,
nio podia influenciar a propria cién-
cia econdmica que sempre mais tem
se orientado para 0 compromisso
social e para a busca de finalidades
nacionais ¢ globais. A virada do pen-
samento econoémico - quero destacar
-ndo consistiuno abandonoda repre-
sentagdo de grupos sociais especifi-
cos por parte das teorias idcais espe-
cificas (estes interesses existem, como
também existem os conflitos teori-
cos), mas na passagem de uma con-
traposigdo pura para um espirito de
compromisso baseado no “consen-
so”. Vem disso a prioridade assumi-
da pelas teorias sistémicas e sinte-
tizadoras com relagdo as teorias pu-
ramente analiticas ¢ “genéticas’.

Ciéncia econdmica e ideologias

Se considerarmos esta virada e,
a0 mesmo tempo, 0 agugamento ine-
vitavel das contradigdes internas as
teorias singulares prensadas entre
nteresses sociais especificos ¢ inte-
resses nacionais ¢ humanos gerais,
poderemos compreender as “excita-
¢des” que se manifestaram nos decé-
nios do pos-guerra no Ocidente acer-
ca da relagdo entre ciéncia economi-
ca e ideologia. Entre o final dos anos
40 ¢ inicio dos 60 difundiu-se a idéia
de que a ciéncia econdmica ia s¢
“desideologizando™ ¢ s¢ tornava um
instrumento de conhecimento neutro
do ponto de vista socio-politico. Mas
ja no final dos anos 60 adverte-se
para um recrudescimento claro dos
conflitos socials na maior parte dos
paises evoluidos do Ocidente, de
modoquecateoriadadesideologizagio
¢ substituida por aquela da “reideo-
logizag¢do” que domina os anos 70 ¢
80. Enquanto que o keynesianismo
tinha s¢ afirmado sob o signo da
desideologizagio, a reconquista



Enquanto que antes da guerra
tinha havido com relagdo a
obra de Marx uma reagdao
“total " de rejei¢ao “total ",
Ho poOs-guerra o pensamento
ocidental procurou assimilar
e reelaborar praticamente
toda a herang¢a marxiana e,
sobretudo, a abordagem
sistémico-funcional de Marx
aos _fenomenos economicos
(diferentemente do que diz
respeito a abordagem
genético-causal).

neoconservadora se desenvolvia sob
o signo do reaganismo ¢ do
tatcherismo. isto ¢, sob um signo
claramente ideologizado.

Mas a ciéncia econdmica pode
ou ndo pode se libertar do jugo da
dependéncia ideologica (e politica) ?

Na ciéncia ocidental mantém-se
o debate entre aqueles que, na esteira
de Merton, considerama ciéneia par-
te de um cthos social livre de interes-
ses sociais e egoistas, ¢ os defensores
da “tconia das revolugdes estrutu-
rais” de Kuhn, para os quais todo
paradigma cientifico ¢ umobjeto dis-
putado por interesses sociais especi-
ficos. A teoria da “finalizagdo da
ciéncia” formulada nos anos 70 ¢
uma teoria de compromisso segundo
aqual os interesses sociais tendem a
prevalecer sobre os interesses da ver-
dade, em sua fase conclusiva, quan-
doateoria esta “madura” e ¢ ampla-
mente aplicada pela pratica.

A experiéncia do pos-guerra
demonstra que a scparagdo abstrata
dos interesses socio-politicos € im-
possivel e nociva para qualquer teo-
ria singular. Na medida em que o
cientista descobre regularidades ob-
Jjetivas, ele opera fora das ideologias.
mas quando procura interpretar os
dados que levantou, e tanto mais
quando os utiliza para indicagdes
praticas, ele €, inevitavelmente, uma
partede seu ambiente social. Hhuma
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so maneira de excluir a influéneia
deformadora de tudo isso: ¢ criar, na
cicneia, as condigoes de uma compe-
ticio ampla, impedindo qualquer
monopolio cientifico. E ha uma so
maneira de superar a dependéneia
idcologica ¢ socio-politica das diver-
sas propostas praticas: considerar
cada uma delas no contexto de uma
busca democraticamente organizada
do compromisso social ¢ de um dina-
mismo balanceado dos interesses.

Monismo no acaso

A base desta passagem do espi-
rito de confronto para o espirito do
compromisso esta a compreensio do
fato que o aumento constante do
“bolo nacional™ pode dar a cada
grupo social muito mais do que cle
podeextrair deumadistribuigdo feita
a custa dos outros grupos. Uma
redistribuigiio feita a custa de uma
parte social cria um estado de tensdo
que quebra o proprio mecanismo de
crescimento, unica fonte do bem-
estar.

Naturalmente, esta compreen-
sdo ndo ¢ suficiente, por si so, para
eliminar a contraposi¢do: sdo neces-
sarios pressupostos materiais ¢ ga-
rantias socio-politicas tanto do cres-
cimento econdmico quanto da distri-
bui¢do justa. O sistema econdmico
que for constituido no Ocidente. du-
rante 0 pos-guerra. nio pode ser
deduzido de um unico principio: nem
da lei do valor, nem do principio de
propriedade, nem do principio de
racionalidade, nem do principio de
jJusti¢a. Nio pode ser pensado nem
como o resultado de um tipo particu-
lar de tecnologia ou psicologia. Ten-
tativas dealcangarumsistema socio-
economico mediante a aplicagio de
um principio tnico (por exemplo, do
principio de propriedade de todo o
povo) fracassaram também nos pai-
ses socialistas. Portanto, ¢ preciso
constatar que fracassou precisamen-
te aquele método unilateral que do-
minou o Ocidente ¢ o Leste durante
um século ¢ meio. Estamos falando
de um malogro pratico, ¢ nio esta
afastada a possibilidade de que aum
nivel tedrico mais alto ¢ em uma
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outra ¢poca tamb¢m a autoridade de
um método monista possa adquirir
talvez bases novas.

A teoria ccondmica de Marx
influenciou o pensamento ocidental
do pos-gucrra? Certamente, ¢ muito,
Nio porém aquele aspecto da teoria
gcondmica mMarxiana que em nossa
literatura temos absolutizado ¢ apre-
sentado como “marxismo verdadei-
ro”. A influénecia exercitada pelo
marxismo foi atestada da forma cla-
ra na convengdo. que em 1967, foi
dedicada nos Estados Unidos ao cen-
tenario de O Capital. cujos relatores
principais foram Leontev. Samuelson
¢ outros teoricos famosos. Enquanto
queantes da guerra tinha havido com
rclagdo a obra de Marx uma reagio
“total” de rejeigio “total”, no pos-
guerra o pensamento ocidental pro-
curou assimilar ¢ reclaborar pratica-
mente toda a heranga marxiana c.
sobretudo. a abordagem sistémico-
funcional de Marx aos fendmenos
cconomicos (diferentemente do que
diz respeito a abordagem genctico-
causal). Deve-se considerar que esta
escolha obedece a uma fundamenta-
¢io. apesardo problemada estrutura
“dupla™ da tecoria marxiana perma-
necer um problema complexo sobre
o qual ndo ¢ possivel discutir aqui,

Como os teoricos explicam ha-
bitualmente a ndo correspondéneia
entre a sua abordagem ndo monista ¢
a construgdo de sistemas recais? Po-
demos indicar algumas variantes. A
primeira argumenta que ha uma in-
tervengdo de fatores sccundarios
que provocamumaalteragiodo qua-
dro “puro”, de¢ modo que a teoria
deveria ajudar a scparar o joio do
trigo, as deformagoes das bases do
sistema. Esta ¢ a variante defendida
pelos epigonos da “ciéneia classica™
nos dois ramos ““ocidental "¢ orien-
tal”. Uma segunda argumenta quc o
sistctma cconomico s¢ compde de
partes diversas, das quais a principal
cai sob a ag¢iio da teoria monista.
enquanto que as outras podem ser
explicadas pela casualidade histori-
ca, isto ¢, como produto secundario
da “parte principal”, Uma terceira
variante argumenta que a teoria
monista nos explica como governa-



O sistema economico que foi
constituido no Ocidente,
durante o pos-guerra, ndo
pode ser deduzido de um
wnico principio: nem da lei do
valor, nem do principio de
propriedade, nem do principio
de racionalidade, nem do
principio de justica.

mos o sistema econémico de maneira
racional. enquanto que os crros tor-
nam impossivel uma explicagio lo-
gica. Uma quarta variantc afirma
que tudo o que ndo pode se explicado
pela teoria depende de “elementos
extra-sistémicos ™.

Enfim. a tcoria ccondmica con-
temporanca inclui clementos diver-
sos ¢ ¢ chamada a satisfazer
contextualmente necessidades diver-
sas, utilizando para este fim instru-
mentos ¢ fungoces diversas. Procurar
em um sistema como este, portanto.
uma “substincia” qualquer, inica ¢
comum, ¢ como procurar o flogisto
ou o ¢ter. Se nestes sistemas subsis-
tem leis gerais. estas devem ainda ser
individualizadas.

O vinténio keynesiano

A compreensio logica da rees-
truturagdo, no pos-guerrra, do siste-
ma cconomico ocidental fornece a
chave para a compreensio da histo-
ria do pensamento econdmico destes
paises no pos-guerra. Esta logica
explica antes de mais nada o desen-
volvimento rapido ¢ os vinte anos de
predominio do keynesianismo em
todas suas manifestagdes: modelos
de crescimento, ciclos, emprego, sa-
larios, cte. A teoria keynesiana ¢ -
como se¢ sabe - uma teoria de produ-
¢ao capitalista regulamentada pelo
Estado através do orcamento ¢ do
crédito. A criagio rapida de um
mecanismo de sustentagio do em-
prego anivel nacional ¢ internacional
foi. naquele entio, uma questio de
vida ou de morte para o Ocidente. E
o merito historico do keynesianismo
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foi precisamente o de ter fornecido a
base teorica ¢ os instrumentos prati-
COS paraassegurar, comoorgamento
¢ o crédito, a estabilidade do cresci-
mento economico. Deste modo, foi
superado o perigo do subemprego ¢
também foi assceurado o crescimen-
to cconomico. Ao mesmo tempo. o
keynesianismo resolveu o problema
da scguranga cconomica pondo fima
ameaga de uma desagregagdo geral
dosnexos ccondmicos. quena ccono-
mia de mercado surge da insuficién-
cia cronica da demanda efctiva em
termos monetarios. Na economia
russa atual, a desagregagdo depende
do efeito em cadeia vindo do déficit ¢
multiplicado pela erosdo que a infla-
¢do determina nos caixas da receita.
Mesmo que em formas diversas, nio
ha duvida. portanto, que o problema
de seguranga ccondmica. isto €, o
problemade se evitaradesagregagio
da economia. ¢ a fungdo primaria de
qualquer sistema.

O problema da scguranga da
empresa esta ligado com o da segu-
ranga econdmica a nivel macrosco-
pico. O fracasso da empresa. como
fenomeno econdmico, apresenta dois
aspectos: de um lado, ele ¢ manifes-
tagdo do dinamismo do mercado, de
outro. ¢ umaameaga que graga sobre
todasas outras empresas (formecedo-
res. compradores, credores banca-
ros) ¢ que pde em perigo o proprio
sistema de concorréncia, constituin-
dodesta mancirauma ameaga social.
Portanto. o sistema da sustentagiio
publica e privada da empresa (ajuda
financeira. controle, reestruturagio)
constitui um elemento necessario da
scguranga ccondmica. Tudo isso ¢
objctode estudoda teoriada empresa
que. naturalmente, ocupa-se também
demuitos outros problemas relativos
a fungio c as finalidades da empresa.
alheios a teoria keynesiana.

Da mesma forma alheios a teo-
ria keynesiana sdo também os pro-
blemas relativos a seguranga dos in-
dividuos. A solu¢iiomacroccondmica
do problema do emprego ¢ das ren-
das ndo resolve os problemas da
scguranga social das assim chama-
das “camadas sociais fracas™ (apo-
sentados. estudantes, menores, inva-
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lidos. etc.) ¢ nem aqueles relaciona-
dos com o desemprego estrutural.
com a ccologia ¢, em geral, com o
conjunto das necessidades ¢ da assis-
téncia social. A criagdo de um siste-
ma geral de seguranga social bascia-
se, antes de mais nada. nos investi-
mentos especiais efetuados pelo Es-
tado. empresarios ¢ trabalhadores.
Emalguns paiscs. cstes fundos assu-
miram uma posigdo central ¢ trans-
formaram o carater global do siste-
ma ¢conomico.

Além dos problemas de segu-
ranga economica ¢ social. ha aquele
da cficiéncia ccondmica. A busca da
eficiéneia pode destruir a ecconomia.
comoaconteceu nos Estados Unidos,

entre 1929 ¢ 1933, ¢ como esta acon-

tecendo agora na ex-URSS e na Eu-
ropa Ocidental. mas a existéncia de
relagdes econdmicas estavels ¢ um
pressuposto. mesmo que ndo seja
uma garantia, da cficicncia. Na eco-
nomia complexa de hoje. baseada na
troca. a cficineia ¢, antes de mais
nada, asscgurada pela concorréncia
de mercado ¢, por isso. cla ocupa um
lugar cssencial no enderegamento
neoliberal atual, ao lado das teorias
neokeynesianasda macrorregulagio.
O liberalismo do pos-guerra diferen-
cia-se do anterior, precisamente por-
que considera que o mercado concor-
rencial ndo ¢ produto do jogo espon-
tanco das forgas cconomicas. Este

Jogo conduz niio  concorréneia, mas

ao monopolio e aos scus antagonis-
mos soctais. Portanto, a tcora da
“economia de mercado” supde uma
estruturagdo consciente do mecanis-
mo COIICOI’I’CIICi(‘l], atraves dC uma
legislagdorigorosa, uma politica eco-
noémica ¢ garantias sociais ¢ traba-
lhistas.

O problema da propriedade

No pos-guerra. também, acon-
teceu uma revisio da nogdo de pro-
priedade ¢ dos scus nexos com o
mecanismo do mercado. A proprie-
dade dos meios de produgdo passa a
serconsideradando abase “natural”
de uma gestio eficiente da empresa.
mas um dos principais instrumentos
de controle ¢ condigio de uma circu-



lagdo livre do capital. A comparagido
entre as diversas formas de proprie-
dade - propriedade privada, acionaria,
estatal, cooperativa -ea sua conexao
desejavel é conduzida, fundamental-
mente, sob o pontode vista daeficién-
cia do mecanismo econdémico em seu
todo, no contexto de uma estrutura
nacional determinada ¢ tendo as ne-
cessidades ¢ as condigdes sociais
existentes.

Em relagdo estreita com o pro-
blema da propriedade se pde, tam-
bém, o do poder economico efetivo:
como se distribui o poder no novo
mecanismo socializado de mercado,
quem toma as decisdes, quem define
o contexto decisional. do ponto de
vista legislativo, politico-economi-
co. administrativo e do crédito. E
qual deve ser o peso efetivo da pro-
priedade, da administragdoempresa-
rial ¢ dos sindicatos.

Deve-seobservar que os proble-
mas relativos a propriedade néo sdo
tratados de maneira separada ¢ auto-
noma pelo neoliberalismo ¢ pelo
neokeynesianismo. Também, Keynes
¢ os seus seguidores tinham aceito o
principio da seguranga ccondmica e,
portanto, a possibilidade de naciona-
lizagdes. enquanto que os teoricos do
neoliberalismo tiveram que enfrentar
o problema dificil da relagdo entre
eficiéncia, concentragdo produtiva ¢
concentragdo proprietaria. O critério
central ¢ ode livre concorréncia: uma
concentragdo clevada ¢ admissivel
quanto mais o mercado interno passa
a se abrir para os concorrentes inter-
nacionais. Com relagdo a proprieda-
de, ¢ preciso favorecer sua difusao
como condigdo de livre concorréncia
no mercado dos recursos, porque,
sem 1sso, ndo pode existir um merca-
do eficiente de mercadorias e servi-
¢os. Mas, no Ocidentc dispde de
recursos reais quem tem acesso aos
recursos financeiros; portanto, a li-
berdade de concorréncia nos merca-
dos financeiros ¢ um pressuposto
necessariodo mercado concorrencial
de mercadorias ¢ servigos. A difusdo
do capital acionario ¢ o resultado
natural da concorréncia nos merca-
dos financeiros e, a0 mesmo tempo,
um de seus pressupostos.
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A revolugio gerencial
e os sindicatos

A concepgdoda “revolugio dos
gerentes”, refletindo a modificagao
qualitativa da posi¢ao que os geren-
tes assumiram com relagio aos pro-
prietarios, tem manifestado varian-
tes as mais diversas. Os gerentes
deixaram de ser pessoal assalariado,
executores da vontade dos propricta-
rios. De um lado, eles foram integra-
dos entre os grandes acionistas. dc
outro, cresceu claramente sua auto-
nomia com relagdo aos outros pro-
prictarios. Isso determinou mudan-
¢as na estrutura do capital acionario
¢ a necessidade de uma formulagdo
mais ampla das finalidades da em-
presa, deuma politica técnicaesocial
flexivel ¢ de um envolvimento do
pessoal na gestio.

Um segundo clemento essencial
de modificagio do mecanismo de
mercado sio as novas relagoes inter-
nas daempresa. Nio setrata, absolu-
tamente, de passar da luta de classe
para a colaboragdo de classe. mas do
fato que o conflito entre os interesses
tem adquirido formas juridicas na
base de compromissos legislativos ¢
isso tem reduzido ao minimo o cho-
que violento nas relagdes econd-
micas.

Muitas teorias economicas con-
sideram os sindicatos como uma for-
gamonopolista “antimercantil ", mas
outras confiam a cles o papel de
“forga igualadora”. De fato, a influ-
énciaexercida pelos sindicatos “den-
tro” da empresa € uma componente
do mecanismo atual de mercado, tao
essencial como a influéncia exercida
“de fora” por parte da concorréncia.
Esta dupla pressao sobre a gestio da
empresa tem bloqueado. precisamen-
te. tanto a via do aumento dos pregos
comoada redugdodos salarios: ficou
aberta somente a via do progresso
técnico-cientifico. O grande desen-
volvimento provocado pelo progres-
so técnico-cientifico, que desaguou
depois em uma verdadeira e propria
revolugdotécnico-cientifica, podeser
considerado, portanto, como o pro-
duto do novo mecanismo econdmico
que se formou no Ocidente.
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Tudo isso confirma que qual-
quer enderegamento teorico do pen-
samento do pos-guerra deu expres-
sdo a aspectos essenciais do novo
mecanismo econémico em constru-
¢do ¢ contribuiu para desenvolvé-lo,
mesmo se, como ja se disse, o proces-
so foi desigual. complicado ¢ pontua-
do pela luta entre interesses socio-
¢condmicos contrapostos que s¢ re-
fletiram em choques tcoricos. Os
contrastes foram particularmente for-
tes no final dos anos 60 ¢ nos anos 70,
quando o mundo atravessou dificul-
dades graves agugadas por fatores
externos. como a guerra do Vietnam
cacrisc dopetroleco. Emuma séricde
paises houve uma diminuigdo da cfi-
ciéncia produtiva, um afrouxamento
do progresso técnico-cconomico. um
aumento do desemprego. que acom-
panharam a inflagdo. a crise da esco-
la, da satde, da habitagdo. ao mesmo
tempo que s¢ acentuava a milita-
rizagao da cconomia, Neste contex-
to. o problema das finalidades do
mecanismo cconomico. sobretudodas
formas “ncokeynesianas” de plani-
ficagio ccondmica ¢ social, foi colo-
cado novamente em questdo. Os ex-
poentes da linha sociologico-institu-
cional ¢ a ala de esquerda do keyne-
sianismo propuseram. no plano teo-
rico. uma nova onda de reformas,
novo fortalccimento da intervengio
estatal, com abertura para métodos
de programagdo. cooperagio ¢ na-
cionalizagio parcial.

Os teoricos do “neoconser-
vadorismo’ apoiaram-sc, ao contra-
rio. nas tradigdes neoclassicas e pedi-
ram reformas de sinal oposto: uma
oricntagdo antikeynesiana que “des-
montasse” o sistema de intervengio
estatal, desmobilizasse os progra-
mas sociais ¢ privatizasse a propric-
dade estatal ¢ municipal,

O neoconservadorismo

Dados os problemas socio-eco-
nomicos que lembramos antes, se
poderia ter previsto a vitoria da pri-
meira linha. Venceu, ao contrario,
entre os anos 70 ¢ 80, o neoconserva-
dorismo, ¢ se tratou de uma vitoria
tdo desmedida que o keynesianismo



I o mérito historico do
keynesianismo foi
precisamente o de ter
fornecido a base teorica e os
instrumentos praticos para
assegurar, cont o or¢amento e
o crédito, a estabilidade do
crescimento economico.

ndo somente deixou de ser a teoria
dominante mas. em geral. no decor-
rer dos anos 80, saiu completamente
de cena. Esta foi uma ligao historica
que deve ser meditada a fundo. En-
quanto que no primeiro pos-guerra o
Ocidentetinha rejeitado claramente a
doutrina livre cambista e passava a
trilhar, de forma corajosa, a via da
regulamentagdo, agora ele se volta-
va, também de maneira decidida,
pelo caminho oposto. E em todos os
dois casos. tendo em conta ende-
regamentos contrastantes do pensa-
mento cientifico, mostrava quanto €
importantc “ndo quebrar todos os
ovos da cesta”, como ¢ importante
cultivar todas as escolas cientificas.
por mais opostas que scjam as con-
clusoes.

Porque o conservadorismo ven-
ceu? Porque, conforme scus defenso-
res, “a teoria neoclassica ¢ forte
porque ¢ justa”. Mas a mesma afir-
magdo tinha sido feita também pelos
neokeynesianos, trinta ou quarenta
anos atras, repetindo o refrao de to-
das as teorias (e de todas as religides).
Na realidade, qualquer teoria social ¢
unilateral e restrita e, portanto, por
alguns aspectos errada e, por outros,
certa. O sucesso de uma teoria eco-
némica ndo depende tanto dela, de-
pende mais de sua relagdo com a
realidade em mudanga e com a dire-
¢do que esta mudancga toma. As for-
mas atuais da teoria ncoclassica
(monetarismo, teoria da oferta, ctc)
venceramas keynesianas nio porque
se¢ baseiem em axiomas justos, mas
porque o curso do desenvolvimento
econdémico mudou de rumo.
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O que aconteceu? Podemos in-
dicardiversas causas damudanga. O
mecanismo econdmico, descrito an-
tes. criou, também, as condigoes de
um crescimento longo ¢ estavel das
rendas de grandes camadas da popu-
lagio e um aumento das necessida-
des de massa em direcdo a niveis
qualitativamente novos. Ao mesmo
tempo, a necessidade de uma susten-
tagdo estatal, permanente, da “de-
manda efctiva” de mercadorias e
investimentos se enfraqueceu. Por-
tanto, caiu por terra o argumento
principal dos keynesianos a favor de
uma planificagdo mais intensa, atra-
vés do orgamento e crédito.

Um amplo crescimento dos sis-
temas (eletro-energético, transportes.
comunicagoes, informatica, bens de
produgdonosctor petroquimico, hidri-
co, etc) criou a base de uma pequena
industria. cficiente em todas as esfe-
ras da economia e, portanto, um
descongestionamento da produgdo.
Aliado a uma crescente expansdo da
esfera de servigos, tudo isso conferiu
um predominio absoluto a pequena e
média produgdo, tanto com relagdo
ao numero de dependentes. quanto
pela influéneia sobre a produgdo da
renda nacional dos paises mais for-
tes. As forgas da concorréncia de
mercado cresceramenormemente, a0
mesmo tempo que se enfraqueceram
as tendéncias monopolistas.

Mudou, também, o carater do
progresso téenico-cientifico que in-
vadiu, praticamente, todos os setores
nas suas areas mais diversas, ao
mesmo tempo que a informatica per-
mitiu uma grande redistribui¢do dos
centros de decisdo. Tudo isso focali-
zou, de mancira nova, a velha ques-
tdo da correlagdo 6tima entre contro-
le estatal ¢ espontaneidade das forgas
de mercado. E evidente que uma
intervengdo estatal mais forte deter-
mina, em um certo momento, uma
queda da eficiéncia do mecanismo de
mercado e, portanto, um processo de
desagregagdo. Se em seu tempo o
kevnesianismo demostrou que um
vazio de controle conduz a autodesa-
gregagdo do mercado, mérito dos
conservadores foi ter indicado o mo-
mento de um novo controle. Impos-
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tos altos deprimem os estimulos ao
trabalho ¢ o risco empresarial, pro-
gramas sociaisexagerados criamuma
atmosfera de apatia e passividade, ao
mesmo tempo que a sustentagdo da
demanda efctiva gera inflagdo, au-
mento dos salarios e. por fim, redu-
¢do (e ndo incremento) da demanda
de forca-de-trabalho. Deste modo, a
receita keynesiana gerou a esfag-

Aagdo queatingiu todas as estruturas

ccondmicas ¢ sociais.

A solugio dos grandes proble-
mas (necessidades sociais, miséria,
desemprego). assinalados correta-
mente pelos institucionalistas ¢
keynesianos radicais, agora € busca-
da pelos neoconservadores no senti-
do das regras de mercado, oferecen-
do as “camadas fracas”, nio mais
em crescimento, quantias de dinheiro
ndo ganho ¢ servigos gratuitos, mas
ajudando quem € apto fisicamente a
ganhar para prover as suas necessi-
dades.

O pesodos sistemas de regulagio
ccondémica ¢ um dado incontestavel,
mas teoricamente ele foi descoberto
precisamente quando a necessidade
(ca possibilidade) de ampliar o mer-
cado se impos com forga. Por isso, a
derrota do keynesianismo apareceu
desastrosa ¢ por isso 0s projetos re-
formistas dos institucionalistas vie-
ram a tona. Em conclusdo. as mu-
dangas que se verificaram nos anos
80 ¢ os progressos reais registrados
pelo mecanismo econdmico no Oci-
dente ficaram aquém das mudangas
que s¢ produziram no pensamento
econdmico: aqueles mecanismos con-
servaram validade. mas se tornaram
mais elasticos ¢ moveis. A natureza
de um mecanismo como este nao
pode ser explicada no plano de uma
Unica tcoria, quer s¢ trate do
neokeynesianismo. do neoconser-
vadorismo, do institucionalismo ou
do marxismo. Nos Estados Unidos a
regulagdo da economia tem se orien-
tado, principalmente, no sentido de
evitar flutuagdes ciclicas, enquanto
quearegulagdo social tem se dirigido
para programas amplos de orgamen-
to. Ao mesmo tempo, a economia
norte-americana, muito mais que
outras economias capitalistas. de-



Os teoricos do
“neoconservadorismo’”
apoiaram-se, ao contrario,
nas tradi¢oes neoclassicas e
pediram reformas de sinal
oposto: uma orientagdo
antikeynesiana que
“desmontasse” o sistema de
intervengdo estatal,
desmobilizasse os programas
sociais ¢ privatizasse a
propriedade estatal ¢
municipal.

pende dos estimulos de mercado ¢ da
mobilidade interna dos recursos. de
modo que se inclina a reagir de ime-
diato e duramente aos defeitos carac-
teristicos da intervengdo reguladora,
Na maioria dos Estados ocidentais
curopeus, no inicio. deu-se um im-
pulso em diregdo as nacionalizagoes
nos sctores chaves da cconomia. aos
programas de modernizagdo. a regu-
lamentagdo dos pregos ¢ das rendas.
a um sistema ramificado dc scguro
social com participagdo sindical. a
sustentagdo da cooperagio entre pe-
quenasempresas. O corretivoncocon-
servador. sobretudo nos Estados
Unidos. consistiu na recusa de uma
forte politica anticiclica ¢ em uma
politica de reducdo dos impostos: na
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Europa Ocidental consistiu na
desnacionalizagdo ¢ privatizagio de
grande parte da propricdade publica
¢naamortizagdo dos limites externos
impostos ao mercado. No que diz
respeito ao Japio. o sistema de regu-
lamentagio da cconomia apoiava-sc
cm uma forte politica estrutural de
desenvolvimento a médio ¢ a longo
prazo. também. no mercado mundial
¢ ndo sofrcu mudangas conside-
raveis.

Tendéncias atuais

A tendéneia atual da teoria eco-
nomica ocidental ¢ a de deslocar o
centro da pesquisa dos problemas da
regulamentagdo ccondmica para os
problemas de funcionamentodomer-
cado. Os ncoconservadores concen-
tram a atengdo sobretudo em como
liberar as forgas espontancas do mer-
cado dos vinculos que as bloqueiam
¢ deformam  Eles se opuscram a
utilizagdo. para finalidades anticicli-
cas. dos dois principais instrumentos
-or¢camentoccrédito -cos moncetaris-
tas contestaram a tese keynesiana do
uso do crédito bancario ¢ da massa
monetaria para sustentar a conjuntu-
ra. A teoria da oferta criticou. por
fim, o recurso aos impostos altos ¢
aos investimentos via orgamento, Os
adversarios donecoconscrvadorismo.
ao contrario. concentraram seus cs-
forgos no cstudo dos atores do mer-
cado para demonstrar que o ““carater
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incompleto™ ¢ a fraqueza do merca-
do ¢ sua incapacidade de auto-regu-
lamentagio ndo sio o resultado de
barreiras “externas”. mas derivam
da propria naturcza dos sujcitos do
mercado ¢ dos problemas cconomi-
cos contemporaneos: desenvolvimen-
to dos sistemas. superagio da crise
ceondmica, aumento da qualidade da
vida. satisfacio das nccessidades
sociais. Tambeémse claboraumanova
abordagem dos problemas de gestio
da cconomia com a teoria original do
mercado politico na qual os progra-
mas de regulamentagio social sio
objeto de um compromisso entre as
partcs. com vista a uma otimizagao
dos ganhos ¢ perdas. Os adversarios
doncoconservadorismocsperamela-
borar um paradigma teorico precisa-
mente estudando o tecido social real
das relagoes. das finalidades ¢ das
necessidades cconomicas

Quem vencera o novo confron-
to”? Os ~“fundamentalistas™ do mer-
cado. em luta contra as “deforma-
¢oes as quais ¢ submetida a ordem
natural. ou os defensores da cnagio
de uma nova teoria cconomica “vi-
tal”™ A resposta nio virado automo-
vimento das teorias. mas dos novos
progressos da téenica. dos compor-
tamentos humanos ¢ suas motiva-
¢oes. das reais estruturas sociais da
cconomia. () pensamento cconomico
¢umlivro inacabado cujo objeto esta
carrcgado de novidades. mas cujo
futuro ndo scra pré-cstabelecido



