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A transicao na
Europa do Leste

Catherine Samaray

As transformacgées
aprofundaram as
diferenciagées entre os
paises (e, em cada pais,
enfre regides e dreas) e 0s
processos de transicao ao
capitalismo sao
extremamente desiguais.

Traduzido de Alternative ( n° I, mai/
Jjun. 1995) por Giovanni Menegoz

E ntre 1989 e 1992 verificou-
se uma queda geral do desen-
volvimento: quase 40% na Russia,
20% na Hungria, 30% na Reptibli-
ca Checa, 50% na Pol6nia; ntme-
ros iguais ou maiores foram regis-
trados nos novos paises indepen-
dentes nascidos da decomposigao
da ex-URSS.

Os Dados Econdmicos

Além da Alemanha (com custos
astrondémicos) somente alguns pai-
ses (Polonia, Hungria, Eslovénia)
estdao emergindo da crise ou ainda
nao a enfrentaram. Neste dltimo
caso situa-se a Reptblica Checa,
devido acircunstancias favoraveis:
baixo endividamento e situacdo
econdmica relativamente boa, forte
expansao do turismo, trabalho de
populacoes de fronteira na Austria,
taxas de cambio real favoraveis;
mas observa-se também uma politi-
ca social prudente, apesar dos dis-
cursos liberais. Os outros paises da
Europa do Leste e da CEI (Comuni-
dade de Estados Independentes, ex-
URSS) mergulham no “subdesen-
volvimento e na fragmentacao e, as
vezes, na guerra pela partilha de
recursos e territorios, como na ex-
Tugoslavia

Persiste uma inflagao geral de
dois digitos (12%, a mais baixa, na
Repriblica Checa) ou de trés (Romé-
nia, Rassia etc; em junho de 1992
um délar valia 200 rublos; no verao
de 1993, 2.000 rublos; em julho de
1994, 4.000!).

O aumento vertiginoso do passi-
vo do balango ptblico é acompa-
nhado, na Russia, pela imposicao,
por parte da mafia, de pesadas per-
das. O desemprego, em geral, supe-
ra os 15% e ainda ndo comecou em
lugar algum a reestruturagao das
grandes industrias.

A parte “destrutiva” das trans-
formacdes em curso atingiu, além
do partido-Estado (com a introdu-
¢ao do pluralismo), o sistema de
precos, as redes do COMECON e da

ex-URSS, os velhos circuitos de pro-
dugdo e troca, determinando a que-
da financeira de bancos inteiros.

As transformagoes aprofunda-
ram as diferenciacoes entre os pai-
ses (e , em cada pafs, entre regioes e
areas), e os processos de transigao
ao capitalismo sao extremamente
desiguais.

A Alemanha pode ser considera-
da o tinico caso de absorgéo no qua-
dro capitalista. Roménia, Albania,
Bulgéria e Eslovaquia superam ape-
nas o estagio da desorganizacao li-
gada as mudangas do sistema de pre-
¢os e ao desmantelamento das trocas
comerciais anteriores. Hungria, Polo-
nia e Eslovénia esbogaram uma rees-
truturacao profunda dos sistemas
produtivo e financeiro, mensuravel -
depois das privatizagoes — pelo au-
mento da produtividade no trabalho
(e portanto do desemprego, gracas a
reducao da forca de trabalho) e pela
redugdo do salério real. A Hungria
ainda é o principal beneficiario dos
investimentos estrangeiros diretos
(conseguiu mais que a metade dos 12
bilhdes de délares conseguidos pelos
paises do Leste).

Em todos os casos, porém, o que
mais avancou foi a pequena priva-
tizagdo (comércio, turismo, restau-
rantes). Na Hungria, por exemplo,
privatizou-se somente 20% das
grandes empresas, com uma parti-
cipacao essencial do capital estran-
geiro, que atualmente, porém, ten-
de a diminuir por causa da tomada
de decisoes favoréveis aos capitais
“nacionais”, e uma vez que as me-
lhores empresas, hoje, ja estao pri-
vatizadas. Na Polénia, 80% do co-
mércio é privado, sendo que as em-
presas privatizadas equivalem so-
mente a um décimo do velho setor
ptiblico. Portanto, também onde a
transi¢ao esta mais adiantada, o seu
ritmo é desacelerado pela escassez
de capitais e pelo temor do custo so-
cial (e politico) decorrente da rees-
truturacdo das grandes empresas
(que ndo tém meios financeiros para
amortizagoes).
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Nesta situagao, a Reptiblica Che-
ca parece conhecer, a parte os resul-
tados macroeconémicos satisfatori-
0s, “sucessos indiscutiveis”: 82%
das empresas industriais e agrico-
las foram privatizadas. De outro
lado, porém, a privatizacao através
de bdnus e o surgimento de fundos
de investimento prolongaram na
pratica a agonia das empresas, re-
tardando sua reestruturacio. Além
disso, os fundos desempenham so-
mente em parte o papel de proprie-
tarios e dever-se-d avancar nas re-
estruturagdes de efeitos sociais pre-
visiveis. Com certeza, os fundos de
propriedade dos bancos deverao ter
um comportamento mais agressivo
no sentido da reestruturagao, ape-
sar do sistema de financiamento
entre empresas permanecer muito
desenvolvido, mesmo com a suces-
siva tomada de medidas em 1993
sobre a regulamentacdo de balan-
¢os. A lei sobre as faléncias, de abril
de 1993, ainda ndo é aplicada real-
mente. O aumento dos salarios
reais, que continuou, apesar da que-
da da produtividade, comporta um
aumento dos custos salariais mais
que o dobro dos pregos no atacado
(isso mostra a fraqueza do sistema
de mercado). Apds a entrada de 2
bilhdes de délares no periodo 1990-
1993, em 1994 houve uma estabili-
zacdo. Critica-se o governo porque
favoreceria a chegada de capitais
cuja finalidade é liquidar a concor-
réncia ou reservar para a industria
local o papel de subcontratada, ou
melhor, de gerenciadora. Em todos
estes paises as restitui¢des aos ve-
lhos proprietarios perturbam a vida
politica.

Com relacao a Russia, apesar do
golpe de Ieltsin que visava acelerar
a terapia de choque liberal, as “pri-
vatizagGes” refletem, por enquanto
sobretudo a perda total do poder de
Estado em favor de um conjunto de
autonomias “feudais”. Assalaria-
dos e velhas dire¢oes de empresas
conservaram o controle das empre-
sas, tornando-se “proprietarios” na
maioria dos casos. Além do que, a
mudanga de propriedade ndo muda
substancialmente o comportamen-
to dos protagonistas nas empresas;
afinal, muitas delas permaneceram
em situagdo de monopdlio e ndo
sofrem o condicionamento do mer-
cado e do setor financeiro. Os in-
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Com relagdo a Russia,
apesar do golpe de leltsin
que visava acelerar a
terapia de choque liberal,
as “privatizacoes” reflefem
por enquanto sobretudo a
perda total do poder de
Estado em favor de um
conjunto de auftonomias
“feudais”.

vestimentos estrangeiros privados
permanecem na ordem de 2 bilhdes
de délares (iguais aos da Reptiblica
Checa, quatro vezes inferiores aos
da Hungria).

A situagdo varia conforme as are-
as e os setores. A industria leve e as
empresas produtoras de maquina-
rias e meios de transporte enfren-
tam uma queda da demanda (a res-
tante se dedica a importacao de
bens, especialmente agroalimenta-
res), e sobrevivem por causa da tro-
ca in natura e financiamentos entre
empresas. O complexo militar-in-
dustrial conhece o inicio de uma
reconversao dificil. Este poderoso
lobby extrai sua forca das relacoes
com o aparelho estatal. Os mono-
polios da energia ou as fabricas de
produtos industriais exportdveis
sdo os linicos setores da industria
russa bem colocados no mercado e
mais atraentes do ponto de vista das
privatizacdes. A porcentagem da
OCSE, nas exportagoes de petroleo,
passou de 47,8% em 1988 para
72,5% em 1992. Mas a propriedade
destes setores é cobicada, nesta al-
tura, por diversas forcas e poderes
de Estado: os poderes locais, pron-
tos, talvez, a proclamar uma “Re-
ptiblica soberana”do Extremo Ori-
ente russo, perante o intervencionis-
mo ameacador dos poderes centrais.

Séo parecidos os conflitos entre
as novas reptblicas soberanas da
CEL Por exemplo, em setembro de
1994, na cidade de Baku, um “con-
trato do século” (assinado entre o
governo do Arzebaijao e um consor-
cio de oito grandes sociedades pe-
troliferas, das quais 7 ocidentais)
provocou assassinatos, homicidios
politicos e tentativas de golpe pro
Rdssia . E por fim, muito pouco das

centenas de contratos assinados
com estrangeiros se concretiza-
ram, tamanha a idéia de que os
investimentos estrangeiros sao
uma ameagca para a independén-
cia nacional. Pela amplitude da
crise, o imobilismo as vezes é mais
acentuado nas reptublicas inde-
pendentes.

Dada a situacédo desastrosa dos
anos oitenta na Europa do Leste,
as pessoas acreditavam que ndo
havia mais nada a perder. Espera-
va-se, portanto, que o mercado e
as privatizacdes teriam levado a
alta geral do teor de vida. A desi-
lusdo popular (com excecdo da
Reptublica Checa), traduziu-se
macicamente, por causa disso, em
orientacdes “nostalgicas”, perigo-
samente disponiveis para tendén-
cias neo-stalinistas, em auséncia
de uma alternativa socialista acre-
ditavel.

Resisténcia sem
Alternativa Socialista

Assiste-se a um cada vez mais
sistematico retorno ao governo dos
“ex-comunistas”, ou pelo menos a
sua afirmacao eleitoral, inclusive
na Polonia e Hungria, os paises li-
deres da “transicdo”. Com efeito,
conservam um peso as “conquis-
tas passadas”(seguranca social,
direito ao trabalho etc., apesar das
distorcdes e limitagdes burocrati-
cas), e estes resultados expressam
precisamente a recusa a arrogan-
cia e aos atrasos verificados.

De volta ao poder, os ex-comu-
nistas tentam combinar algo de
muito contraditorio - algumas res-
postas parciais as expectativas do
eleitorado e a continuagio das po-
liticas exigidas pelos credores - di-
ferenciando-se entre si (e assim
sempre arriscando-se mais a fra-
cassar na prova do poder) em duas
tendéncias principais:

M uma primeira, mais sensivel
as dificuldades sociais da transi-
¢do, com base social nos sindica-
tos, entre os camponeses e traba-
lhadores mais atingidos; no pla-
no politico pode chegar a promo-
ver aliancgas que vao desde ten-
déncia, a dizer, “neo-stalinistas”,
até a nacionalistas (até de extre-
ma direita) passando (como no
caso da Eslovdquia) por compo-
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nentes “comunistas obreiristas”,
explicitamente hostis as privatiza-
¢Oes. Estas aliangas podem ter,
num primeiro momento, uma logi-
ca de defesa contra quem deseja a
“venda do pais” aos estrangeiros e
ao Fundo Monetério, desembocan-
do, talvez, em uma variante fascis-
ta de “capitalismo de Estado” ou
de “Estado hibrido forte”, inspira-
do no “modelo chinés”; isso im-
plica choques inevitaveis com o
FMI e a busca de aliancas com ten-
déncias andlogas em outros paises
do Leste e da ex-URSS;

M uma outra, ao contrario, busca
aliar-se a tendéncias claramente “1i-
beral-democraticas” e tenta tornar-
se aceitavel ao capital estrangeiro,
e justificar aos olhos dos trabalha-
dores os “limites”da prépria politi-
ca social: trata-se dos ex-comunis-
tas da ala “liberal” da nova “so-
cial-democracia” que buscam afir-
mar-se como democratas dispostos
a alternanga, como os mais aptos a
realizar a transicdo e garantir a in-
ser¢do na Unido Européia.

Atualmente, predomina a pri-
meira tendéncia na Polénia e a se-
gunda na Hungria. Mas nao existe
nenhuma estabilidade politica por-
que 0s processos econdmicos de su-
bordinacéo a 16gica capitalista con-
tinuam a exigir custos sociais al-
tissimos

As principais formas de resistén-
cia social sao ainda dispersas ou
concentradas nas fabricas; as rela-
¢Oes conflituais trabalhadores /dire-
tores nas grandes empresas nao ad-
quiridas pelo capital estrangeiro li-
mitam o desenvolvimento de uma
resisténcia auténoma de classe. As
formas de “propriedade coletiva”
predominantes na Riissia ( e ndo
despreziveis na Pol6nia) implicam
uma dupla dindmica: onde os meca-
nismos de mercado e o recrudesci-
mento da politica de crédito se im-
pdem, os trabalhadores ficam cer-
cados e a polarizagdo de classe ocor-
re entre dirigentes e trabalhadores;
em outras dreas, os choques estao
adiados e os dirigentes, a0 mesmo
tempo que tentam aumentar suas
cotas de agdes e o poder real na fa-
brica, buscam criar sociedades de
subempreitada ou comerciais, para
incrementar suas préprias rendas.

Neste contexto de polarizagdo da
esquerda em partidos de tipo stali-
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A esquerda alternativa ndo
poderd sair da situacdo
marginal atual a ndo ser
pela emergéncia de uma
esquerda sindical e de uma
resisténcia anticapitalista na
Europa Ocidental, em grau
de propor uma politica
alternativa 4 da Unido
Européia e do FMI com
relacao o Leste.

niano e em diversos partidos de cu-
nho social-democrata, permanecem
frageis as tendéncias alternativas
antistalinianas e anticapitalistas,
que hesitam entre uma marginali-
dade “grupal” e a participagdo como
tendéncia socialista democratica
nos partidos dominantes (neo-sta-
linianos ou socialdemocraticos).

Enquanto osjovens de 20-30 anos
sao atraidos pelos novos valores do
enriquecimento individual (com os
mais jovens, ao contrario, renovan-
do experiéncias anarco-comunis-
tas), as geragdes mais velhas refle-
tem todas as diversas tendéncias do
passado, mas em um contexto de
desmoralizacao profunda.

A esquerda alternativa ndo pode-
ra sair da situacao marginal atual a
nao ser pela emergéncia de uma es-
querda sindical e de uma resisténcia
anticapitalista na Europa Ocidental,
em grau de propor uma politica al-
ternativa a da Unido Européia e do
FMI com relagaoao Leste.

Aomesmo tempo, no Leste, a luta
nao se desenvolve mais no velho
quadro que caracterizava o dinamis-
mo dos conselhos operérios de 1956
na Polonia e Hungria, as tendénci-
as socialistas de oposi¢ao na Che-
coslovaquia e Iugoslavia em 1968,
ou o movimento de autogestao na
Polénia de 1980. O que predomi-
na hoje é o processo de restaura-
¢ao capitalista; e a defesa do que
resta do velho sistema, ou pior, o
apoio a eventuais aliangas “negro-
vermelhas”alimentadas pela podri-
dao atual, ndo se constituem em al-
ternativas progressistas. A fraque-
za das tendéncias de esquerda so-
cialistas decorre do fato de deverem
lutar em duas frentes.

Elementos que
Facilitam Restauracio

Porque hoje ¢ dominante a dina-
mica da restauragao? Nas reformas
mercantis precedentes, a burocracia
sempre se diferenciou, com uma
parte da “nomenklatura” estimu-
lando uma légica de mercado radi-
cal e coerente (capitalista). E as re-
formas permaneciam sempre entre
as estreitas margens impostas tan-
to aos mecanismos de mercado (ne-
nhum mercado de capital e traba-
lho) como as privatizagdes ( ne-
nhum direito real de gestao capita-
lista nas privatizagdes, nenhuma
possibilidade de faléncia ou demis-
soes). As repercussdes s6cio-econd-
micas eram importantes: desigual-
dades aprofundadas, aumento do
custo de vida, ameagas ao emprego,
aumento geral das margens de li-
berdade em todos os campos e, por-
tanto, movimentos incontrolados de
baixo. Ademais, as reformas eram
bloqueadas regularmente e tentava-
se de novo um reordenamento cen-
tralizado: a burocracia “politica”
central respondia combinando re-
pressdo (até com os tanques) com
concessdes socio-econdmicas caso
as reformas encontrassem resistén-
cias; estas tiltimas se originavam ou
dos trabalhadores ou de camadas
conservadoras da prépria burocra-
cia mal colocadas em relacio ao
mercado, ambos ameacados no teor
de vida e na garantia do lugar de
trabalho.

As diferencia¢des internas e as
tensoes sociais, portanto, provoca-
ram regularmente viradas burocra-
ticas hostis aos mecanismos de mer-
cado: de Stélin a Gorbatchev, a ini-
ciativa privada e a 16gica de merca-
do foram as mais maltratadas na ex-
URSS. Este tipo de burocracia cer-
tamente nao via a salvaguarda de
seus interesses no “socialismo”,
mas nas proprias posi¢oes de privi-
légio no alto de uma sociedade cha-
mada de socialista, sobre a qual rei-
navaem nome e em prejuizo dos tra-
balhadores (com base em mecanis-
mos de opressdo e exploracdo ndo
capitalistas).

Freqlientemente, as reformas per-
mitiram uma maior elasticidade nos
mecanismos de planejamento e re-
cuperagao parciais de produtivida-
de e qualidade do produto: em ge-
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ral, até meados dos anos setenta au-
mentou o padrao de vida e houve
um crescimento das forgas produti-
vas - especialmente na época de
Kruschev, que previa alcangar os
niveis do capitalismo em 1980 - e
um desenvolvimento significativo
da pesquisa cientifica (aplicada a
corrida aos armamentos e a guerra
nas estrelas), da escolaridade, das
artes, das qualificagdes profissio-
nais e do consumo (mesmo perma-
necendo de pé a censura e todos 0s
defeitos burocraticos). Mas as refor-
mas sempre significaram uma cres-
cente perda de controle do “centro”
sobre uma série de unidades pro-
dutivas cada vez mais autbnomas.

Enfim, as diversas reformas forne-
ceram, de uma ou outra forma, uma
elasticidade momentanea aos diver-
sos regimes burocraticos, protelando
asobrevivéncia do regime de partido
tnico, sem nunca resolver, porém, o
problema essencial: o burocratismo,
que persistia como fungao parasit-
ria tanto do plano como do mercado.
Portanto, era impossivel ter um outro
tipo de desenvolvimento ando ser ex-
tensivo e dispersivo no sentido de re-
cursos humanos e naturais, sempre
mais insatisfatério , uma vez satisfei-
tas as necessidades basicas, especi-
almente para as novas geragoes que
esperavam da vida algo bem diferen-
te do que o tom cinzento da burocra-
cia e a falta de liberdade.

Todos os fatores que precipitari-
am uma desordem generalizada ti-
nham sido analisados (esgotamen-
to do desenvolvimento extensivo,
crise moral e politica, contradigdes
entre reformas e crise capitalista),
mas nao tinha-se extraido conclu-
sdes disso. Esperava-se ainda que a
queda tao esperada do sistema teria
assumido a dindmica da retomada
da democracia socialista. Uma su-
bestimagao dos defeitos profundos
dosistema? Em parte é verdade, mas
é secundario. Excessiva confianga
em um desfecho progressista? Cer-
tamente, visto também que um oti-
mismo como este incentivou a valo-
rizar a forca do Solidarnosc, mini-
mizando todas as suas fraquezas.
Mas a questao de fundo € que nao se
teve suficiente percepgao da conver-
géncia de crises diversas, de dimen-
sdes mundiais multiplas. Com efei-
to, no momento em que a inversao
da “longa onda” do desenvolvimen-
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Com efeito, no momento
em que a inversao da
“longa onda” do
desenvolvimento
capitalista, no inicio dos
anos setenta, abria caminho
a uma ofensiva liberal
radicalmente antioperdria
radical, ndo havia nem um
“modelo” realizado de
socialismo, nem uma forga
de proposta alternativa
confidvel, mas, ao contrdrio,
a crise explicita de todas as
experiéncias
revolucionarias.

to capitalista, no inicio dos anos se-
tenta, abria caminho a uma ofensiva
liberal radicalmente antioperdria, nao
havianem um “modelo” realizado de
socialismo, nem uma forca de propos-
ta alternativa confiavel, mas, ao con-
trario, a crise explicita de todas as ex-
periéncias revoluciondrias.

A Crise Interna

A queda do Leste foi o produto dos
fatores internacionais que modifica-
ram a relacdo de forca entre as clas-
ses e os sistemas, agravando as cau-
sas internas de crise. Deram-se:

M a crise de longo periodo, estru-
tural, de um sistema burocratico de
planejamento, incapaz de passar
para um crescimento intensivo, ten-
do esgotado e dilapidado suas pré-
prias capacidades reformistas, com
uma inevitavel crise moral e politi-
ca subsequente, aprofundada por
mecanismos de corrupgao, pelo con-
servadorismo burocratico, pela fal-
ta de liberdade;

M a crise de endividamento de
diversos paises da Europa central e
oriental, ap6s uma onda de impor-
tagoes e créditos, no decénio seten-
ta, que levou ao bloqueio mortal das
reformas e a subordinagao as pres-
sdes do FML. Estes regimes nem po-
diam fingir garantir aquela sensa-
cdo de bem-estar e seguranga que
os tinham legitimado. O “grande
interior russo” se beneficiava mo-

mentaneamente do aumento dos
precos do petréleo, mas o contragol-
pe de 1986 chegou apés um decé-
nio de estagnacao. O peso da corri-
da armamentista, na nova fase de
guerra fria, marcada pela chegada
de Reagan, tinha determinado por
muitos anos a queda drastica dos
investimentos em novas instalagdes
e equipamentos. Enquanto por va-
rias décadas, a distancia entre pai-
ses capitalistas avancados e paises
do Leste se havia reduzido, a partir
de entdo passava a se agravar: o ca-
pitalismo, ao contrario da burocra-
cia, se inova durante a crise.

Uma Virada Historica

A burocracia nao podia levar a
fundo a ofensiva antioperéria ba-
seada nos antigos mecanismos (néo
capitalistas) de desenvolvimento.
Diante desta dificuldade historica,
uma parte substancial dos seus vér-
tices dirigentes voltou-se para a bur-
guesia mundial, autocandidatando-
se a restauracdo capitalista. Nao
conseguindo mais salvaguardar
seus proprios privilégios e o proprio
poder, baseado no desenvolvimento
econdémico eno bem-estar dos traba-
lhadores, teria procurado fazé-lo
através das privatizagOes.

Neste contexto, nao se poderia ter
ilusdes: a oposigao a restauracao
capitalista nao tinha nada de “ideo-
légico”; ontem, como hoje, a buro-
cracia defende empiricamente seus
proprios interesses. O que pode im-
pedir uma burocracia, ontem “soci-
alista”, de se vender ao capitalismo
estrangeiro - ou de se transformar
em burguesia - ¢ muito concreto: ou
é o capital estrangeiro que ndo con-
fia ( porque o investimento nao é
necessariamente rentavel ou segu-
ro) ou é porque nao existem mar-
gens de manobra (mercado, susten-
tagdo politico-economica, relagdes
de forca nas fabricas) para garantir
a transformacéo juridico-economi-
cada propriedade.

O fracasso das reformas no Leste
(especialmente o da autogestao iu-
goslava) e o do Estado assistencial
no Ocidente, destina-se a garantir
provisoriamente as ideologias libe-
rais mercantis uma grande forca no
seio da intelectualidade; esta teve
um papel propulsor naquela que
pareceu uma resposta “radical” ao
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impasse das reformas burocraticas;
resposta, esta, retomada de “mode-
los” democréticos e eficientes que
bastaria reproduzir.

E os Trabalhadores?

O desmantelamento econdémico
dos tltimos dez anos, a rediscus-
sdo da garantia de emprego nas po-
liticas de austeridade impostas, a
fragilidade das alternativas socia-
listas, mas também os falsos dis-
cursos dos defensores da “economia
de mercado”- a inexperiéncia total
darealidade de mercado etc., facili-
tam a aceitagdo (muito proviséria!)
das novas equipes decididas a mu-
dar o sistema. Nao aconteceram ver-
dadeiras “revolugdes”, os movi-
mentos de massa foram poucos, ndo
houve nenhuma clareza quanto aos
programas .

assim também porque a restau-
ragdo capitalista se da “desde
cima”, sem qualquer base social pre-
liminar, sem uma acumulagao pri-
mitiva capitalista a ser consolida-
da. Se o cendrio da contra-revolu-
¢ao - como em tempos passados -
tivesse sido o da invasao de tropas
estrangeiras, teriam pesado os refle-
X0s patrioticos; e se fosse esse o ce-
nério em Cuba, poder-se-ia esperar
uma resisténcia anti-imperialista.

Muito mais nocivo, por sua vez,
€ 0 cenario “econémico”: 0 essen-
cial é a esperanga (fundada ou nao)
de reviver melhor e mais livre com o
mercado: espera e pragmatismo sio
portanto os tragos necessariamente
dominantes. As pessoas tornam-se
favoraveis as privatizagdes, colo-
cam-se contra a estrutura da propria
empresa quando percebem que seu
emprego estd ameagado. O estran-
geiro ndo é recusado a priori se traz
capitais e promete emprego e au-
mentos salariais.

Qutro caso é a sensacido de de-
sespero quando os direitos sindicais
sao suprimidos, a empresa é vendi-
da ou comprada a fim de ser fecha-
da, ou o pais inteiro parece uma vez
mais dominado desde fora.

A esperanca de controlar melhor
a prépria empresa (e o emprego)
com a descentralizagao da proprie-
dade e com o mercado, pode andar
de mado dada com a abertura dos tra-
balhadores aqueles processos. O
mercado, entre outras coisas, sepa-
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Trata-se, com efeito, para a
burocracia de cada pais, de
se vender; é preciso,
portanto, quem esteja
disposto também a
comprar. E quem compra
avalia a “posicdo de
mercado” de cada pais (ou
de setores importantes de
cada um) e a estabilidade
politica do Estado

ra do restante quem se encontra em
boa posicao (empresas exportado-
ras, regioes ricas).

A dominacio
Capitalista Externa

O agravamento geral da divida
externa com os paises de moedas
fortes aumenta as pressoes externas
para reorganizagoes estruturais vol-
tadas para uma inser¢ao no quadro
do capitalismo mundial e da priva-
tizagdo: a forca de atracdo das mer-
cadorias do mundo capitalista for-
talece a ingeréncia das instituicoes
burguesas mundiais (FMI, BM, UE);
eis o instrumento essencial da res-
tauracao capitalista, com os pode-
res estabelecidos podendo desem-
penhar o papel de burguesias com-
pradoras. Tende-se a impor uma
nova forma de colonizacio através
do endividamento, cuja face e am-
plitude dependem do interesse que
o capitalismo mundial pode ter em
cada pais especifico. Trata-se, com
efeito, para a burocracia de cada
pais, de se vender; é preciso, por-
tanto, quem esteja disposto também
a comprar. E quem compra avaliaa
“posicao de mercado” de cada pais
(ou de setores importantes de cada
um) e a estabilidade politica do Es-
tado: deste ponto de vista, no topo
estao a Hungria, a Polonia, a Repu-
blica Checa e a Eslovénia

Ao contrario, sao menos atraen-
tes as federagdes nas quais o pro-
cesso de explosdo ndo terminou, ou
€ acompanhado de guerras mais ou
menos abertas (ex. Iugoslavia, ex-
URSS ou a prépria Riissia). Quem
detém os recursos naturais? Este é

o objetivo, tanto interno (qual bur-
guesia “nacional” ird se apoderar
dos recursos, e protegida por qual
Estado?) como externos (com qual
interlocutor o capital estrangeiro
poderd construir relagdes solidas?).

As possibilidades de inser¢aona
Unido Européia influem evidente-
mente as dindmicas em curso nos
paises da Europa centro-oriental e
nas reptblicas bélticas. Todos, de
uma forma ou outra, receberam um
estatuto de associacao e intimeras
promessas; nao obstante isso, ain-
da se levantam barreiras protecio-
nistas contra os produtos agricolas
esidertrgicos provenientes do Les-
te. Além disso, as possibilidades de
insercdo sao muito diferentes; as
proprias escolhas da Unido Euro-
péia irao depender das proprias
condigoes internas. Mas os perigos
da consolidag¢io de correntes nacio-
nalistas de direita freqlientemente
sdo lembrados para facilitar a ace-
leracdo das relagoes com os paises
mais avancados da Europa central.
Por enquanto trata-se de uma pers-
pectiva bastante s6lida e que pode
vir a se tornar o eixo central da poli-
tica desses paises, ela influencia até
a propria logica dos investimentos
estrangeiros, especialmente dos
EUA, que comecam a assumir uma
6tica de deslocamento voltando-se
para o mercado europeu ocidental.

Os salarios/horéarios baixos (cer-
cade 1,5 doélares, menosde1/10 da
Alemanha e 1/3 de Portugal) sdo
atraentes, mas em parte sao contra-
balancados por uma produtivida-
de fraca (relacionada aos compor-
tamentos e a organizagao do traba-
lho). Também as caréncias infra-es-
truturais incidem negativamente
sobre a rentabilidade. Mas o custo
colossal das “politicas de reestru-
turagdo” exigidas, os niveis diver-
sos de credibilidade das transforma-
¢Oes - e, portanto, o nivel diverso dos
capitais recebidos sob a forma de in-
vestimentos ou empréstimos - acen-
tuardo a diferenga das dindmicas
entre quem permanecerd basica-
mente voltado para a Unido Euro-
péia e o resto desses paises que nao
renunciardo a atrair capitais e a se
inserir no mercado mundial (mes-
mo que de forma desigual, e confor-
me os recursos disponiveis). Além
disso, comega a se impor a exigén-
cia de atenuar a crise com formas
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de troca in natura e com a recompo-
si¢do da CEI e de um neo-COME-
CON: um processo alids incentiva-
do por institui¢des e especialistas
europeus , preocupados com a de-
sagregacao economica e conven-
cidos de que poucos destes pai-
ses poderdo se inserir na Unido
Européia, mesmo no 2000.

Ao mesmo tempo, acontece a in-
sergao politico-militar na “nova or-
dem mundial” : os poderes vigen-
tes no Leste, assustados pelas de-
sordens crescentes e pela Rissia
que recupera importancia com rela-
¢do “aos vizinhos mais préximos”
querem entrar na OTAN. Ficaram
decepcionados (mas tiveram que
concordar) com a proposta de cola-
boracgdo e abertura por parte dos
EUA a leltsin; este, por sua vez,
tentou harmoniza-las coma OTAN
e a exigéncia do reconhecimento
da Russia como grande poténcia
(preco pago as pressoes patrioti-
cas); ele gostaria, no fundo, de
conseguir para as tropas russas
uma espécie de mandato tipo “ca-
pacetes azuis” da ONU, como ga-
rantia da “ordem regional”, even-
tualmente ao lado de outras tro-
pas, mas conservando, gragas ao
Conselho de Seguranga, o direito
de veto sobre qualquer “interven-
¢ao estrangeira”.

A titulo de “compensar” as cri-
ses politico-econdmicas internas, €
provavel que solugoes de forca no
estilo “grao-russo” venham a se
multiplicar. As mudancas de poder
na URSS (ou os desdobramentos do
poder em vigor, em sentido “grao-
russo”’, como o demostra a interven-
¢do na Tchechénia) poderiam evi-
dentemente fortalecer as correntes
hostis a essa que é denunciada como
uma possivel subordinagao da Ruis-
sia aos Estados Unidos.

Globalmente, além da crise iu-
goslava, a “colaboragao” exigida
aos paises da Europa do Leste e a
Russia ampliou as fungdes da
OTAN na Europa (ndo sem discre-
péncia entre as poténcias européi-
as e os Estados Unidos). Em toda
esta desordem nao ha nada de es-
tavel. Apesar disso, perante o des-
moronamento do Pacto de Varsé-
via, a variante progressista deve-
ria ter sido a de uma mobilizagado
antimilitarista poderosa contra a
OTAN. Ao contrério, 0 que progri-
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Um primeiro obsticulo a
restauracdo capitalista é
constituido pela propria
crise capitalista. O peso das
instituicoes mundiais da
burguesia nao é
acompanhado por capitais
em grau a permifir uma
assimilagao dos paises da
Europa do Leste e da Russia,
da mesma forma como a
Alemanha Oriental

de é a penetragao crescente de uma
ideologia intervencionista, tam-
bém nos ambientes considerados
de esquerda.

Quais os Obstaculos da
Restauracdo Capitalista?

Um primeiro obstaculo a restaura-
¢ao capitalista é constituido pela pré-
pria crise capitalista. O peso das ins-
tituigdes mundiais da burguesianao
éacompanhado por capitais em grau
a permitir uma assimilagao dos pai-
ses da Europa do Leste e da Russia,
da mesma forma como a Alemanha
Oriental. A burguesia mundial, en-
volvida com sua prépria crise, ndao
possui 0s meios para um “plano
Marshall” na Europa do Leste e ex-
URSS. A propria amplitude e nature-
za dos problemas a serem resolvidos
ndo tem precedentes.

No plano interno, a primeira fon-
te de instabilidade esta na auséncia
de base social do projeto de restau-
racdo, em vista de sua falta de legi-
timidade porquanto é destrutivo.
Por isso, seria preciso melhorar a
situagdo material de uma parte sig-
nificativa da populagao: a perda
enorme de protegdes sociais € acom-
panhada por um fenomeno até ago-
ra desconhecido nestes paises: as
lojas estao cheias, mas o acesso as
mercadorias (e sempre mais, aos
servicos de saneamento e bens cul-
turais) é vedada a uma parte cres-
cente da populagao. Outros fenéme-
nos paralelos a restauracao: a ex-
clusao, a marginalizagdo massiva,
o agravamento das condigdes soci-
ais da maioria das populagdes. Nes-

te nivel , existe uma dissimetria de
fundo entre aquilo que foi a ruptura
de tipo staliniano com o capitalis-
mo e os atuais programas de restau-
racdo: a coletivizagdo forcada e a
supressao dos mecanismos de mer-
cado (sem considerar os custos hu-
manos, politicos, ecolégicos e eco-
nomicos) avancaram paralelamen-
te a uma promogao social, a uma
elevacao do nivel econdmico e a for-
mas consistentes de assisténcia so-
cial. As resisténcias “de sistema”
sdo portanto mais fortes onde o mer-
cado, como instrumento regulador,
menos penetrou: na ex. URSS mais
do que na China, na Bulgéria e Ro-
ménia mais do que na Hungria; nas
grandes empresas mais do que nos
setores abertos a pequena producao
mercantil. A prépria agricultura
mostra configuragdes diversas,
muitas vezes presa a formas de pro-
tecdo social de tipo kolkosiano sem-
pre que as possibilidades de suces-
so através do mercado nio sejam tao
evidentes (na Polonia, Hungria e
Roménia, os camponeses preferiram
votar nos ex-comunistas).

De maneira geral, o processo de
restauracao carece de capitais por-
que ndo ha burguesia. Nao basta
proclamar-se burgués ou querer se
tornar para ter as caracteristicas de
uma burguesia, isto é, a forga de clas-
se que ¢ ligada a obtengao de fun-
dos. A introducdo de reformas de
mercado sempre ampliou as possi-
bilidades - legais ou nao - de se en-
riquecer. O mercado negro existia;
mas ndo existiu em lugar nenhum
uma “acumulagdo primitiva de ca-
pital” a altura dos desafios atuais:
agora é o momento no qual esta acu-
mulacdo pode realmente se desen-
volver. O dinheiro (poupanga) dis-
ponivel nos inicios dos anos noven-
ta em geral foi estimado em 10%-
20% do valor dos bens a serem pri-
vatizados, e todos os possuidores
de poupangas nao estavam neces-
sariamente dispostos a usa-las para
comprar fabricas ou agdes. Natu-
ralmente, existem formas de priva-
tizagdo sem a presenca (ou quase)
de dinheiro vivo: este, alids, € a ca-
racteristica de fundo do processo
em andamento da assim chamada
“privatizacdo de massa”; mas en-
tao é preciso examinar o seu con-
texto e dindmica, especialmente em
funcao da existéncia ounao de con-
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dicionamentos de mercado sobre a
gestdo da empresa; neste sentido -
como se viu - a situagéo varia con-
forme os paises e setores.

Ha duas fontes (internas) prin-
cipais para o surgimento de uma
nova burguesia: a nomenklatura e
as camadas intermedidrias (os as-
sim chamados “verdadeiros” em-
presarios, muitas vezes surgidos
da economia paralela ou da inte-
lectualidade) e a méfia que se dis-
tribui em ambas as categorias. Os
“empresarios” se originam fun-
damentalmente a partir da peque-
na privatizagdo (a mais dinamica),
, que diz respeito aos servigos e ao
comércio. A nomenklatura, obvia-
mente, visa transformar seus pri-
vilégios de fun¢ao nos novos pri-
vilégios da propriedade e do di-
nheiro; mas se choca com as de-
puragdes dos velhos aparelhos,
acompanhadas de uma caga as
bruxas mais ou menos feroz e per-
manente , e também com os seus
proprios limites perante as exigén-
cias da restauragao capitalista. Al-
guns membros da velha no-
menklatura podem exibir compe-
téncia e conhecimentos da socie-
dade e se comportar como burgue-
sia compradora ao servigo do ca-
pital estrangeiro; os que , apds as
depuracgoes, ainda ocupam luga-
res de responsabilidade na esfera
econdmica (empresas, setores ou
ministérios) encontram-se em si-
tuagoes muito diferentes conforme
a “posi¢ao de mercado”, as dimen-
soes da unidade que controlam
(recursos concorrenciais, ou nao,
no mercado internacional), e tam-
bém de sua rela¢do com o Estado.

Com base nos critérios do mer-
cado mundial, a maior parte das
grandes empresas da Europa do
Leste e da ex-URSS deveriam desa-
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A nomenklatura,
obviamente, visa
transformar seus
privilégios de fung¢do nos
novos privilégios da
propriedade e do dinheiro;
mas se choca com as
depuragées dos velhos
aparelhos, acompanhadas
de uma caga as bruxas mais
ou menos feroz e
permanente, e também
com 0s seus proprios
Iimites perante is
exigéncias da restauracio
capitalista.

parecer devido a sua situacéo fali-
mentar. Mesmo visando se tornar
uma burguesia nacional, a dire¢do
das grandes empresas, ou do com-
plexo militar-industrial da Russia,
ndo possui os capitais e as tecnolo-
gias necessdrias para reestruturar
o setor no quadro da concorréncia
com o capital estrangeiro e das rela-
¢Oes de forca sociais no interior das
grandes empresas; disso derivam
aliancas conflituais entre dirigentes
e coletivo de trabalhadores, para
bloquear pelo menos o processo de
sucateamento industrial e solicitar
o subsidio estatal, mesmo descen-
tralizando a produgao.

A dindmica seria, portanto, a de
um “capitalismo de Estado” provi-
soriamente dotado de um forte se-
tor ptiblico. Neste quadro, o prote-
cionismo perante o mercado mun-
dial protegeria eventualmente tam-
bém os trabalhadores e as velhas

relacdes sociais no interior das em-
presas. Trata-se precisamente de
uma configuragdo muito ambigua,
que leva “especialistas” como Je-
ffrey Sachs a defender uma estraté-
gia de transformacao a mais rapida
possivel das relagoes de proprieda-
de, para quebrar as velhas relagoes
trabalhadores/dirigentes e qual-
quer ambigiiidade sobre a “proprie-
dade coletiva”: isso se daria ou atra-
vés da privatizacdo em favor deum
investidor real, ou com uma propri-
edade na qual o Estado seja provi-
soriamente majoritario, mas em grau
de impor uma disciplina na gestao
(e que depois se disponha a privati-
za-la).

Complexamente, a mudanga ge-
ral do sistema de crédito (e dos seus
critérios) e o desenvolvimento de
uma logica de mercado (com fecha-
mento de empresas falidas) pode-
ria, por si s6, obrigar a uma trans-
formagédo das relacdes no interior
da fabrica. Mas a amplitude das
perturbagdes sociais em cadeia que
isso produziria simplesmente apa-
vora os dirigentes politicos, em um
contexto em que estes nao dispdem
dos meios financeiros para garan-
tir novos investimentos. Aqui esta
a causa profunda dos impasses que
se sucedem. Mas se 0s velhos meca-
nismos e as relagbes sociais resis-
tem, especialmente na grande in-
dustria, o fazem de uma “forma de-
generada”, de crise, de incoeréncia,
e sem que se manifeste uma alterna-
tiva socialista crivel.

Portanto, esta resisténcia nao sig-
nifica absolutamente uma situagio
“melhor” para os trabalhadores,
nem para o surgimento de lutas au-
tonomas. Sera mais facil se organi-
zar e lutar contra o fascismo e o capi-
talismo na Alemanha reunificada do
que na Rissia envolvida no caos.
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