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Objetos conceituais da questdo nacional, as pala-
vras nacional e nacionalismo estio sujeitas a trans-
formacoes e deslocamentos de sentido. Para C. Can-
guilhem, “a histéria de um conceito nio é, em tudo e
por tudo, a da sua precisao progressiva, da sua racio-
nalidade continuamente crescente, de seu grau de
abstracao, mas a de seus diversos campos de constitui-
¢ao e de validade, a de suas regras sucessivas de uso,
dos meios tedricos multiplos em que prosseguiu e se
acabou sua elaboragao”.!

Subsiste intima relagio na sua origem e uso cor-
rente entre nacionalidade, nacional e nacionalismo,
embora se reconhega a confusio conceitual das idéias
que interpretam. Na origem, a nacionalidade vincula-
va-se as nogoes de raga e etnia, indicando conjuntos
homogéneos de individuos, em aspectos determinan-
tes. No mundo contemporineo, a nacionalidade se
constréi num determinado espago fisico, econémico e
politico, sob a jurisdi¢ao do Estado nacional, indepen-
dentemente das antigas nogdes de raga e etnia. Como
¢ consabido, o principio da nacionalidade, que se con-
funde com o nacionalismo, foi o principal instrumento
ideolégico e politico da formagao das nagdes. Benja-
min Akzin define o sentido moderno da palavra
nacionalidade como “a qualidade de cidadania ou su-
jeicao a um Estado, que se imputa a um individuo; o
adjetivo nacional é um atributo assumido como pré-
prio do Estado e sua populagio tomados como um todo.
O mesmo sucede com o nacionalismo, usado ocasio-
nalmente em relagdo a forte adesio, cujos objetos sio
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o Estado e seus pretensos ‘interesses nacionais™.

A nacionalidade pode ter outra acepgao: referir-se
as minorias nacionais nos sentidos étnico-cultural ou
religioso, que nio chegaram a constituir-se em Estados
soberanos com personalidade juridica no Direito In-
ternacional. Atualmente, as minorias nacionais sio
tratadas nos documentos internacionais por ethnic re-
ligions or linguistic groups.

No principio da nacionalidade estd, pois, a origem
da nagio, tanto do substantivo nacionalismo como do
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adjetivo nacional, estabelecendo um critério para a de-
terminagao da unidade de populagao, o qual permite a
organizacio da sociedade em Estado.

No mundo contemporaneo, a
nacionalidade se constréi num
determinado espaco fisico,
econdmico e politico, sob a
jurisdi¢ao do Estado nacional,
independentemente das antigas
nocoes de raca e etnia. Como é
consabido, o principio da
nacionalidade, que se
confunde com o nacionalismo,
foi o principal instrumento
ideolégico e politico da
formacao das nagdes.

O nacionalismo percorreu diversos caminhos,
apresentando no seu curso e no espago vérias concep-
cOes consoante interesses étnicos, econémicos,
religiosos, de grupos, classes e coletividades, embora
pela sua propria origem refira-se ao bem comum. Con-
forme observa K. R. Minogue, que foi professor de
Ciéncia Politica na London School of Economics: “A
dificuldade [na conceituacio do nacionalismo] reside
no fato de que em si mesmo o nacionalismo nao possui
uma histéria tnica; na realidade é fator de inimeras
histérias.” A dindmica ideolégica do nacionalismo
apresenta diversas colocagdes desde o final do século
XVIII até. o dltimo pés-guerra. A partir de 1980, re-
coloca-se como tema central diante na nova l6gica
imperialista de acumulagao mundializada, sob a deno-
minagao vulgarizada de “globalizagao”, e do
neoliberalismo de Von Hayek e Milton Friedmann. O
tratamento da questdo nacional cruza-se ainda e se
confunde com a histéria do capitalismo nas suas dife-



rentes etapas, com as revolugoes soviética e chinesa,
com os regimes politicos europeus, a “economia de
guerra” dos anos 30 e a geopolitica mundial.

Usamos o adjetivo nacional e o substantivo nacio-
nalismo em sentido intercambiavel, da mesma forma
que sdo usados os substantivos nagio e nacionalidade.
Nestes casos, tem-se o abono da razio semintica e da
natureza polissémica das palavras. As ambigiiidades ter-
minolégicas sdo recorrentes nas ciéncias sociais,
afetando também os conceitos de Estado e nagdo. Os
principais tratadistas da matéria assinalam as incerte-
zas ou confusoes terminolégicas.

O tratamento da questao
nacional cruza-se ainda e se
confunde com a histéria do

capitalismo nas suas diferentes
etapas, com as revolucoes
soviética e chinesa, com os
regimes politicos europeus, a
“economia de guerra” dos
anos 30 e a geopolitica
mundial.
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Os movimentos nacionais ou nacionalistas sao do-
tados de determinadas especificidades significativas
quanto a latitude, época e duragio, porém, de modo
geral, denotam conceitos intimamente ligados ao Esta-
do. Em inglés, a palavra nationalism designa nao
somente o sentimento de pertencer a um Estado, como
a sua exaltagio. Em francés, é empregada no mesmo
sentido de pertinéncia estatal e de auto-afirmagao.

A palavra nacionalismo em muitos autores é con-
fundida com o colonialismo e o imperialismo, quando,
na verdade, sempre foi reconhecida como revolucio-
naria, e oposta ao liberalismo econémico como
reconheceu Lord Acton no ensaio famoso Nationality.
Ja Stuart Mill situa o nacionalismo nas cogitagdes do
liberalismo politico. A confusdo esta nos diferentes con-
ceitos de liberalismo politico libertario e de liberalismo
econémico, cuja dinimica natural conduziu ao colonia-
lismo e imperialismo, subordinando os Estados a sua
légica expansionista e as razdes da acumulagio capita-
lista nas metrépoles. Nesse sentido, o nacionalismo é
reativo a politica imperial, como reconheceu Acton.

A palavra nacionalismo em
muitos autores é confundida
com o colonialismo e o
imperialismo, quando, na
verdade, sempre foi
reconhecida como
revoluciondria, e oposta ao
liberalismo econémico.

E flagrante a dicotomia liberalismo politico e libe-
ralismo econdémico, o que pode ser comprovado
historicamente tanto pela prépria politica imperial in-
glesa como nas Américas. Os principais lideres politicos
do liberalismo norte-americano advogavam, desde o
século passado, a tese da “missdo regeneradora”, que
dava aos EUA o direito de difundir suas institui¢des
politicas por toda a América Latina e de exercer em
nome da democracia o papel de policia internacional
sobre os povos do hemisfério. Essa politica que, a par-
tir da Segunda Guerra Mundial, adquiriu foro de
hegemonia mundial e de direito de intervengoes em
todas as partes do globo, jd aparecia inscrita nas plata-
formas politicas do Partido Democrata, desde 1894, e
do Partido Republicano, em 1898.
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Como virios autores, Pierre Renouvin, ao tratar
do imperialismo das poténcias hegeménicas, atribui-
lhe equivocadamente o substantivo nacionalismo,
mesmo ressaltando seus caracteres diferentes:

Antes de 1914 na Alemanha, no Japio, na Russia,
nos Estados Unidos, seus objetivos foram de natureza
ofensiva e os argumentos invocados se revelaram
analogos: necessidade de expansio, considerada como
sendo uma lei natural [...] Na Itdlia, esses temas, que
haviam sido os do nacionalismo mazziniano, nao
foram retomados entre 1880 e 1914; o movimento
irredentista, que apenas se apegou ao argumento da
nacionalidade. Na Franga, na mesma época, o
nacionalismo foi defensivo. Sera dificil explicar estas
diferencas? Elas estiveram ligadas as tendéncias da
mentalidade coletiva: o otimismo irradiador da
Alemanha, apés as vitérias de 1866 e de 1871, e o
dos Estados Unidos, em plena ascensio demogrifica
e econdmica.*

Resta, aqui, um problema fundamental: o de sa-
ber-se até que ponto o nacionalismo se confunde e a
um sé tempo se opde  ascensao do capitalismo mono-
polista e aos interesses geopoliticos de carater imperial.
Nesse caso, serd necessdrio distinguir o nacionalismo
democratico na acepgio de Rousseau e das declaragées
de direitos dos povos e nagoes, da dindmica do capita-
lismo nas etapas em que a grande empresa monopolista
disputou a apropriagao do excedente mundial. Rudolf
Hilferding, em sua teoria do imperialismo como resul-
tante da associagao do capital financeiro com o capital
industrial, distingue o nacionalismo como doutrina de
independéncia nacional e de autodeterminagio da idéia
de nacionalismo como ideologia do imperialismo. A
confusio conceitual e terminoldgica estd no fato de
que esses autores confundem o nacionalismo com a
Realpolitik adotada pelos Estados nacionais hegemé-
nicos.

No nosso entendimento, o Estado constitui ape-
nas uma estrutura dentro do sistema socioecondmico
e politico, portanto é apenas um instrumento desse sis-
tema, por mais desigual que seja em seu interior, isto €,
na sociedade como um todo. O Estado ndo existe por
si mesmo como construgao arbitraria criada pela von-
tade dos estadistas e intelectuais. Surgiu inicialmente
como defesa das comunidades rivais e para regulamen-
tar e centralizar os diferentes interesses nacionais e,
também, internacionais da sociedade mediante um or-
denamento juridico. Destarte, a expansao colonial e
imperialista de cardter continental e ultramarino ocor-
reu tanto dentro do sistema liberal inglés, oficializada
por Disraeli, como no sistema liberal-democrata fran-

cés; tanto no centralismo de Bismarck e no nacional-
socialismo do Terceiro Reich, como no liberalismo
norte-americano; tanto no Império Otomano como no
Império Tzarista Russo e no Japao.

Enquanto os méveis do “nacionalismo” expansio-
nista do tipo colonial, semicolonial, ou imperialista sio
praticamente os mesmos, subsistem, no plano mundi-
al, circunstancias histéricas e objetivos especificos
altamente diferenciados. A grande linha diviséria que
define a ideologia imperialista dos nacionalismos estd
na divisao internacional do trabalho ¢ no regime de
especializagio, de onde o desenvolvimento desigual, a
concentragdo e centralizagao do capital e, como conse-
qiiéncia, as hegemonias imperiais. Temos, entio, em lados
opostos, o imperialismo das economias desenvolvidas e
os nacionalismos de carter irredentista nos espagos pe-
riféricos. De cardter reativo, esses nacionalismos se
contrapdem a politica expansionista das economias cen-
trais, que corresponde no Terceiro Mundo a uma histéria
de privagGes e confiscos de longa duracio.

Na América Latina, o nacionalismo de carater irre-
dentista procede das lutas pela independéncia politica e
desdobra-se até os nossos dias em fases claramente deli-
mitadas quanto aos seus objetivos, direi estratégicos. No
mundo afro-asiatico, o nacionalismo deu origem, a par-
tir de 1918, ao processo de descolonizagdo, que se
prolongou até depois da Segunda Guerra Mundial, de
congquista das independéncias. Esse mesmo sentido de-
finiu as lutas nacionais no Terceiro Mundo, quando o
nacionalismo, que consiste fundamentalmente na pro-
blematica da libertacao, é colocado em termos da busca
do desenvolvimento e da afirmagio, ou mesmo da cons-
trucao das identidades politicas nacionais.

A grande linha diviséria que
define a ideologia imperialista
dos nacionalismos esta na
divisdo internacional do
trabalho e no regime de
especializagdo, de onde o
desenvolvimento desigual, a
concentracio e centralizacio
do capital e, como
conseqiiéncia, as hegemonias
imperiais.




Ernest Gellner, largamente citado nos estudos so-
bre o tema, considera o nacionalismo como elemento
fundamental de um processo de mudanga “que leva da
sociedade tradicional a sociedade moderna”, enquan-
to Eric ]. Hobsbawm credita ao nacionalismo, que surge
com o liberalismo politico, o papel de “principal vetor
do desenvolvimento das na¢oes modernas”.’

Na segunda metade do século XIX, o nacionalis-
mo na Europa transita do conceito rigido da
nacionalidade para a idéia politica do Estado sobera-
no. Para “cada nagao um Estado”, ou para “cada Estado
uma nagao”. Os principios basilares do nacionalismo
encontram-se em Jean-Jacques Rousseau, particular-
mente no livro segundo do Contrato social (1762), que
exerceu grande influéncia em Tom Paine no seu Com-
mon Sense e, como conseqiiéncia, na independéncia
norte-americana. Rousseau nio sé tratou do Estado
civil, como estabeleceu os fundamentos da soberania
popular inaliendvel e indivisivel, cuja representagio
cabe aos governos. Outro documento que fundamenta
o nacionalismo € a Declaracdo dos direitos na Franga
(1795), que afirmava: “Cada povo é independente e
soberano, qualquer que seja o nimero de individuos que
o compdem e a extensdo do territério que ocupa. Esta
soberania € inaliendvel.” Porém, foi a Revolugio Fran-
cesa que consagrou o nacionalismo como a idéia politica
da nagdo e do Estado, este como a mais alta instancia da
autodeterminagio nacional. O artigo terceiro da Decla-
ragcio do homem e do cidadio (1789) rezava: “O
principio de toda soberania reside essencialmente na
nagao. Nenhum corpo, nenhum individuo pode exercer
autoridade que ndo emane diretamente dele.”

No plano econdémico, o nacionalismo definiu-se
com a teoria da economia nacional exposta por Frie-
drich List e outros tedricos tanto da economia alema
como da francesa e norte-americana, destacando-se
Alexander Hamilton, defensor do protecionismo al-
fandegario e da intervengao estatal na economia e nas

finangas dos EUA.

A formacio do sentimento da nacionalidade cons-
tituiu um longo processo de solidariedades no ambito
dos Estados nacionais (mesmo dentro das contradigoes
da sociedade de classe), tanto na Europa como nas
Américas e no mundo afro-asidtico. Portanto, a base
dos termos nacional e nacionalismo estd no principio
da nacionalidade, que aparece referido a formagéo e
consolidagao do Estado nacional. Sua defini¢ao pode
ser simplificada na constatagao de que o nacionalismo,
em tltima instincia, ¢ a doutrina ou teoria do Estado
nacional independente ou, ainda, relativamente sobe-

rano dentro do sistema da interdependéncia das na-
¢oes. Marilena Chaui considera o nacionalismo
“instrumento poderoso da unificagao social, nao sé por-
que fornece a ilusdo da comunidade indivisa (a nagio),
mas também porque permite colocar a divisao fora do
campo nacional, isto é, na nagdo estrangeira”. © Porém,
uma vez internacionalizadas as economias periféricas, a
divisao torna-se um problema interno, afetando parti-
cularmente os trabalhadores. Como sistema de idéias o
nacionalismo toma a nagio como um todo, a despeito
da sua diversidade morfolégica e institucional.

Ainda que a nacionalidade como processo histéri-
co, social e politico possa existir independentemente
do nacionalismo stricto sensu, dificilmente se podera
aparté-la, ou mesmo distingui-la, dai decorrendo o uso
intercambidvel dos vocabulos. Recorda-se que uma das
defini¢oes clssicas do nacionalismo é a do lider da
primeira revolugio nacional chinesa, Sun Yat Sen: “O
principio do nacionalismo € equivalente a doutrina do
Estado nacional”

A base dos termos nacional e
nacionalismo esta no principio
da nacionalidade, que aparece

referido a formacao e
consolidacao do Estado
nacional.

Cumpre ao estudioso da causa nacional acompa-
nhar e examinar criticamente o discurso nacionalista,
a dinidmica da sua evolugio, direi ideolégica, obser-
vando sua constru¢io simbdlica, os seus
particularismos, tragos principais, objetivos titicos e
estratégicos nas diferentes circunstancias e conjuntu-
ras, em resumo, sua singularidade. A ideologia, aqui, é
compreendida no sentido mais explicito, designando
um sistema de representagoes, de idéias e valores, ou
ainda como visio interpretativa da realidade politica.

O tema central do nacionalismo aparece balizado
preferencialmente por critérios geopoliticos e socioe-
condmicos e menos por sentimentos ou reagoes
subjetivas. Ha a considerar-se, ainda, o clima de época
em que se desenvolveram as teses nacionalistas e o seu
grau de intensidade, bem como as suas diferentes mor-
fologias politico-institucionais. No Terceiro Mundo, o
nacionalismo caracteriza-se como busca de solugio
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politica para o subdesenvolvimento e a dependéncia;
como tal, pode ser considerado um fenémeno histéri-
co particular das formagoes periféricas.

No contexto latino-americano, detenho-me de pas-
sagem no nacionalismo brasileiro desde os anos 30 e,
principalmente, no pds-guerra, que apresenta caracte-
risticas marcadamente socioeconémicas, embora
constitua um fato politico, podendo decidir da manu-
tengdo, ou transformagio das estruturas dominantes.

A tipologia do discurso nacionalista revela que os
conceitos geralmente utilizados sao abrangentes e ge-
néricos, como € da sua prépria natureza conceitual, j
que se referem a um processo comum na hist6ria mun-
dial. O sistema de conceitos expressa-se através do
idioma nacional; sendo assim, adquire significado apro-
priado em cada lingua e nos contextos especificos verbal
ou social.

O nacionalismo no Brasil, que percorreu longo ca-
minho, inspira-se na exigéncia de politicas préprias de
desenvolvimento e autodeterminagio, mergulhando
suas raizes no idedrio da Independéncia de José Boni-
facio, Gongalves Ledo e do grupo dos “mamelucos
nacionalistas” de Cipriano Barata. Porém, nio apre-
senta um discurso univoco, suscitando miltiplas
vertentes e dpticas politicas e sociais, consoante as con-
junturas histéricas. A partir dos anos trinta esta idéia
central adquiriu nitido cariter socioeconémico, tendo
como niicleo a presenga do Estado nas suas atribuigoes
pertinentes de fomento ao desenvolvimento e de poli-
ticas puablicas. No pés-guerra, o nacionalismo evolui
para os debates acerca do neocolonialismo vinculado
as teorias do desenvolvimento/subdesenvolvimento.
Nos anos 50, foi o motivo ideolégico condutor das
politicas industrializantes. Acreditava-se, como previa
Bertrand Russell, que perduraria como a forga politica
mais decisiva do século.

No seio da intelectualidade dita de “esquerda”, o
nacionalismo foi objeto de polémicas, geralmente es-
téreis, repetindo as penosas discussoes sobre a
“questdo nacional” no seio das Internacionais, parti-
cularmente da Segunda Internacional, em que a
tematica de classe, o chamado “internacionalismo
proletdrio”, se opunha ao denominado “nacionalis-
mo burgués”. O nacionalismo no Brasil, como de resto
na América Latina, cruzava origens ideolégicas dife-
renciadas: a teoria do imperialismo e a interpretacio
de matriz positivista ou evolucionista que, no Brasil,
inspirou o getulismo e o tenentismo, este Gltimo as-
sim mesmo dividido entre os aliancistas (Alianga
Nacional Libertadora) e os que procediam do Clube

“3 de Outubro”, considerado “jacobino”. Os estudos
acerca do neocolonialismo identificado com o subde-
senvolvimento periférico comegaram a ser elaborados
tanto na América Latina como na Europa e EUA, ini-
cialmente com base nos trabalhos de Gunnar Myrdal,
Charles Bettelheim, Paul A. Baran, Emmanuel Arri-
ghi e Samir Amin. No Brasil, pontificava o
Iseb-Instituto Superior de Estudos Brasileiros, ligado
ao Ministério da Educacio, que agrupava intelectu-
ais de posigoes radicalmente contraditérias, como
Nelson Werneck Sodré, Alvaro Vieira Pinto, Roland
Corbisier, Hélio Jaguaribe, Candido Mendes de Al-
meida, Alberto Guerreiro Ramos, Celso Furtado,
Indcio Rangel e Roberto Campos.” Em Sio Paulo, des-
tacava-se como centro de reflexdes sobre o
nacionalismo o grupo ligado, nos anos 1950 e 1960,
a Revista Brasiliense. Caio Prado Janior, historiador
de renome e proprietério da revista, ao explicar o
subdesenvolvimento, partia do “sentido da coloniza-
¢ao” articulada com a independéncia e a repiblica sob
0 estatuto neocolonial e imperialista. Jairo Gongalves
Melo assim resumiu a posi¢io de Caio Prado Junior:

O nacionalismo em Caio Prado Jr. e na Revista
Brasiliense, das décadas de cingiienta e sessenta,
define-se pela oposi¢io politica ao imperialismo
econémico praticado pelos trustes internacionais, e
aponta para a organiza¢do da economia nacional com
vistas a melhoria do padrio de vida dos trabalhadores,
assim como ao fortalecimento da burguesia nativa.
No entanto, o instrumento com que contam para tal
desiderato ¢ o Estado, cujo governo deriva da agio
de partidos politicos sem bases populares e sem
propostas que atendam, na pratica, aqueles objetivos.?

No seio da intelectualidade
dita de “esquerda”, o
nacionalismo foi objeto de
polémicas, geralmente estéreis,
repetindo as penosas
discussoes sobre a “questao
nacional” no seio das
Internacionais.

A tese de Caio Prado era apoiada por Elias Chaves
Neto, editor da revista, exceto quanto a conclusio, pois
Chaves Neto via no nacionalismo um cardter titico na
estratégia socialista. Paula Beiguelman, ao tratar da con-



tribui¢do da Revista Brasiliense para a “correta anélise
interpretativa e normativa da nossa economia”, esbho-
¢a dois tipos principais de politica econémica. Num
desses tipos, “as diretrizes obedecem a determinagées
ditadas em esséncia a partir da Gtica imperialista, o que
fica bastante explicito se focalizarmos o exame dado a
questao financeira [...] No segundo tipo, que chama-
mos de nacionalista, o enfoque é totalmente distinto,
uma vez que a inflagio é percebida em termos de seu
vinculo com a evasio de moeda estrangeira e as corre-
latas dificuldades cambiais, produzidas pelas operagoes
do capitalismo externo”.” Nesse mesmo periodo, a
partir de uma conferéncia pronunciada na Faculdade
de Direito de Sao Paulo, em 1963, este autor publica-
va o livro Conceito de nacionalismo, destacando a
formagdo do Estado nacional e o seu papel intervenci-
onista na economia como centro da acumulacio interna
do excedente de capital e do desenvolvimento planeja-
do, tendo em vista a defesa da economia nacional contra
o imperialismo.'” Depois de 1964, durante o governo
Geisel, o Segundo PND (Plano Nacional de Desenvol-
vimento) retomava, de maneira empirica, algumas das
teses desenvolvimentistas defendidas anteriormente,
apoiando-se no tripé Estado, capital estrangeiro e ca-
pital nacional, no quadro do modelo “associado” de
crescimento. O esgotamento do modelo desenvolvi-
mentista, apoiado no financiamento e ingressos
estrangeiros, gerou a crise do endividamento de 1982-
83 no Brasil e nos demais paises da América Latina,
dai decorrendo os anos de estagnagio economica, que
prosseguiram com a desastrosa politica imposta pelo

O esgotamento do modelo
desenvolvimentista, apoiado
no financiamento e ingressos
estrangeiros, gerou a crise do

endividamento de 1982-83 no
Brasil e nos demais paises da
América Latina, dai
decorrendo os anos de
estagnacio econdmica, que
prosseguiram com a desastrosa
politica imposta pelo FMI e
Banco Mundial de “ajustes
fiscais™ e privatizagdo do
Estado por conta do
endividamento externo.

FMI e Banco Mundial de “ajustes fiscais” e privatiza-
¢do do Estado por conta do endividamento externo. A
crise do capitalismo mundial, iniciada nos 70, produ-
ziu a reestruturagao do sistema internacional financeiro
numa nova ordem mundial, fundada no retorno a ar-
queologia liberal e ao monetarismo, que exerceram
papel eminentemente destrutivo do patriménio publi-
co com todas as suas nefastas conseqiiéncias. O
nacionalismo dos anos 50 e 60, identificado com o
desenvolvimento, admitia como niicleos propulsores
do desenvolvimento o Estado e a burguesia empresari-
al urbana. Em torno desse principio, o pais poderia
superar o subdesenvolvimento e ultrapassar a fase da
economia substitutiva de importagao, ingressando na
produgio de bens de capital, de modo a poder enfren-
tar a concorréncia internacional interna e externa. As
anilises posteriores atribufam a frustragio do modelo
nacional de desenvolvimento a insuficiéncia e incom-
peténcia da burguesia industrial brasileira, a sua falta
de visdo macroecondmica, as deficiéncias do Estado e
a auséncia de acumulagio histérica de capital. O setor
privativista agroextrativista exportador da sociedade
oligdrquica e o empresariado urbano néo realizaram a
suficiente acumulagio do excedente econémico, o pri-
meiro em virtude da sua longa tradicao colonial e
neocolonial e o segundo pela sua caracteristica de clas-
se emergente, no critério da estratificacdo social, e
pobre em recursos proprios para encaminhar a indus-
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trializagdo. Desta forma, o debate em torno do seu pa-
pel no desenvolvimento foi considerado secundério
diante dos pesados investimentos piiblicos nos setores
estratégicos, que chegaram a responder por 60% do PIB.
Quanto ao capital estrangeiro, na sua forma monopolis-
ta e oligopolista, constatava-se seu poder de controle
destrutivo do incipiente setor privado da economia na-
cional, que a ele acabou se associando, ou desaparecendo.

As teorias estruturalistas da Cepal (Comissao Eco-
némica para a América Latina) em torno da
possibilidade de existéncia ou nao de um capitalismo
industrial nacional suficiente na América Latina foram
inconclusivas. As denominadas interpretagoes “socio-
econdmicas” da dependéncia e desenvolvimento nao
passaram deste estreito limite. Em resumo, a percep-
¢ao nacionalista do desenvolvimento implicava alguns
pontos relevantes:

1) a defesa e a exploragdo dos recursos patrimoni-
ais da nagao, notadamente dos seus recursos naturais,
através das empresas piblicas;

2) o Estado organizado e estruturado, inclusive
militarmente, para exercer o seu papel decisério no
plano interno e impor sua soberania no contexto in-
ternacional;

3) a consolidagao da economia mediante a acumu-
lagdo interna otimizada do excedente econémico
produzido no pais;

4) o controle do capital estrangeiro, de maneira a
evitar a monopolizagao do mercado e a descapitaliza-
¢a0 nacional;

5) a convicgdo de que o desenvolvimento do capi-
talismo nacional s6 poderia ser realizado de maneira
prioritiria com base na empresa publica e na empresa
privada de capital nacional, apoiada pelos érgaos téc-
nicos e financeiros do poder publico;

6) a promogio da industrializacao intensiva, o que
chegou a ser requisito para a emancipacio da condi¢io
neocolonial;

7) areforma agraria para eliminar os restos da eco-
nomia do tipo plantation e como estratégia de ocupagio
territorial;

8) a incorporagdo do tema da justiga social (distri-
buicio de renda direta e indireta) vinculada a criagao
do mercado interno.

Esses pontos de certa forma genéricos delineavam
a idéia de um projeto nacional tao reclamado na lite-
ratura nacionalista. A questao nacional, diante da
frustracdo dos modelos nacionais de desenvolvimento

e da nova realidade mundial marcada pela crise do sis-
tema capitalista desde os anos 70, perdeu a sua forca
de determinacio. As economias centrais, através das
corporagdes transnacionais e do sistema financeiro,
experimentaram uma expansao mundial jamais conhe-
cida. O fim da bipolaridade, ou ainda, da tripolaridade
das forcas dominantes no cendrio internacional — o
capitalismo monopolista dos EUA, o regime coletivista
da URSS e China e o Projeto Bandung do Terceiro
Mundo — permitiu a expansdo hegemanica do capita-
lismo mundial e a instauragio de uma nova ordem
montada na supremacia das corporagbes transnacio-
nais do comércio mundial (OMC em substituicao ao
GATT) e no retorno ao monetarismo, ampliado em
seu carater especulativo, manipulando todas as pragas
do mundo. A tese do desenvolvimento induzido pelo
Estado assim como o capitalismo regulamentar de Key-
nes passaram a ser responsabilizados pela instabilidade
do capitalismo. Os teéricos neoliberais, ligados aos
grandes bancos, as agéncias internacionais e as corpo-
ragOes transnacionais, passaram a advogar para os paises
periféricos medidas monetaristas e de ajuste fiscal, cor-
relatamente a privatizagdo 4 outrance dos ativos
publicos considerados estratégicos, que foram transfe-
ridos para o capital transnacional. Foi assim que a
América Latina, e particularmente o Brasil, experimen-
tou o maior processo de privatizagio do mundo,
ironicamente financiado em grande parte pelos recur-
sos do proprio governo.

Nos altimos quinze anos, desde a crise do endivida-
mento externo na América hispanica e no Brasil, as
recomendagdes FMI-BIRD, sistematizadas pelo “Con-
senso de Washington”, foram levadas até as dltimas
conseqiiéncias pelos governos latino-americanos, em es-
pecial a partir dos anos 90. A justificativa foi a denominada
crise fiscal do Estado diante da inadimpléncia quanto ao
pagamento das contas externas (comércio, servigos, juros
e amortizacao do principal da divida). No plano politico-
institucional ressurgiu a teoria do Estado minimo fiscalista
e a abertura das fronteiras econdmicas, quando do colap-
so iminente das contas piiblicas e privadas que o Estado
assumiu. A metafora globalizante, na verdade, tentava
anular ou provocar a radical inversao na tendéncia dou-
trindria da soberania estatal. Recorda-se que o principio
da soberania, na sua miiltipla acep¢io, politica, econdmi-
ca, cultural, tecnoldgica e territorial, sempre representou
para o Estado moderno “a condigio necessaria das rela-
¢bes internacionais”, mesmo no sistema de inter-
dependéncia estabelecido desde o surgimento dos Esta-
dos nacionais. O eminente jurista Herman Heller, ao tratar
do principio da soberania, escreve:



O direito internacional existe unicamente na medida
em que, pelo menos, estejam presentes duas unidades
territoriais decisérias universais e efetivas. Desse
ponto de vista, a idéia do estado soberano é um
pressuposto necessario do pensamento internacional;
a0 contrario, a idéia do direito internacional nio é
pressuposto indispensavel para o pensamento estatal.'!

Como esta nitido, a tese do Estado minimo dentro
da globalizagao desloca o locus privilegiado do Estado
nacional para fora dos seus limites territoriais, impri-
mindo-lhe caracteristicas de extraterritorialidade, o que
convalida, de um lado, a expansio imperialista e, do
outro, elimina os obsticulos a sua expansio mundial,
notadamente nos paises de estrutura débil da periferia.

A América Latina, e
particularmente o Brasil,
experimentou O maior processo
de privatizagdo do mundo,
ironicamente financiado em
grande parte pelos recursos do
proprio governo.

Nessa quadra, instalou-se nesses paises uma das
mais graves crises socioeconomicas de que se tem noti-
cia neste século, cujas conseqiiéncias ameagam a prépria
sobrevivéncia das nagdes como categoria histérica, Di-
ante da nova realidade, ressurgiu a questio nacional
reatualizada como centro das politicas de resisténcia e
mesmo de recuperagio nacional. Foi diante dessa con-
juntura que o discurso nacionalista renovou o tema da
soberania e do desenvolvimento, atento a nova reali-
dade internacional, concentrando-se na oposigio ao
neoliberalismo e pela recuperagio da proposta de um
Projeto Nacional. Alain Touraine vé com lucidez, nes-
sa nova fase dos nacionalismos, “uma resposta a
globalizagao, ou seja, aquilo que no inicio do século
chamava-se imperialismo”.”> Com efeito, o naciona-
lismo contemporaneo surgido da dupla revolucio do
Ocidente, a Revolugio Industrial Inglesa e a Revolu-
¢ao Francesa, perdura sendo a grande constante
histérica da nossa civilizagdo, constituindo, atualmen-
te, a ideologia de maior resisténcia 3 dominagio
mundial do imperialismo. Tomado como equivalente
a doutrina do Estado, o nacionalismo ¢ extremamente
dindmico e ndo apenas um repositério de praticas, pre-
ceitos e palavras de ordem. Situa-se no cerne da histéria

moderna, das doutrinas econdmicas e das ideologias.
Dependendo da conjuntura, é capaz de unir as dife-
rentes partes da nagao, classes e grupos sociais nio
comprometidos ou associados as oligarquias financei-
ras transnacionais.

Tema de candente atualidade, pois envolve a pré-
pria sobrevivéncia da nagao, requer o esfor¢o conjunto
do pensamento nacional na busca de novas perspecti-
vas. O neoliberalismo globalizador e ¢ nacionalismo
sao termos radicalmente antagdnicos. Diante desse
conflito, a op¢io estd em encontrar os caminhos que
superem a desconstrugao do pais, promovendo o de-
senvolvimento necessario e inadidvel, recuperando a
capacidade de investimento do Estado, recriando o
espago publico, fortalecendo o mercado interno, assu-
mindo o efetivo controle da economia e dos recursos
estratégicos da nagao.
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