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A tentativa de compreensio da realidade é uma
atitude que inevitavelmente implica alguns riscos e ini-
meros desafios, considerando-se que tanto a realizaco
de uma abordagem totalizante, quanto a de uma abor-
dagem relativizada podem nio ser plenamente
satisfatérias ou esclarecedoras naquilo a que se pro-
poe. Neste sentido, a discussio sobre os fendomenos
contemporaneos € sua problematizagio enquanto ob-
jeto de estudo na perspectiva da Ciéncia Politica
remete-nos a busca de novos limites e possibilidades
de investigagio. Na reflexdo sobre a extensio e os sig-
nificados da esfera politica temos que, constantemente,
tentar perceber e apreender a significacio dos aconte-
cimentos histéricos em suas expressoes maltiplas,
contraditdrias e muitas vezes inusitadas. Faz-se presente,
assim, a necessidade de sermos flexiveis e susceptiveis
na defini¢o da postura de investigacio teérico-meto-
dolégica, na medida em que estamos vivenciando novas
formas de expressio e atuagio no espaco politico-eco-
noémico.

Preliminarmente, podemos dizer que presenciamos
hoje um novo contexto estrutural no que se refere s
regras de funcionamento macroeconémico, que intro-
duziram na esfera nacional ingredientes diferenciados
no processo de geragio de politicas de estabilizacio
econdmica e de ajustes fiscais, incorporando em seu
dinamismo a adogio de estratégias de transformacio
nas atividades econdmicas e produtivas, em resposta
as necessidades de adequagio ao movimento de trans-
nacionalizagdo do capital,

Esse breve panorama sobre as recentes mudancas
ocorridas na década atual desencadeia algumas ddvi-
das referentes as politicas orientadas para o crescimento
econdmico do pais, para a busca do equilibrio macro-
econémico e sua gestio, bem como sobre a
minimizagao dos custos sociais nos processos de ajuste
em curso. Fica evidente no dimensionamento dessa
questdo a necessidade de buscarmos informagées so-
bre as origens e o desenvolvimento desse processo,
tanto no que se refere aos seus objetivos e diretrizes,
quanto a sua forma de organizagio em diferentes ni-
veis e instancias de atuagio no processo decisério.
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Somente nessa linha é que os segmentos sociais pode-
rao posicionar-se com maior lucidez e qualidade de
andlise diante do atual cendrio nacional e mundial.

Na recuperagio de um artigo publicado por Wal-
ter Ceneviva, no final de 1995, podemos perceber uma
infinidade de questoes que perpassam pela conjuntura
politico-econdmica brasileira contemporanea. No ti-
tulo do artigo, temos a seguinte chamada: “Semana da
pitria. Estado democratico de direito. Repdblica Fe-
derativa do Brasil. Povo™.!

Frases ancoras que levam o autor a discorrer em
favor da mudanga de conceitos e concepgoes relacio-
nadas a questio da cidadania nacional. No artigo,
Ceneviva defende idéias que colaboram para a elimi-
nagio das diversidades regionais e que favorecam a
consolidagdo do Mercosul, no sentido de que este seja
percebido “como se fosse o territério nacional para os
habitantes dos quatro paises”.? Defende, ainda, a opi-
nido de que a soberania nacional individual est4
garantida pelos poderes legislativo e judicidrio, bem
como pela independéncia dos regimes politicos demo-
craticos.

Ressalta na sua argumentagio que a insercio do
Brasil em grupo geogrifico e politico heterogéneo é
importante sob o ponto de vista econdmico, pois pode
gerar bons resultados financeiros ao pais. Sua despreo-
cupagdo com relagio a mudanga de significado dos
conceitos referentes a cidadania e soberania nacional é
justificada pela existéncia da seguranca oferecida no
exercicio de um governo juridico-social soberano, es-
truturado no Estado institucionalizado em que
prepondera o povo, titular de todo poder.

Na mesma linha de argumentacio de Ceneviva o
socidlogo Alain Touraine defende a tese de que o for-
talecimento e o sucesso do Mercosul estio vinculados
a necessidade premente do sucesso no funcionamento
do sistema politico interno, para que assim se possa
combinar a abertura econdmica e a integragio regio-
nal. Em sua anilise, a fluéncia desse projeto deve estar
traduzida nas agées politicas orientadas no sentido de
se construir uma sociedade com principios democréti-
Cos em que os interesses internos divergentes sejam
administrados.

O autor, em tom de alerta ao governo brasileiro,
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aponta para a necessidade de se travar um debate naci-
onal sobre as questdes referentes ao processo de
integracao regional do Mercosul, objetivando a ade-
sdo nacional a esse projeto que deve ser conduzido por
organismos institucionalizados que representem o con-
junto heterogéneo e mutdvel da sociedade. Adverte
ainda que “cabe ao Estado reanimar o sistema politico,
antes que este, por sua vez, crie condigoes de surgi-
mento de novos atores sociais. No Brasil, é preciso
reforcar o poder central”.?

Para iniciar essa reflexdo de forma ampla, pode-
mos comegar questionando o significado e extensdo
das colocagées dos autores anteriormente citados, no
que se refere aos rumos das agoes politicas, nas quais,
para se atingir determinadas metas de um ambicioso
projeto de modernizagio do pais, propoem-se ajustes
estruturais que denotam a integragio regional um ca-
rater forte e pontual, minimizando na sua avaliagio o
impacto que essas politicas de ajustes causam no ambi-
to socioeconémico. Observe-se ainda que o debate
sobre essa temdtica, muitas vezes, tem sido encaminha-
do no bojo do discurso das liberdades amplas e das
possibilidades progressivas estabelecidas no exercicio
da democracia representativa e das vantagens do livre
funcionamento do mercado, excluindo-se da pauta
questionamentos referentes a consolidagao de focos de
poder de decisdes que autonomamente agem e influ-
enciam os direcionamentos que estabelecem os rumos
do processo de integragio regional em curso.

CONFIGURACAO MUNDIAL

Com o fim da guerra fria configura-se nos anos 90
uma nova situacio de estratégia global em um novo
espago de atuagdo mundial. A ascendéncia crescente
do processo de globalizacao e as alteracdes do dese-
nho no cendrio internacional podem ser interpretadas
como sendo a configuragao de “novos espagos geopo-
liticos e geoeconémicos”.* Caracteriza-se, assim, uma
nova estrutura econdémica mundial, dinamizada tanto
pela interpenetragio de circuitos produtivos, quanto
pela interdependéncia de fluxo de capitais.

Essa estruturacao mundial incorpora na sua for-
magdo a consolidagio dos agrupamentos regionais, na
medida em que estes sdo percebidos como um dos ele-
mentos dinamizadores do sistema global. Dessa forma,
o papel dos blocos regionais é o de serem meio ¢ ins-
trumento para a criacao dos lagos de interdependéncia
econdmica e de influéncia na reestruturacio da dina-
mica economica mundial no que se refere a alocagao
de recursos e capitais.

Nessa perspectiva, podemos considerar a priori que
a constitui¢do do Mercado Comum dos paises do Cone
Sul pode ser interpretada como uma nova face do pro-
cesso de integracdo latino-americana,’ coincidindo
historicamente com o estabelecimento de uma ordem
mundial multipolar® e estando intrinsecamente relaci-
onada aos processos de democratizagio politica e a
liberalizacao econdmica, vivificados pelos paises mem-
bros dessa formagao.

Na mesma linha de
argumentagio de Ceneviva o
soci6logo Alain Touraine
defende a tese de que o
fortalecimento e o sucesso do
Mercosul estdo vinculados a
necessidade premente do
sucesso no funcionamento do
sistema politico interno, para
que assim se possa combinar a
abertura econdémica e a
integracido regional. Em sua
andlise, a fluéncia desse
projeto deve estar traduzida
nas acoes politicas orientadas
no sentido de se construir uma
sociedade com principios
democraticos em que 0s
interesses internos divergentes

sejam administrados.

A discussio sobre os fundamentos e a dinimica
das agdes politicas no processo de integragao regio-
nal do Mercosul possibilita a investigacao dos pontos
de inflexao que envolvem a construgio do espago po-
litico e o exercicio de poder contidos nesse processo.
Buscando com esta andlise dimensionar os contornos
e as dire¢oes que as politicas definidas contemplam,
estamos considerando esse processo inserido no am-
bito das relagdes complexas entre sociedade civil e
politica.”



Com este direcionamento em nossa reflexao, con-
sideramos que no decorrer desse processo o Estado
sofre transformagoes conceituais e de concepgio, pois,
apesar dessa discussio apresentar um forte cardter
econdmico, sua base de implantagio e constituicio
perpassa pela necessidade do vinculo e da legitimidade
da agdo politica. Objetivamente, faz-se necessario rea-
lizar uma analise no sentido de perceber a maneira pela
qual esse mesmo Estado, dentro de um regime demo-
crdtico, propoe e encaminha a discussio sobre a questio
da integracio regional na esfera nacional.

CONFIGURACAO
REGIONAL

Na discussdo sobre as potencialidades e dimensoes
politicas de um processo de integragio regional torna-
se necessiria uma abordagem temdtica em que sejam
considerados os aspectos referentes ao sistema de rela-
¢Oes internacionais, uma vez que estd na pauta desse
debate os acordos, ajustes e projetos definidos e de-
senvolvidos conjuntamente entre os pafses. Nesse
sentido, a homogeneidade presente entre os Estados-
partes expressa-se na forma e na configuracio da
integragao, que tem por objetivo tltimo a convergén-
cia coordenada dos interesses politico-econdmicos
comuns. A heterogenerdade entre os mesmos expres-
sa-se nas particularidades, bem como nas especificidades
(econdmicas, politicas, scio-culturais) de cada pais
membro, sendo que nessa esfera a discussio é apresen-
tada, discutida e em alguns aspectos preservada pela
Unidade-Estado que estd consolidada na autonomia e
na soberania nacionais.

Essa problematizagio conduz a percepgio de que
a realizagdo, bem como a sustentabilidade do proces-
so de integragdo regional, estio intrinsecamente
vinculadas a configuracio e ao dinamismo das rela-
¢Oes internacionais em que, atualmente, o principio
de agdo mundialmente adotado e publicizado entre
os paises € de cooperacdo e competicio simultaneas.
Nesse sentido, percebe-se que o projeto de integra-
¢ao regional é paradoxalmente caracterizado pelo
aumento da interdependéncia econémica, como tam-
bém pela assimetria de interesses politicos e
econdmicos entre os Estados-partes.

Considerando-se, portanto, que o processo de in-
tegragdo regional tem a sua configuracio vinculada ao
dinamismo do sistema de relagées internacionais, a
definigdo das estratégias de insergio e de participacio
de um pais membro deverd ser orientada nessa pers-

pectiva. Dessa forma, no ambito interno, o processo
decisorio sobre as diretrizes e estratégias de insergio
orienta-se na dire¢ao das responsabilidades definidas
na estera de elaboracdo e execucio da politica externa.
Sendo valioso para a compreensao deste ponto de in-
flexdo recuperarmos as colocagées do diplomata Gelson
Fonseca Jr., pois, ao delimitar o conceito de Relagées
Internacionais, estabelece este como sendo o relacio-
namento entre Estados, e, por isso, significa o “espago
privilegiado do jogo diplomético™ em que os movi-
mentos sdo definidos e orientados pela acio diplo-
matica.

Um dos significados do estabelecimento da inte-
gragao regional latino-americana contemplada no texto
constitucional brasileiro estd na determinacio de que
essa seja um dos objetivos prioritirios de nossas rela-
¢Oes externas, estipulando que ocorram agdes
diplomaticas orientadas nessa perspectiva e que a ana-
lise da vida internacional do pafs seja mediada por
relagbes que perpassam pelo nacional e pelo regional.
O desdobramento dessa questio implica que o posi-
cionamento, bem como as estratégias de insergio
internacional do pais, sejam definidos e orientados a
partir desse contexto.

CONFIGURACAO
NACIONAL

A partir da promulgacao, em 5 de outubro de 1988,
da nova Constituicio brasileira, a problematica das
relages internacionais sofre alteracoes com novos dis-
positivos colocados pelo sistema constitucional.
Ineditamente, a ordem constitucional do Brasil estabe-
lece principios que devem guiar as relagoes exteriores
do pais e também alteram as responsabilidades dos
poderes executivo e legislativo na condugio e no con-
trole da politica externa governamental.

O conjunto de principios basicos” que balizam a
politica externa brasileira e os contornos da insercio
brasileira no sistema internacional orienta-se, desde o
periodo da Primeira Repiblica, pela busca de solugoes
pacificas para as controvérsias, pelo respeito a inde-
pendéncia dos Estados; pela primazia do direito e a
ndo-intervengao em assuntos internos de outros Esta-
dos. Conjugados a esses, os principios especificos de
atuagao internacional, como abertura politico-diplo-
matica internacional, defini¢ao fronteirica, entre outros.

O texto constitucional de 1988 estabelece como
objetivo da Republica Federativa do Brasil e como um
dos fundamentos do Estado democritico de direito que
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as diretrizes basicas das relagdes internacionais do pas,
que deverao guiar parlamentares e agentes diplomati-
cos no que se refere a postura externa, seguirdo os
seguintes principios:'’

I - Independéncia Nacional;

II - Prevaléncia dos direitos humanos;

III - Autodeterminacio dos povos;

IV - Nio-intervencio;

V - Igualdade entre os Estados;

VI - Defesa da paz;

VII - Solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - Repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - Cooperagio entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - Concessao de asilo politico.

Primeiramente, cabe esclarecer que em virtude da
especificidade do tema, considerando-se que nessa es-
fera da atividade governamental concentra-se a
representacio dos interesses nacionais no plano exter-
no, temos disposi¢des constitucionais que contemplam
proposicées diferenciadas quanto as “relagoes interna-
cionais, no que se refere aos principios fundamentais
do Estado, e tratados internacionais, no que tange a

atribui¢do de competéncias institucionais™."!

As responsabilidades institucionais alteradas atra-
vés de atribuicoes constitucionais,'? que objetivaram
instaurar um relacionamento diferenciado entre os
poderes executivo e legislativo, reverberaram inflexdes
no ambito das atribuicdes de competéncia para a for-
mulacdo das diretrizes da nossa politica externa. Na
alteragio de responsabilidades institucionais amplia-
ram-se as atribuigoes do legislativo, o que significou
uma alteragio no papel do parlamento brasileiro. A
partir de entdo ¢é atribuida ao legislativo a responsabi-
lidade de incluir na sua agenda de debates questdes
referentes a politica externa brasileira.

No ordenamento constitucional referente a “com-
peténcia e as atribuigbes do Poder Executivo em
matéria de politica exterior mantém-se basicamente as
mesmas previstas nos textos constitucionais anterio-
res”," reservando ao presidente da Repiiblica o controle
exclusivo sobre a diplomacia e o processo diplomitico,
quanto a celebrar tratados, convengdes, atos internacio-
nais e o cumprimento da agenda diplomatica.

O debate referente A nova constitui¢ao brasileira,
com questionamentos referentes ao equilibrio dos

poderes, perpassa pela discussdo sobre a garantia da
ordem democritica, justa e estavel, alcancada no cum-
primento dos preceitos da Carta. No texto, parte-se
do pressuposto de que na regulamentagdo dos meca-
nismos de participagio esta contida a conversio de uma
promessa democratica em realidade. Na verdade, po-
demos concordar em dizer que a lei “introduz a
possibilidade formal para o exercicio da igualdade de
chances nos mercados politicos e econdmicos; porém,
ela mesma nio cria as condicdes sociais e estruturais
necessarias a igualdade tangivel”."

Segundo as colocagdes do diplomata Paulo Roberto
de Almeida, a divisdo de competéncias entre os poderes
na esfera da politica externa do pais tem os seus disposi-
tivos reguladores vinculados ao regime de poder
preservado no texto constitucional, ou seja, o regime
presidencialista. Considerando-se que esse regime apre-
senta uma concentragao de responsabilidades quanto a
gestdo e execugio da politica externa sob o executivo, a
manutengio da opgio presidencialista significa, em cer-
ta medida, a continuidade na reparti¢ao de competéncias
em matéria de politica externa. Bem como limita a par-
ticipagao parlamentar direta na elaboragdo de politicas
setoriais, dimensionando a participagio do legislativo
no Ambito da vigildncia. Em concordancia com essa in-
terpretagio, o autor posiciona-se dizendo que “a
reparticio de poderes externos preserva o modelo tra-
dicional, acrescentando-se o reforco constitucional de
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papel fiscalizador para o Parlamento”.

Discorrendo sobre essa mesma problematica, Ar-
gelina Figueiredo defende a tese de que a Constitui¢ao
de 1988 expressa um desequilibrio dos poderes, argu-
mentando que o texto constitucional apresenta
significativos pontos de continuidade com as institui-
¢oes vigentes sob o ciclo militar, no que se refere a
manutengio da preponderancia do executivo sobre o
legislativo. A argumentacdo da autora sustenta-se no
fato de que, na realizagio da andlise de nossa Consti-
tui¢io, percebe-se que o poder executivo “passou a
deter exclusividade de iniciativa em uma série de ma-
térias especificas e poucas sao as areas em que lhe é
vedada a iniciativa de apresentar projetos de Lei”,"
explicitando com isso o executivo dotado de poderes
legislativos.

No ambito do direcionamento especifico das rela-
coes internacionais do pafs, a Constitui¢io Brasileira
de 1988, determina que “o Brasil buscard a integra-
¢io econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando 2 formagao de uma comuni-
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dade Latino-Americana de nacoes”.



Esse dispositivo constitucional, relativo a integra-
¢ao dos povos da América Latina, orienta as diretrizes
da politica externa brasileira na perspectiva integraci-
onista. Estabelecendo a necessidade real da elaboragao
de politicas nessa direcdo e que contemplem os aspec-
tos econdmicos, politicos, sociais e culturais, de ambito
regional.

DA INICIATIVA BILATERAL
AO MERCOSUL

Em meados dos anos 80, o Brasil inicia uma nova
fase de relacionamento com seus vizinhos da América
do Sul. Conforme estudos sobre essa tematica, reali-
zados por Tullo Vigevani, nesse periodo “o Brasil e a
Argentina estavam se redemocratizando e sofriam im-
pactos das novas tendéncias da economia internacional,
na qual prevaleciam os valores liberais, de abertura co-
mercial, de privatizagio e de ortodoxia monetarista”.'*
Nesse contexto é que podemos perceber a ampliagio do
leque de pertinéncias da politica externa brasileira, no
que se refere ao relacionamento internacional de cara-
ter econdmico e comercial, bem como as implicagoes
deste na politica macroeconémica nacional.

Por iniciativa politica dos governos dos dois maio-
res paises da América do Sul desenvolve-se um projeto
de integragdo econdmica sob o eixo Brasilia-Buenos
Aires. Essa alianga entre duas democracias recentes
ocorre pela combinacio de dois importante fatores,
quais sejam, “necessidade economica e vontade politi-
ca”,"” gerando entendimentos entre os dois paises que
possibilitam a substitui¢do da dindmica de competicio
por um quadro de cooperagio e convergéncias, equili-
brado por aspectos reguladores em ambos os Estados.
Dessa forma, os presidentes José Sarney e Radl Alfon-
sin, interessados em promover o aprofundamento das
relagdes bilaterais orientadas para o estabelecimento
de uma efetiva cooperagio econdmica,?’ desencadei-
am um movimento convergente e orientado para a
integracao regional.

Em novembro de 1985, os dois paises assinam a
Declaragio de Iguacu, que posiciona conjuntamente os
paises na defesa “de interesses comuns em foros inter-
nacionais e aproveitamento de recursos comuns”.*! O
estreitamento do relacionamento entre os dois paises
acontece em 1986, quando da assinatura do Pice—Pro-
grama de Integracao e Cooperacao Econdmica, que
totalizou 24 protocolos, em que se contempla funda-
mentalmente a énfase no intercimbio nos setores de
bens de capital e siderirgico, a dinamizagao do setor

de abastecimento alimentar e inicia-se o processo de
cooperagio no setor tecnoldgico (especificamente na
construcdo conjunta de aeronaves). Vale salientar que
o funcionamento, bem como a operacionalizagao do
Pice, sio contemplados na assinatura da Ata de Inte-
gracao bilateral, em julho desse mesmo ano.

Em novembro de 1988, Brasil e Argentina assina-
ram o Tratado de Integragio, Cooperagio e De-
senvolvimento que objetivava, ao longo de dez anos,
estabelecer um espaco econdmico comum traduzido
na eliminacdo de tarifas comerciais e de servigos, “as-
sim como a convergéncia entre politicas macroe-
condmicas”.** A opgdo estratégica da integracao bila-
teral obedecia a uma formulagio diplomitica que se
orientava por quatro principios norteadores: realismo,
gradualismo, flexibilidade e equilibrio.

No inicio dos anos 90 temos uma andlise realizada
por Renato L. R. Marques — que no perfodo era chefe
da Divisao Econ6mica Latino-Americana do Ministério
das Relacoes Exteriores —, em que este retoma a dis-
cussdo sobre as diretrizes da politica externa brasileira a
partir do processo de integragao regional em curso. Se-
gundo suas consideragoes, a formagao de grandes blocos
econdmicos, a alteragdo das relagdes Leste-Oeste e, nes-
sa perspectiva, a reducao da importéncia geopolitica da
América Latina, faz com que “a integragao em curso d
cumprimento a dispositivo incorporado no artigo 4,
paragrafo tnico, de nossa Constituigéo, e é ferramenta
valiosa para inser¢ao mais competitiva das quatro eco-
nomias no mercado internacional”.?

Dessa forma, e em carater sumdrio, podemos apre-
sentar 0 Mercado Comum dos Paises do Cone Sul como
um bloco regional constituido por paises com tradi-
¢oes civilizatorias ibéricas e catolicas; com desniveis
macroecondmicos internos e com perfil socioecond-
mico da populagdo estratificadamente baixo. Brasil e
Argentina sao os paises que sustentam o eixo central
da integragao, sendo o eixo secundario constituido pelo
Uruguai e Paraguai. Estabelecido no Tratado de Assun-
¢ao, em margo de 1991, o novo bloco econémico chega
ao final de seu periodo de transigio em dezembro de
1994. Entrando em vigor em janeiro de 1995, apés o
Protocolo de Ouro Preto,”* conferéncia diplomaética
em que foram estabelecidas as instituigoes intergover-
namentais definitivas dessa formagao.

Distanciando-se da alternativa de integracio he-
misférica proposta pelos Estados Unidos e sem a
preocupagao de criar institui¢oes supranacionais®® de
coordenagio e fiscalizagdo, o que poderia em certo
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sentido representar uma delegacdo de soberanias ou
até um projeto de formagdo de uma comunidade de
nacdes latino-americanas, o Mercosul contempla a es-
tratégia de integragao econdmica subregional,
identificando seu desenvolvimento sob um modelo em
que esta preservado o poder de decisdes dos governos
nacionais, tomadas por chefes de Estado ou por insti-
tuigdes e grupos técnicos indicados pelos governos.

As concepgoes que orientam
ou influenciam o projeto do
Mercosul apdiam-se em
fundamentos que objetivam
alcancar o equilibrio de
poderes através da dindmica
interagente do binémio
competi¢io X cooperagio.

A estrutura institucional definitiva dessa formacio
¢ um dos elementos que mostram que a integragao re-
gional avanca para além da esfera econdmica,
caracteristica que pode ser percebida pelo intenso acom-
panhamento politico presente na formagio de 6rgaos
intergovernamentais,”* bem como no estabelecimento
do principio de tomada de decisoes por consenso. Essa
estrutura em funcionamento dinamiza e orienta o pro-
cesso de integragdo, sendo que uma das atribuicoes dos
6rgaos intergovernamentais € garantir que as decisoes
tomadas sejam implementadas internamente, desenca-
deando em nivel nacional alteragoes e adequagbes na
politica econdmica e nas politicas publicas.

Essa diretriz, que tem por objetivo adquirir forca
de agregacio por consenso, reforga as caracteristicas
de organizacao de politica internacional contidas nes-
se projeto politico. A vinculagdo do processo as agoes
diplomdticas e ao direito pablico internacional desen-
cadeia um movimento de relacoes de forcas politicas
que dinamizam a integrago, incorporando em seu di-
namismo elementos interagentes de cooperagio e
conflito que dimensionam o espaco politico, caracteri-
zado pela presenca de elementos homogéneos e
heterogéneos nas esferas nacional e regional.

O processo de tomada de decises sobre as estra-
tégias de inser¢io compreende em si decisoes de ordem
politica e econdmica internas e a consideracao de estu-

dos de possibilidades frente as decisoes e estratégias to-
madas pelos outros paises membros. Compreende-se
assim que os parimetros que estabelecem o andamento
desse processo sdo estabelecidos pelas categorias refe-
rentes  sua efetivagdo, tais como cooperagio, paz e
interesses politico-econémicos comuns, bem como pela
constante necessidade de negociar os limites de espago
cedido pelas partes, o que desencadeia um movimento
de negociagoes continuas.

Dessa forma, evidencia-se que a assimetria de po-
deres se expressa no espaco de manobra do jogo
politico-econémico, mediante 0 maior ou menor grau
de vulnerabilidade de cada pais quanto ao seu sistema
produtivo e divida social,”” o que condiciona o seu
grau de mobilidade e movimentagio de posigao den-
tro desta estrutura.

As concepgdes que orientam ou influenciam o pro-
jeto do Mercosul apdiam-se em fundamentos que
objetivam alcangar o equilibrio de poderes através da
dindmica interagente do bindmio competi¢io x coo-
peracio. Percebe-se, entretanto, que essa relagao nao
ocorre de maneira simples, na medida em que identifi-
camos a presenga de interesses econdémicos e de poder
conflituosos, em que temos de um lado o aumento do
grau de interdependéncia econ6mica entre os paises e,
do outro, manifesta assimetria desses mesmos interes-
ses, sendo que essa contradi¢ao nao pode ser descartada
ou subtraida por uma anilise funcionalista do sistema
ou mesmo dissimulada por um pacifismo juridico ori-
gindrio do liberalismo econdmico. **

A partir desse contexto, podemos afirmar que o
Mercosul passou a ser um tema prioritrio na agenda
diplomdtica brasileira e um dos vetores da nossa poli-
tica econdmica, justificando-se assim a necessidade de
uma reflexio sobre as agdes externas do Brasil. Consi-
dera-se, ainda, que todas as sangoes e os acordos
estabelecidos pelos 6rgios intergovernamentais dessa
formagao provocam inflexdes na estrutura econdmica
regional e alteragoes nas politicas macroecondmicas dos
paises membros.

Nessa perspectiva de andlise percebemos que a re-
flexao sobre o significado da politica externa, para um
pais, transcende os limites da discussdo sobre repre-
sentacio politica, obrigacoes e rotinas dos servigos da
diplomacia referentes as relagdes internacionais. A com-
plexidade de andlise dessa tematica estd em considerar
que as agoes diplomaticas causam impactos na vida do
pais, pois dizem respeito aos interesses da sociedade e
da nagao.



REFLEXOES FINAIS

Na proposta de realizar um estudo sobre a trajet6-
ria que o paifs estd realizando enquanto membro
integrante do Mercosul, objetivou-se considerar os ele-
mentos referentes a nossa situagao atual e que apontam
para questionamentos de como compatibilizar interes-
ses internos através de um projeto de dimensao nacional
que viabilize e capacite o pais para a sua insergao inter-
nacional.

Por isso, a utilizagao neste estudo de interpreta-
¢oes diferenciadas ou multiplas da realidade justifica-se
pela tentativa de construir uma estratégia de investiga-
¢do que nos permita discutir aspectos referentes as
configuragées e formas de organizacio do poder como
elemento constitutivo do contexto estrutural nacional
contemporineo. Orientamo-nos inclusive pelos comen-
tarios feitos por Boaventura de Souza Santos, que, ao
discutir sobre a transicao pés-moderna das sociedades,
argumenta que a “politica sdo as redes ou as configu-
ragoes de poderes, criadas e recriadas nas relagoes so-

ciais”. ¥

A consideragao de que essas redes existem podem
vir a nos auxiliar na construgao de um eixo de estudo
sobre as formas de exercicio do poder, objetivando-se
com isso a construgao necessaria de novos mecanis-
mos de inter-relagdo das forgas politicas, no sentido de
ampliar os espagos democriticos de participagao. Ob-
serve-se que essas relacoes de forcas perpassam pela
dindmica de apoios ou resisténcias a um determinado
projeto, manifestado pelos virios segmentos e atores
organizados da sociedade, enquanto um todo.
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