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Resumo: O presente artigo realiza uma comparacio entre os conceitos de “escassez de moradia”, elaborado
por Friedrich Engels, e o de “déficit habitacional”, definido pela Fundacao Jodo Pinheiro, aqui trazido através
do Relatério do déficit habitacional e inadequacdo de domicilios de 2015. A pesquisa faz uma revisio
bibliografica das principais obras de Engels relacionadas ao tema da moradia, comparando seus pontos nodais
com o debate contemporaneo brasileiro sobre o tema, destacando, especialmente, a nocao de escassez de
moradia, que decorre de uma concepcao singular do autor acerca da questao nos marcos do capitalismo. O
artigo conclui que a concepcao de déficit habitacional, ainda que 1til para expressar desigualdades sociais no
acesso a moradia, leva a uma compreensao do problema habitacional mais estreita da que propunha Engels,
isto é, tentando resolver o problema habitacional nos marcos do capitalismo e da mercadoria — dimensao que
o pensador alemao propunha superar.
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Abstract: This article compares the concepts of “housing shortage”, conceived by Friedrich Engels, and
“housing déficit”, defined by Fundagdo Jodo Pinheiro, as shown in the Housing déficit and residence
inadequacy report, from 2015. The research does a bibliographic review of Engels’ main works related to the
subject of housing, comparing its nodal points with the contemporary debate about that theme in Brazil,
highlighting the idea of housing shortage, that arises from Engels’ unique view on that issue within capitalism.
The article concludes that the concept of housing déficit, albeit useful to express social inequality concerning
access to housing, leads to a narrower comprehension of the housing issue than the one proposed by Engels,
i.e., trying to solve it within capitalism and its market — aspects which the German thinker meant to overcome.
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Neste artigo, pretendemos retomar as reflexdes feitas por Engels, no século XIX sobre a
questdo da habitagao para refletir acerca do conceito de déficit habitacional que se popularizou no
Brasil nas ultimas décadas, e que tem norteado alguns movimentos de luta pela moradia no Brasil.
Temos como pressuposto que a luta por moradia faz parte da histéria da classe trabalhadora nas
sociedades capitalistas e que a recuperacao desta analise original, feita a época de sua consolidacao
sao fundamentais para compreender processos posteriores. Nesse sentido, “voltar a Engels” se coloca
como uma tarefa importante e urgente, ainda que este retorno implique forcosamente em fazer
adequacoes ao contexto periférico e dependente — lugar ocupado pelo Brasil — e ao século XXI,
considerando as mudancas ocorridas sobretudo ao longo do século XX.

O artigo estd estruturado em trés partes: na primeira, apresentamos as principais
contribuicoes de Engels para problematizar a tematica da moradia, ndo sem antes fazer um
brevissimo “recorrido” acerca do autor. Depois, apresentamos os conceitos de déficit habitacional,
tendo por base a definicdo da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), no Brasil, a partir do relatorio que
trouxe dados de 2015 e publicado em 2018. A discussdo que permeia os dois conceitos é ainda
entrecortada com dados e comentarios feitos por autores e autoras que estudam o tema no Brasil.
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Finalmente, buscamos trazer elementos referentes a pertinéncia do conceito para refletir sobre a
questao da moradia hoje, a luz de uma perspectiva emancipatoria.

Assim como no tempo de Engels, encontramos hoje diferentes proposicoes no sentido de
“atender” aos problemas da moradia, seja na busca de sua gestao, mitigacdo ou resolucdo em
definitivo, abrigadas na ideia de “reforma urbana”. Sob esta categoria, muitas proposicoes teoricas,
técnicas e politicas compoem o cendrio brasileiro contemporaneo ao redor do tema da moradia. O
processo antecede as mobilizacoes referentes a Constituicao Federal de 1988 e ao Estatuto da Cidade,
de 2001 (considerados os principais marcos do ponto de vista legal). Ainda no inicio dos anos de
1960 propostas e avaliacoes da situacao habitacional eram pauta de debates e encontros envolvendo
planejadores urbanos, arquitetos, politicos e militantes sociais. Afinadas com as chamadas Reformas
de Base e alinhadas com perspectivas socializantes para o pais, deve-se mencionar o Congresso do
Instituto de Arquitetos Brasileiros (IAB) de 1963, mais conhecido como Congresso de Quitandinha
no qual foi elaborado uma pioneira proposta de Reforma Urbana articulada ao programa de
Reformas de Base do Governo de Jodo Goulart (KOURI, 2013). Nesta ocasido, o problema
habitacional ja era tratado como associado ao déficit de habitacao (PEREIRA, 2018: 79).

Algumas delas se apoiam no conceito de déficit que foi elaborado pela FJP, tinica instituicao
que recolhe sistematicamente dados sobre o tema, razao pela qual concentraremos nossa abordagem
na visao dessa instituicao.

A PROPOSITO DO SEGUNDO VIOLINO

Um dos pontos de partida de nossa reflexao € a ideia de que, ao contrario do que muitas vezes
se coloca, Engels nao pode ser visto como um mero coadjuvante da obra produzida por Marx ao longo
do século XIX. Esta consideracao, a nosso juizo, transcende qualquer tipo de “curiosidade” biografica
ou outra, pois tem como corolario o peso que atribuimos as proposicoes que Engels faz em seus
artigos sobre a questao da moradia e na sua obra mestra anterior - “A situacdo da classe operaria na
Inglaterra”. Partimos da referéncia a Engels feita por Lenin, em 1895, logo apds a sua morte, quando
em um texto elogioso e de carater biografico atribui-lhe um papel de destaque, ao lado de Marx, na
construcao de uma perspectiva revolucionaria para o proletariado, a partir de uma concepcao
materialista da histoéria e do projeto revolucionario cunhado, entao, de socialismo cientifico.

Neste texto, Lenin registra aspectos da trajetoria de Engels, entre as quais o seu engajamento
precoce no circulo dos jovens hegelianos de Bremen, do qual decorreram seus primeiros escritos,
bem como os primeiros passos de sua ruptura com o “destino de classe” que lhe preparava a familia.
Acentuando também a densidade do trabalho de pesquisa desenvolvido pelo jovem Friedrich na
Inglaterra, aliado a interlocucdo com o movimento operario daquele dinamico (e privilegiado)
contexto, que resultam na obra editada em 1845 (“A situacao”), Lenin expressa, ainda, que a questao
sobre “o lugar ocupado por Engels” na obra marxiana ja se colocava a época:

A seguir ao seu amigo Karl Marx, Engels foi o mais notavel sabio e mestre do
proletariado contemporaneo em todo o mundo civilizado. Desde o dia em que o
destino juntou Karl Marx e Friedrich Engels, a obra a que os dois amigos
consagraram as suas vidas converteu-se em uma obra comum (LENIN, 2017: 13,
traducdo nossa).

A expressdo “O segundo violino”, utilizada por Engels para referir-se a seu papel junto a
Marx, expressa primeiramente em uma carta pessoal a um amigo, foi repetida em outras ocasioes,
como em 1883, em uma carta em que questionava a supervalorizacao que lhe fora dada por Mehring
sobre seu papel na elaboracado do socialismo cientifico (NETTO, 1982: 27). Provavelmente, o registro
da metdfora musical contribuiu para sua populariza¢cao no meio marxista, tendo por corolério a ideia
de um Engels que “apenas” acompanhava o texto melédico principal:

A modéstia de Engels nao é falsa, embora a histéria deva reconhecer,
posteriormente, que Engels foi, anteriormente & Marx, o primeiro formulador
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tedrico do papel revolucionario do proletariado, ideia basica com a qual ele e Marx
se incorporaram ao movimento proletario (e sem o qual o Manifesto Comunista nao
teria existido (COGGIOLA, 1995: 10).

José Paulo Netto chama atencdo para a importancia das obras anteriores ao trabalho de
Engels com Marx, como o “Esboc¢o de uma critica da economia politica”, de 1844, texto que assinala
a aproximacao entre os dois, a partir da sua publicacao no jornal “Deustch-franzosiche Jarbucher”,
e que lancaria as bases da critica da economia politica como ciéncia prioritaria para o conhecimento
da sociedade burguesa (NETTO, 1982: 35). Antes, ainda, Engels teria aberto o caminho do
materialismo, expresso em seus artigos sobre Shelling escritos na Alemanha — anteriores a sua
estadia na Inglaterra em seu periodo mais “boémio” e literario, ainda com menos de 20 anos —, ideia
que ja esta presente no texto de Lenin, anteriormente citado.

Desta intensa e longa colaboracao é deveras conhecido o acordo que foi estabelecido entre
ambos a partir da década de 1870, de forma explicita, ou seja, quando organizam uma divisao das
tarefas revolucionérias. Engels assumiu, assim, as tarefas politicas strictu sensu: atuando
diretamente junto a organizacoes de trabalhadores e socialistas, em particular na Internacional
Socialista (primeiramente, na Associacao Internacional dos Trabalhadores - AIT e depois, na IT
Internacional), escrevendo artigos e documentos para jornais, e revistas do meio operario e
socialista, sendo uma espécie de “guia espiritual” do movimento operario em ascensao até o final de
sua vida (LENIN, 2017: 18). Simultaneamente, Marx debrugou-se de corpo e alma a pesquisa de “O
capital” com o suporte material que Engels, dada a sua condicao de classe, aportava para sua familia.
Este periodo corresponde, inclusive, ao que Friedrich, jocosamente, chamou de “cativeiro egipcio”,
tendo a cidade de Manchester como local de residéncia e a Europa como espago de militancia
propriamente dita, coetanea ao periodo dedicado ao projeto d’O capital.

O papel que Engels desempenhou junto a consolidacao do projeto de O Capital esteve muito
além da mera revisao e da publicacdo dos Tomos II e III da obra. Lenin, pioneiramente, destaca o
papel fundamental de Engels neste trabalho, e os estudos mais contemporaneos sobre a longa
historia da “Biblia do proletariado” comprovam, neste sentido, o dito pioneiro do lider soviético
(Tarcus, 2019). Ao mesmo tempo, Engels nao abandonou, no “cativeiro”, a propria escrita: produziu
obras autorais ainda neste periodo, como o Anti Diihring (publicado em 1878), A Origem da familia,
da propriedade privada e do Estado (publicado em 1884) e A Dialética da Natureza, este ultimo
vindo a aparecer muitos anos apoés seu falecimento (1927), afinadas, em diversos sentidos, com suas
obras seminais e juvenis, anteriores a alianca com Marx.

Como sabemos, tanto para Marx quanto para Engels, a producio tedrica necessariamente
alimentava-se das lutas e contradi¢oes do tempo presente, em especial as que continham elementos
para a superacao do capitalismo. Assim, € impossivel pensar o empreendimento do “duo de violinos”
de forma independente, bem como desconsiderar que ambos sdo expressao - e, certamente, a melhor
delas - das lutas e contradi¢oes vividas no século XIX:

Marx e Engels coincidiram objetivamente (e, depois, subjetivamente) por serem os
expoentes mais ldcidos de uma vasta geracao de intelectuais europeus que deveriam
resolver com urgéncia a questdo da relacdo entre filosofia e agdo, entre teoria e
prética, no quadro da efervescéncia social, politica e ideoldgica criada as vésperas
das revolucdo de 1848, quando a irreversivel crise do antigo regime ou de suas
sobrevivéncias se combinou com as emergéncias, pela primeira vez, das contradigoes
proprias do capitalismo, o que foi possivel nas “jornadas de junho” na Franca,
quando o proletariado protagonizou, segundo Marx, sua primeira jornada histérica
propria (COGGIOLA, 1995: 17).

Agora bem, o debate acerca do “lugar” ocupado por Engels ultrapassa aspectos
idiossincraticos e pessoais: como sabemos, ao longo destes quase dois séculos que nos separam de
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seu contexto, e dentro do prbéprio marxismo, muitas leituras, interpretacées e divergéncias
ocorreram. Entre estes dissensos ha aqueles que retiraram os elementos mais cruciais de sua
perspectiva original, destituidas da dialética e da préaxis revolucionéria. Nessa via, deve-se
mencionar, ainda, as diversas lacunas em termos do acesso as obras de Engels (e suas traducoes e
edicOes) e as leituras enviesadas ou deturpadas de seus escritos:

Toda a operagdo pretensamente destinada a fazer de Engels um “pai do reformismo”
baseou-se numa mutilacao ou destruicao de textos (ou seja, da Hist6ria) semelhante
a empreendida ulteriormente pelo stalinismo com relagio a Revolucao de Outubro,
atendendo as mesmas necessidades desta Giltima empresa: preservar os interesses da
uma determinada burocracia social democrata ou stalinista (COGGIOLA, 1995: 37).

A viagem de Engels a Inglaterra, em 1842, viabiliza sua aproximacao definitiva e deliberada
do movimento socialista, nao apenas observando o dia a dia da classe trabalhadora, mas atuando
junto das lutas operarias que despontavam naqueles anos. E sera no ambito de sua interlocucao com
os movimentos operarios daquele contexto — notadamente o cartismo, que vive entao um momento
auspicioso — que ele produzira “A situacdo da classe operaria na Inglaterra.”, expressando a
caracteristica que marcara toda sua vida ulterior: seu posicionamento analitico nunca deixa de supor,
necessariamente, o envolvimento politico (NETTO, 1982: 33).

Assim, passamos a fazer uma breve apresentacdo das duas obras que nos interessam
diretamente neste artigo e que nos trazem elementos para tratar da questao da moradia de forma
direta. Sao eles: A Situacdo da classe operaria na Inglaterra (doravante chamado de “A situacao”)

~ ”»

e Sobre a questdo da moradia (doravante chamado de “Sobre a questao”), escritos em momentos
diferentes e comportando um intervalo de trés décadas de diferenca.

“A Situacao” foi redigida em 1844 na Alemanha e é fruto dos quase dois anos de estadia na
Inglaterra, quando o jovem Friedrich estava enredado no conflito entre as tarefas de “gerenciar os
negocios do pai” e de “conhecer a vida de trabalhadores” a partir do centro mais dindmico do
capitalismo. Engels afirma no preambulo da edi¢do alema de 1845 (que é a primeira):

Durante vinte e um meses tive a oportunidade de conhecer de perto, por observacoes
e relacGes pessoais, o proletariado inglés, suas aspiracoes, seus sofrimentos, suas
alegrias — ao mesmo tempo em que completava minhas observagdes recorrendo as
necessarias fontes originais (ENGELS, 2010: 41, grifos nossos).

Estamos diante de uma obra de folego, com cerca de 300 paginas, recheada de observacgoes
coletadas “em primeira mao”, em diversos bairros e fabricas em Manchester, Londres, Liverpool,
Edimburgo e Leeds. Somente esse aspecto — que permite que classifiquemos a obra como uma
etnografia — ja faz dela um trabalho fundamental para compreender o significado que o capitalismo
imprimiu as primeiras geracdes de trabalhadores expropriados de suas terras e jogados no
“turbilhao” da modernidade guiada pelo Capital. O livro traz ainda uma infinidade de referéncias
documentais (as fontes originais) que incluem matérias de jornais, relatorios médicos e sanitarios,
e, ainda, sentencas judiciais — todos devidamente contextualizados e crivados pela contundente
critica de seu autor. Acredita-se que este trabalho exaustivo de coleta de documentacao foi facilitado
pela dupla insercao de Engels: nos meios burgueses (de onde adveio seu dominio de vérias linguas e
cddigos) e, desde 1843, de sua relacdo com Mary Burns, operaria de origem irlandesa que virou sua
companheira. Foi pelas maos dela que ele adentrou territorios “sérdidos” e invisiveis, desde o ponto
de vista burgués, os quais ele descreve em detalhes, mas nao sem buscar compreender as razoes
sociais das condutas “violentas” ou perigosas. No capitulo “As grandes cidades” encontramos a
descricao da vida cotidiana do operariado: o tracado das ruas, o “acesso” - e sobretudo, a falta dele -
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a agua e a iluminacao, a organizacao interna dos quartos, a descricdo espantada das “camas que
nunca esquentam”, o consumo alimentos adulterados pelos merceeiros, as condi¢oes de satide, entre
outros. Nesta obra ja esti presente a ideia expressa no paragrafo do Manifesto Comunista,
supracitado, sintetizando a nocao de que a exploracao [ocorrida no espaco da producao — a fabrica]
agregam-se outras formas de espoliacdo. Engels ancorou-se fartamente no referido conjunto de
dados coletados in loco alguns anos antes e que sera retomada nos artigos de “Sobre a questao”.

Destacamos mais dois aspectos nesta obra: a dimensdao comparativa entre a vida dos
trabalhadores e a vida da burguesia, com evidente esforco de analise que transcende a mera descricao
e a contundente critica as propostas filantropicas que pululavam no pais na ocasiao, expressando o
que seria a suposta “solu¢ao” burguesa ou pequeno-burguesa para a questao social, caracteristicas
que reaparecem em “Sobre a questdo”.

Sem duavida, sera algumas décadas depois que apareceri a reflexao mais elaborada de Engels
sobre o problema da habitacao: ela estara no conjunto de artigos publicados entre os anos 1872 e
1873, posteriormente compilados em livro. Muitos elementos analisados com maior rigor ja estavam
presentes em “A situacdo”, motivo pelo qual o proprio Engels fara referéncias nestes artigos
ulteriores a trechos de sua obra anterior, como veremos depois.

Mas, ainda nessa década, encontramos importantes assertivas nesta via em Os principios do
comunismo, documento de 1847, provavelmente o principal esboco do que veio a ser depois o
Manifesto do Partido Comunista. Com um formato muito peculiar de redacdo, provavelmente
decorrente do contexto para o qual fora originalmente destinado (Projeto para um Programa para
a Liga dos comunistas), o texto traz no seu item 18 (intitulado: Qual sera o curso desta revolucao?)
entre as outras “amplas medidas” a serem tomadas diretamente contra a propriedade privada e como
parte do projeto de consolidacao da emancipacao do proletariado:

(9) Construcgdo, em lugares publicos, de grandes palacios que sirvam de residéncia
a comunidades de cidaddos que trabalham na industria e na agricultura, de forma a
unir as vantagens da vida da cidade e do campo, suprimindo o carater unilateral e as
desvantagens de uma e de outra;(10) Destruicdo de todos os bairros e casas
insalubres e mal construidas (ENGELS, 1981: 93, negritos nossos).

Chamamos atencdo aqui para a proposta de demolicdo dos bairros a moradias insalubres,
bem como a construcao de “grandes palacios publicos”, destinados a moradia da classe trabalhadora,
além do aspecto referente a unido de elementos do urbano e do rural, aspectos que irdo aparecer,
mais tarde, na critica que Engels desfere aos proudhonistas que tratam do assunto na Alemanha. No
Manifesto, esses itens nao aparecem da mesma forma, mas, logo apds descrever o processo de
desenvolvimento da industria moderna, ha uma referéncia ao processo de espoliacdo dos
trabalhadores fora das fabricas: “Uma vez terminada a exploracdo do operéario pelo fabricante, isto
é, logo que o operario recebe seu salario, caem sobre ele outras partes da burguesia: o proprietario
da casa, o merceeiro, o penhorista, etc.” (MARX; ENGELS, 1989: 73)

No Questiondrio sobre a situagdo operaria na Franca elaborado por Marx, em 1880,
encontramos também referéncias diretas, além de alusdes, relativas a questao da moradia, como as
de niimero 68 e 69, respectivamente:

Caso o patrao lhe alugue o quarto em que vive, em que condicoes é feito este aluguel?
Ele desconta o aluguel do salario? E, logo a seguir: “Quais os precos dos artigos de
primeira necessidade, tais como: aluguel da moradia, indicando as condic6es do
contrato, nimero de comodos e de pessoas que os ocupam; gastos com reparos e
seguros; compra e manutencdo de moveis, calefacdo, iluminacio, agua, etc.; b)
alimentos.... (...). (MARX, 1982: 139, grifos nossos).
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Ja em “A Ideologia Alema”, escrita entre 1845 e 1846, Marx e Engels discorrem brevemente
sobre as questoes da separacao entre cidade e campo a partir do surgimento da cidade medieval. Esta
corresponderia a maior divisao entre trabalho material e espiritual baseada na divisao do trabalho e
nos instrumentos de producao (p. 52). Assim como a oposicao entre cidade e campo s6 poderia existir
dentro da dinamica societal fundada na propriedade privada. Acreditamos advir dai as recorrentes
passagens de Engels em “Sobre a questdo” nas quais ele sustenta que somente através de uma
revolucdo podera haver a supressao do referido antagonismo. No trecho citado, destacamos ainda a
proposicao de que a cidade seria entao um lugar de concentracao: “[concentracao]da populacao, dos
instrumentos de producao, do capital, das fruicoes, das necessidades, enquanto o campo evidencia
exatamente o fato contrario...”

NOTAVEIS ARTIGOS SOBRE A QUESTAO DA MORADIA

A coletanea de textos que hoje podemos ler como sendo uma obra (“Sobre a questao da
moradia”) corresponde ao que foi, originalmente, uma série de trés artigos publicados entre 1872 e
1873, no jornal Der Volksstaat, jornal do Partido Social-Democrata da Alemanha, sob os seguintes
titulos: Como Proudhon Trata da questdo da moradia, Como a burguesia resolve a questao da
moradia e Adendo sobre Proudhon e a questdo da moradia. A histoéria destes textos - chamados por
Lenin de “notaveis artigos sobre a questao da moradia”, em 1895 - é bastante reveladora da tarefa
politica de Engels, referida anteriormente. E decorreu do espanto que Engels manifestou diante da
publicacao de uma série de artigos publicado no mesmo jornal, e que resultou na publicacao dos seus
artigos como “resposta” aos “anonimos” autores, os quais depois serao, entdao, conhecidos. O
imbrdglio expressa aimportancia que Marx e Engels atribuiam a imprensa operaria e socialista como
formadora da consciéncia dos trabalhadores. Por esta razao, ele se reporta varias vezes nesses artigos
a elementos centrais do volume I de O capital e também a muitos trechos de sua obra anterior,
indicando literalmente algumas passagens de “A situacao”.

A autoria dos artigos publicados entre fevereiro e marco de 1872 foi atribuida ao médico
alemao Arthur Mulberger, que Engels chamara de “prodhounista” (usando o termo como categoria
de acusacao) por entender que a argumentacao deste autor seguiria a mesma via das ideias pequeno-
burguesas de Proudhon, aplicando-as ao contexto alemao para supostamente “resolver” o problema
da moradia. Engels manifesta sua indignacao com a reverberacdo das ideias do antigo interlocutor,
consideradas anacronicas. O artigo “Adendo sobre Proudhon” trata de criticar o livro As condic¢oes
de moradia das classes trabalhadoras e sua reforma, de Emil Sax, publicado em Viena, em 1869, e
que também faria parte do coro de seguidores do “cacarejo de Proudhon”, como diz Engels,
equivocado ndo apenas no que tange a “solucdo proposta” para o problema da moradia dos
trabalhadores, como também quanto as bases analiticas sobre as quais estas proposigoes
repousavam. Ou seja, os trés artigos tém como fio condutor a critica a permanéncia das ideias de
Proudhon no pensamento dos “reformadores”. Engels argumenta que este nao atacava a propriedade
privada, cerne da exploracdo no capitalismo, preferindo apostar em uma espécie de retorno ao
passado, idealizado e contrario ao movimento dialético da historia, caracterizando o que Engels
chama de socialismo (pequeno) burgués. Estes artigos foram reunidos e editados como livro ja em
1887, e implicaram em uma sistematizacao e edicdo especifica, capitaneada pelo proprio Engels. A
contundente critica vem acompanhada da ironica expressao referente ao projeto burgués de moradia
para os trabalhadores, sintetizada em: “uma casinha e uma hortinha para chamar de suas”, buscando
prendé-los ardilosamente a terra e a propriedade privada (ENGELS, 2010).

A falta de habitac@o ou as péssimas condi¢es de moradia ndo sdo problemas exclusivos do
capitalismo, “ela [escassez de moradia] atingiu todas as classes oprimidas de todos os tempos de
modo bastante homogéneo” (ENGELS, 2015: 38). Porém, podemos avaliar, sem davidas, que o atual
sistema politico e econdmico teve um papel fundamental em agravéa-la — principalmente com o
surgimento das grandes cidades, a partir da primeira revolucio industrial — a ponto de nao ser
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possivel solucionar a escassez de moradia sem que mudem as bases do proprio sistema, como
acreditavam alguns de seus contemporaneos, nos ja citados debates em “Sobre a questdao”. Engels é
sempre bastante enfatico: “Para por um fim a essa escassez de moradia s6 existe um meio: eliminar
totalmente a espoliacao e a opressao da classe trabalhadora pela classe dominante”
(idem: 38, grifo do autor). Em diversas passagens desta obra o autor destaca a necessidade de uma
revolucdo social como solugao para os problemas de moradia nas grandes cidades. Inclusive fazendo
um exercicio de imaginacao das tarefas imediatas e horizontes que a classe trabalhadora teria que
perseguir, desde as expropriagoes das casas ja existentes até a supressao da divisao entre campo e
cidade, como colocado anteriormente (idem: 56). Engels definira ai a “escassez de moradia”:

O que hoje se entende por escassez de moradia é o peculiar agravamento das
mas condicoes de moradia dos trabalhadores em razio da repentina
afluéncia da populacio as metrépoles; é o aumento colossal dos precos do aluguel; é
a aglomeracao ainda maior de moradores nas casas particulares; e para alguns, é a
total impossibilidade de encontrar alojamento (ENGELS, 2015: 38, negritos nossos).

Podemos ver que ele versa sobre diversos pontos que sao comuns aos ja iniciados nas leituras
das questoes da habitacao e urbanas em geral: falta de moradias, “desequilibrios” que envolvem as
migracoes campo-cidade, alto preco dos imoveis, precariedade de habitar nesses iméveis, diferenca
entre os imoveis onde vive a burguesia e os que abrigam os trabalhadores, etc.

O RELATORIO DE 2015 DA FUNDACAO JOAO PINHEIRO
A Fundacao Joao Pinheiro (doravante FJP) foi criada em 1969 e esta vinculada a Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestao de Minas Gerais. Como instituicao de pesquisa e ensino, produz
indicadores econdmicos, financeiros, demograficos e sociais. O conceito central que utiliza em seus
trabalhos sobre moradia — déficit habitacional — é utilizado por diversas instituicoes
governamentais e de pesquisa, tanto como elemento para diagnéstico de problemas urbanos quanto
para a promocao de politicas publicas desde 1995. O Relatorio de 2015 diz o seguinte:
Basicamente o conceito de déficit indica a necessidade de construgdo de novas
moradias para atender & demanda habitacional da populacio em dado momento. A
inadequacgdo de domicilios, por sua vez, nao esta relacionada ao dimensionamento

do estoque de moradias, mas sim as especificidades dos domicilios que prejudicam
a qualidade de vida de seus moradores (FJP, 2018: 10).

Como referido anteriormente, os dados coletados pela Fundagao tém sido recuperados nao
apenas por setores dos governos, mas também por movimentos sociais, ja que a producao destes
dados permite visualizar o tamanho do problema da moradia no sentido da populagao brasileira. O
relatério de 2015, em particular, foi bastante referenciado por alguns destes movimentos, como o
MTST (Movimento dos trabalhadores sem teto), que adquiriu proje¢ao nacional nos ultimos anos:

Déficit habitacional é o nome que se da para a quantidade de casas que faltam para
atender todos aqueles que precisam no pais. Existem dois modos de definicao deste
déficit: o quantitativo (nimero de familias que nao tem casa) e o qualitativo (nimero
de familias que moram em situacao extremamente inadequada). Estes dois dados
juntos formam o quadro do problema habitacional brasileiro (BOULOS, 2015: 13).

Destacamos nesta fala os elementos qualitativos citados pelo autor, que foram
incorporados ao déficit ao longo dos anos na metodologia da FJP, a partir do conceito da
inadequacao de domicilios, que segundo o relatério da fundacdo: “reflete problemas na
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qualidade de vida dos moradores: nao estdo relacionados ao dimensionamento do estoque de
habitacOes e sim as suas especificidades internas.” (FJP, 2018: 10).

Alguns autores consideram essas duas dimensoes como parte do mesmo problema, afinal a
falta de moradia se articula também com a precariedade das habitagoes, que vao se degradando
com rapidez ao longo do tempo. Boa parte dos movimentos de luta por moradia e moradores/as de
ocupacOes urbanas de carater espontaneo muitas vezes questionam se a ocupacao em si € a garantia
de uma moradia digna ou um passo para tal, jA que em diversas dessas ocupacdes, mesmo com
quatro paredes e teto, as habitacGes sao paupérrimas. A citacdo apresentada acima, a nosso juizo,
mostra como esses dois conceitos vem sendo articulados, em alguns casos, para delinear o panorama
da questao da habita¢ao no Brasil. Também sao conhecidos os desafios das Ocupacoes organizadas
ap6s 0o momento inicial: as lutas sao diarias, envolvem desde mutirées para construir a infraestrutura
necessaria para levar agua e luz as comunidades até mobilizacGes para garantir o acesso aos servicos
ditos “universais” no Ambito do Sistema Unico de Satide, no sistema de educaciio ptiblica (creches e
escolas) e nos servicos de assisténcia social, fundamentais para acesso a programas como Bolsa
familia e outros. Muitos destes direitos sao negados aos moradores das Ocupacoes a partir de
alegacoes como “falta de comprovante de residéncia” e outras, usadas como pretexto para a sua
criminalizacao por parte do poder puablico.

Ou seja, o conceito de déficit habitacional, junto com o de inadequacao de domicilios, trata
(em linhas gerais), da mesma problematica que o conceito de Engels (escassez de moradia). E claro
que devemos considerar as especificidades de cada tempo e também as finalidades para as quais
foram investigados. Engels ndo tinha como pretensao desenvolver um célculo estatistico como faz a
FJP, nem estava preocupado em “melhorar” politicas habitacionais desenvolvidas — ou a serem
desenvolvidas - pelo Estado, o que pode estar presente como horizonte hoje ndo apenas para
urbanistas ou politicos, como também para movimentos de luta pela moradia. Pelo contrario, Engels
desenvolvia uma teoria que visava a ruptura com a ordem vigente, como explicita de forma bastante
clara nas concepcgoes veiculadas pelos Srs. Sax e Mulberg nos artigos da Volkstaat e, por
consequéncia, as visoes utopicas fundadas na filosofia proudhoniana.

Explicados os conceitos objetos da investigacdo, passamos agora para uma anilise mais
detalhada do Relatoério Déficit habitacional no Brasil 2015 da Fundacgao Jodo Pinheiro (doravante,
simplesmente, Relatorio de 2015) que traz elementos constitutivos do déficit e inadequagao,
colocando-os de frente com a obra engelsiana. Outras fontes de dados que a FJP usa sdo as pesquisas
do IBGE, entre elas o Censo e a PNAD, que é realizada anualmente em regides metropolitanas
selecionadas e corresponde a fonte de dados para a versao que nos apropriamos aqui. Por isso,
algumas categorias - entre as quais destacamos as que se referem a tipologia dos domicilios e déficit
— da FJP correspondem as defini¢oes do proprio IBGE. Por isso, também o documento utilizado nao
possui detalhamento por municipios, como seria caso fosse realizado a partir do Censo (FJP, 2018:
13). Os pesquisadores Victor Hugo Tonin e Lino Peres (2015) argumentam que os resultados — e
nao os métodos — do déficit podem ser levemente diferentes quando a pesquisa é feita a partir da
PNAD ou produzida com os dados do Censo. Eles mostram que, segundo o relatério sobre déficit
habitacional do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — instituicao ligada a Presidéncia da
Republica (IPEA) — de 2013 e falas de representantes da FJP, os dados da PNAD e Censo sao
“estruturalmente diferentes”, “o que traz problemas para a comparacao direta”. O presente trabalho
nao fara a analise do conceito de déficit a partir desse documento, por compreender que eles partem
da metodologia criada pela FJP, e sua relevancia se da pelo contetido e nao pela inovacdo nos
conceitos ou métodos, como sugerem alguns autores que se debrugam com maior detalhamento
sobre esta questao (TONIN; PERES, 2015).
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Os autores ainda citam a existéncia de uma “disputa” pelas estatisticas em torno dos dados,
na qual alguns analistas “manipulam” taxas percentuais, ignorando dados do Censo (que sao
apontados como os mais apropriados), com fins de produzir uma propaganda positiva do programa
para o governo, enquanto o déficit segue aumentando (TONIN; PERES, 2015). Todavia, esse
relatorio é o documento mais recente da FJP sobre esse tema. E € utilizado aqui por este motivo,
ja que apresenta 0 maximo desenvolvimento dos conceitos de déficit e inadequacdo, bem
como uma discussdo a respeito dos seus aspectos metodologicos, foco do presente trabalho. A
definicao de déficit adotada pela FJP, citada anteriormente, nos dirige para a necessidade da
construcao de novas moradias, alegando que ha “deficiéncia de estoque” de moradias” (FJP, 2018:
20). Ja a inadequacao de domicilios é tratada de maneira oposta: nao necessitando da construcao de
novas unidades, mas sim de reformas, regulamentacoes fundiérias e politicas pablicas de modo
geral.

Aqui ja podemos perceber uma diferenca direta com as ideias de escassez de moradia,
afinal, a premissa de Engels ndo é a construcao de novas moradias. A intervencao mais imediata
recomendada para o movimento proletario, junto a uma revolucao que mexa nas bases do sistema
capitalista, é a ocupacao de iméveis ja existentes através de expropriacoes diretas ou acomodacao
dos trabalhadores através da “utilizacao racional” deles (ENGELS, 2015: 56), similar as ocupacoes
urbanas realizadas por diversos movimentos sociais e organizacoes politicas.

Pode-se aferir, por exemplo, a partir do Relatorio de 2015 e dos dados do IBGE de 2007,
como essa afirmacao € coerente com a realidade brasileira do século XXI:

“(...) sdo 6.273.000 de familias que nao tem casa no pais. Problema muito grave,
principalmente quando a mesma pesquisa nos mostra que existem 7.351.000 de
imoveis vazios, sendo que 85% deles teriam condicoes de serem imediatamente
ocupados por moradores. Ou seja, ha mais casas sem gente do que gente sem casa.
Em tese, nenhum imoével precisaria ser construido para resolver o problema
habitacional do Brasil (BOULOS, 2012: 17).

Segundo o Relatdrio de 2015, o déficit habitacional para aquele ano era de 6,355 milhoes de
domicilios: “De acordo com a Pnad 2015, o Brasil possui 7,006 milhoes de imoveis vagos” (FJP, 2018:
37), ou seja, podemos ver que a situacao nao apenas nao se resolveu, como ficou ainda mais grave.
Ademais, segundo o documento, “Especula-se que muitas dessas moradias nao sejam adequadas ao
perfil do consumidor que realmente precisa ser atendido.” (idem: 39, grifo nosso). Essa
passagem, para além de constatar o fato de que as pessoas que estdo em situacado de maior
precariedade em relagio ao déficit e inadequacgao — que sao geralmente as mais empobrecidas — nao
poderdao comprar uma casa, nos revela que a inclinacdo do documento é de tratar do
problema como uma questao passivel de ser resolvida através do mercado, dentro do
sistema de producao capitalista. Como vemos, o relatério, apesar de proficuo em apresentar dados,
nao se isenta de interpreta-los a partir de uma perspectiva bastante afinada com a ideologia liberal
que serve de corolario ao capitalismo — em suas diferentes versdes. Outros autores detalham como
esse processo tem se colocado nas metropoles brasileiras, nas ultimas décadas:

Uma das caracteristicas dessas cidades periféricas € um mercado formal ou legal
limitado que frequentemente oferece um produto de luxo para uma minoria da
populacdo. Os lucros, decorrentes de atividades especulativas com imoéveis, ocupam
um lugar muito importante nesse mercado, pressionando a disputa por terras e
ampliando seu preco. A retencdo de terras ociosas nas cidades é parte estrutural
desse modelo que combina: mercado restrito e frequentemente luxuoso, lucro
especulativo, auséncia de politicas sociais em escala significativa (isto é, uma
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escala que va além das festejadas best practices), escassez de moradia, segregacdo
e informalidade (MARICATO, 2011: 8, grifos nossos).

O que a autora traz esta diretamente ligado ao que Engels apontava nas suas analises sobre a
inddstria da construcao civil: “as moradias mais caras representam um campo de especulacao muito
mais atrativo” (ENGELS, 2015: 40). Nao obstante o fato de que ele nao se referia a uma cidade do
século XXI e nem muito menos a cidades situadas na periferia do sistema capitalista, pode-se
perceber a continuidade “logica” entre ambas as reflexdes. Engels explica como os trabalhadores, ao
nao conseguirem adquirir uma moradia por via da compra, sao forcados a se deslocarem para longe
dos centros das cidades e, mesmo assim, as vezes nao conseguem adquirir um imoével digno, processo
conhecido como segregacao socioespacial, que detalharemos adiante.

Além do flagrante descompasso entre iméveis ociosos e familias sem imo6vel para morar,
destacado anteriormente, o alto custo dos aluguéis, articulados as condi¢Oes precarias e instaveis do
“morar”, compoem um quadro sinistro para grandes parcelas da classe trabalhadora. Os relatos de
situacOes de extrema precariedade estao longe de se reportarem as grandes metrépoles — embora
sejam nestas em que as ocupacoes organizadas adquiram maior visibilidade. Nesta via, citamos
alguns depoimentos coletados em pesquisas sobre ocupacgoes nos quais a questao do alto valor dos
aluguéis é referenciada como um dos piores problemas dos trabalhadores:

“H4a muito eu pagava aluguel o dinheiro que eu paguei aluguel é um dinheiro que nao
tem retorno. Foi isso que me cansou. E agora eu pretendo pagar o que é meu, estou
aqui nessa luta, batalhando, junto da minha familia que eles também tdo aqui, tao
batalhando, todos pra sai do aluguel. A gente quer pagar agora o que é da gente, e
tamo animado! “Tamo animado” porque a gente tem gente do nosso lado, e a turma
que t4 aqui, s@o pessoas que precisam, pessoas que tem, € sao trabalhadoras, que tem
anos que tava né... precisando de uma casa pra morar, esperando ir pra sua casa, né?
Foi isso que me cansou. E agora eu pretendo pagar o que é meu (Acampamento sem
teto, 2013 apud De Sordi; Morais, 2015).

Em pesquisa de campo que realizamos junto a diversas Ocupacgoes na Grande Florianopolis,
h4 mais de uma década, também encontramos situacoes similares, expressas também por uma
lideranca no relato que segue:

“Através de uma batalha, um passo de cada vez, a gente ta conseguindo alcancar
nossos objetivos. a gente da dois passos pra frente e um para tras. Mas sempre tendo
em vista uma meta: moradia digna para nossas familias, um acesso a cidade,
direito a satide e educacdo, isso hoje nos é negado. A gente é tratado com muita
discriminacao” (MAIER, 2020, grifos nossos).

O déficit habitacional, segundo a FJP, seria resolvido a partir da construcdo de novas
habitacoes com vias de repor o estoque de moradias. Por isso, o déficit é dividido entre déficit por
reposicido de estoque e déficit por incremento de estoque. O primeiro é associado a
necessidade de substituir as habitagdes ja existentes por novas, seja pela precariedade ou pelo
desgaste da estrutura fisica, e o segundo advém da necessidade de novas habitacoes.

Na categoria da reposicao estao os domicilios rasticos, que precisariam ser repostos pelo
seu grau de deterioracdo no tempo. Domicilios com alto grau de depreciacdo podem fazer parte dessa
parcela de déficit ou da inadequacado, a depender do seu estado e uso. Porém, a falta de dados e
informacoes, junto das dificuldades de acesso sobre a situacdo de tais imoéveis, impedem sua
incorporagdo as estimativas das necessidades habitacionais. (FJP, 2018: 20). Embora seja
metodologicamente relevante, “a separagao conceitual em déficit por reposi¢ao de estoque e déficit
por incremento de estoque possui pouca relevancia do ponto de vista dos céalculos” (idem: 21).
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Ja o déficit por incremento inclui todas aquelas habitac6es que precisarao surgir para
atender uma demanda crescente. Estdo inclusos os domicilios improvisados que sio os locais
sem fins residenciais e todo tipo de habitacao que nao foi feita para receber moradores, como carros,
viadutos, imoveis comerciais, entre outros; as habitacoes em situacdo de coabitaciao, que ocorre
quando ha, pelo menos, outras duas pessoas convivendo junto da familia principal — caracterizada
como familia convivente secundaria — no mesmo domicilio. A forma como se contabilizam as
familias em situacdo de coabitacdo que estdo no déficit se alterou muito no decorrer dos anos. O
presente documento considera “a média do percentual de familias com intencao de estabelecer novo
domicilio no periodo entre 2011 e 2014” (FJP, 2018: 23).

Outro componente do déficit habitacional é o 6nus excessivo com aluguel urbano.
Correspondente “ao ntimero de familias urbanas com renda familiar de até trés salarios-minimos
que moram em casa ou apartamento (domicilios urbanos duraveis) e que despendem mais de 30%
de sua renda com aluguel”. (FJP, 2018: 21-23). E, por ultimo, o0 adensamento excessivo de
moradores em domicilios alugados, que se caracteriza pelo “nimero médio de moradores
superior a trés pessoas por dormitério” (idem: 24), é incluido no déficit e ndo mais na inadequacao
desde 2007. Essa inclusao se deve pela impossibilidade de venda ou ampliacao do imével pelo
inquilino.

A inadequacao de domicilios compreende os domicilios que “nao proporcionam
condicoes desejaveis de habitacdo, o que nao implica, contudo, necessidade de construcao de novas
unidades” (FJP, 2018: 25), localizados em areas urbanas e que nao sao incluidos no déficit
habitacional. Cada domicilio pode também apresentar diversos componentes da inadequacao,
porém eles sao apresentados de forma separada para possibilitar a elaboracao de politicas publicas
especificas para cada variavel (idem: 26). Estao inclusos nesta categoria os domicilios: os que
possuem caréncia de infraestrutura, aqueles que nao possuem algum servi¢o basico - como
energia elétrica, abastecimento de 4gua, esgoto e coleta de lixo; o adensamento excessivo em
domicilios préprios, que sao aqueles no qual o namero médio de moradores é superior a trés por
dormitério e se diferencia do componente do déficit apenas pelo fator da propriedade do imovel;
também sdo incluidas as habita¢des em situacdo de inadequacao fundiaria, situa¢ao na qual pelo
menos um dos moradores possui a propriedade da moradia, mas nao a do terreno; as habitacoes
sob cobertura inadequada, que sdo aquelas que possuem telhados precarios ou improvisados; e,
por dltimo, a inexisténcia de unidade sanitaria exclusiva, que siao as moradias que nao
dispoem de banheiro proprio.

Ja explicamos como a classificacdao acima ¢é parte da metodologia da FJP, mas que na pratica
seus componentes sdo encarados todos como parte do problema habitacional no Brasil. Para Engels,
praticamente todos os aspectos levantados acima seriam parte da mesma escassez de moradia, e
varios deles foram indicados em suas obras como fazendo parte da probleméatica das grandes
metropoles que surgiam em seu tempo. Assim, ap6s paginas dissertando sobre a situacao em que
vivia a classe trabalhadora na Inglaterra, Engels afirma que a condicao de moradia era uma espécie
de régua, pela qual se podia também medir ou constatar como as outras necessidades dos
trabalhadores eram atendidas. Ele conclui apresentando-nos as reais condi¢des nas quais vivam os
operarios:

Por regra geral, as casas dos operarios estao mal localizadas, sao mal construidas,
malconservadas, mal arejadas, imidas e insalubres; seus habitantes sdo confinados
num espago minimo e, na maior parte dos casos, num tnico comodo vive uma
familia inteira; o interior das casas é miseravel: chega-se mesmo a auséncia total
dos méveis mais indispensaveis (ENGELS, 2010: 115, grifos nossos).
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Mas sera, de fato, nos textos publicados no Der Volksstaat, décadas depois, que suas criticas
ganham contornos mais definidos: a escassez é definida como um conceito que incorpora os aspectos
citados acima:

Ela [a escassez de moradia] é um produto necessario da forma burguesa da
sociedade; que sem escassez de moradia ndo hd como subsistir uma sociedade na
qual a grande massa trabalhadora depende exclusivamente do salario e, portanto,
da soma de mantimentos necessarios para garantir sua existéncia e reproducao; [...]
na qual grandes massas de trabalhadores sao concentradas nas metropoles, e isso
mais rapidamente do que, nas condi¢oes vigentes, surgem moradias para eles; na
qual, portanto, encontram-se necessariamente locatarios até para os chiqueiros mais
infames; na qual, por fim, o dono da casa, na qualidade de capitalista, tem nao s6 o
direito, mas também de certo modo, em virtude da concorréncia, o dever de obter
por sua casa, sem nenhum escripulo, os aluguéis mais altos possiveis. Numa
sociedade desse tipo, a escassez de moradia ndo é um acaso, é uma instituicao
necessdria, que s6 pode ser eliminada, com repercussées sobre a saude etc., quando
a ordem social da qual ela se originou for revolucionada desde a base (ENGELS,
2015: 71, grifos nossos).

Argumentamos que a escassez de moradia vai além do déficit e abrange problemas urbanos
que extrapolam as quatro paredes de uma habitacao e, mais, que se distribuem nas cidades de forma
generalizada. Quando relata o que observou em Manchester, Engels afirma que a maneira como a
cidade foi construida permitia que os transeuntes e moradores ricos passassem anos sem “jamais ver
um bairro operario ou até mesmo encontrar um operario” (ENGELS, 2010: 90). Pois a forma como
a cidade fora construida havia separado esses bairros daqueles destinados as classes possuidoras de
forma intencional, e quando a separacao nao ocorria, as caréncias eram dissimuladas “sob o manto
da caridade” (Idem). Ou seja, apesar de sua magnitude e escala, os problemas urbanos ndo afetarao
todas as classes da mesma forma. Engels antevé — ou antecipa, do ponto de vista analitico — o
processo que hoje conhecemos como segregacao socioespacial: a espacializacao das diferencas
sociais no espaco urbano, processo que atravessa as cidades a partir das relagdes sociais que
articulam as diferentes classes e conferem valor a terra urbana, processo diferenciado que contam
com o apoio decisivo do Estado.

Em um primeiro momento, Engels trata da segregacdo como uma disposi¢cdo urbana
hipécrita, comum a todas as grandes cidades (ENGELS, 2015: 90). Mas, nos artigos de 1873 e 1874
ele aprofunda sua critica, mostrando sua intencionalidade por parte das classes possuidoras,
caracterizando-a como “método” burgués:

Entendo por método Haussmann a praxis generalizada de abrir brechas nos distritos
dos trabalhadores, em especial nos distritos localizados nos centros de nossas
grandes cidades, quer tenha sido motivada por consideragoes de satde publica e de
embelezamento, pela demanda de grandes conjuntos comerciais localizados no
centro ou pela necessidade de circulacio, como a instalacio de ferrovias, ruas, etc. O
resultado em parte, e 0 mesmo, ndo importa qual seja o motivo alegado: as vielas e
os becos mais escandalosos desaparecem sob a enorme autoglorificacao da burguesia
em virtude de tao retumbante éxito, mas reaparecem imediatamente em outro lugar
e muitas vezes na vizinhanca mais préxima” (ENGELS, 2015: 104).

A referéncia a Haussmann merece um pequeno aparte: trata-se do ex-prefeito de Paris, que
atuou durante quase vinte anos sob o Império de Luis Bonaparte e cuja atuacio caracterizou-se pela
elaboracdo e execucao de projeto de controle dos levantes e barricadas da populacao pobre na capital
da Franca. Articulando preocupacdes de tipo higienista e urbano, conseguiu destruir grande parte
da antiga capital e instituir o que depois viria a se consolidar como modernismo. O empreendimento
- diretamente ligado ao projeto de poder do III Império, conhecido pela analise contundente de
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Marx, em “O 18 do Brumaério” -, serviu como modelo de desenho urbano burgués por meio da
construcao de avenidas e “boulevards”. Capitaneado pela abertura de vias largas, um duplo processo
ocorria: instalacdo de luxuosos prédios e expulsao da populagdo pobre, forcada a buscar novos
espacos de vivenda fora do centro da cidade. O resultado disso foi que as moradias em péssimas
condicoes “desapareciam”, abrindo espaco para as construgoes da burguesia, e reapareciam muitas
vezes em condicOes ainda piores em outros lugares (ENGELS, 2015: 104). O modelo haussmaniano
serviu de base para uma série de intervencoes urbanas também na periferia do capitalismo, como no
caso das reformas urbanas feitas no Brasil, no inicio do século XX, como previra Engels ao dizer que
o espirito de Haussmann havia se espalhado por véarias cidades capitalistas (Engels, 2015: 40). O
caso mais conhecido no Brasil foi a reforma promovida por Pereira Passos, no Rio de Janeiro, cidade
na qual a intervencdo urbana esteve fortemente associada ao projeto de controle da classe
trabalhadora - e da populacao negra que desta fazia parte.

A acuidade de Engels em relatar os problemas habitacionais que o capitalismo nascente
geraria é tanta que ele chega mesmo a antever a ndo-soluc@o que seria um programa
habitacional de compras de casa pelos trabalhadores, solucao propagandeada na época por
Proudhon e seus seguidores, a qual estava em pratica nao por pressao dos trabalhadores, mas
justamente pelos “grandes burgueses” (ENGELS, 2015: 51-55).

Isso nos leva a outro ponto relativo ao conceito de escassez que esta relacionado mais
diretamente a dinamica capitalista do que com a residéncia em si. Isto ocorre porque a moradia
esta incluida na lei do valor (ENGELS, 2015: 60), ela é uma mercadoria como qualquer outra no
capitalismo - afirmacao que a FJP também nao nega, e até deixa bem clara nas linhas do Relatorio,
quando comenta como os domicilios disponiveis constituem o “estoque de mercado”. Inclusive,
reconhece que varias dessas moradias podem nao ser adequadas ao “perfil do consumidor que
realmente precisa ser atendido” (FJP, 2018: 39), ou seja, para a Fundacao as habitacées nao so6
seriam diretamente um produto para o mercado como também poderiam nao estar servindo aos
mais pobres, por estes estarem impedidos de acessarem o mercado formal. Colocado como
especulacao no documento, esse é um fato mais do que confirmado nao apenas pelo déficit crescente,
mas também pelos depoimentos e estudos no tema.

Tratando, portanto, a moradia como mercadoria, destacamos:

Do ponto de vista mais abstrato que podemos alcancar ao analisar o modo de
producao capitalista, o problema da habitacgdo é o problema de reproducdo da forca
de trabalho. E este é um problema tanto para o portador da mercadoria forca de
trabalho, isto é, o trabalhador em luta pela sua existéncia enquanto trabalhador,
como para o capitalista e o capital (TONIN; PERES, 2015, grifos nossos).

Nesta afirmacdo encontramos dois aspectos bastante similares ao que dizia Engels. O
primeiro, que perpassa toda sua obra, é o de destacar o aumento da escassez da moradia com a
grande afluéncia de trabalhadores para as grandes metrépoles — a lei do valor eleva o preco dos
aluguéis, fazendo com que os que vivem da sua forca de trabalho tenham que pagar mais alto por
moradias cada vez mais precarias (ENGELS, 2015: 71). O segundo, quando ele faz uma provocacao
sobre o que aconteceria se o trabalhador recebesse algum crédito para obter sua habitacdo: a partir
do momento em que os custos da reproducao da forca de trabalho se tornassem mais baratos haveria,
como consequéncia, uma reduc¢io no preco da sua forca de trabalho (ENGELS, 2015: 63).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao ler o Relatério de 2015, parece que os problemas da habitacdo ocorrem isolados uns dos
outros, como se em “cada casa fosse um caso”. A propria metodologia que quantifica o déficit, por
exemplo, € mutuamente exclusiva, portanto, para calcular o déficit total. Cada habitacao -
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mesmo que apresente inimeros problemas e debilidades - entrara no célculo do déficit em apenas
uma categoria, ao contrario da Inadequacao, que nao pode ser somada, com o risco de ocorrerem
duplicidades, ja que a mesma habitacao pode ser classificada a partir de mais de um critério (FJP,
2018: 28). A partir desta metodologia, um domicilio que apresente diversas caracteristicas que
compoe o déficit sera classificado apenas por um critério, dificultando a classificacao do total dos
problemas observados na moradia — pois os demais ndo seriam investigados. Em um exemplo
hipotético, seguindo a hierarquia do calculo do déficit (idem, p. 29), uma familia que vive em um
domicilio rastico e possui Onus excessivo com aluguel seria considerada no déficit apenas pelo
primeiro requisito, ndo sendo investigado a fundo o segundos. Em muitos territérios onde vive a
classe trabalhadora no pais, as condicoes concretas das habitaces sao de absoluta precariedade: a
regra é que cada “barraco” (sic) contempla em poucos metros quadrados todos, ou a maioria, dos
componentes do déficit e inadequacdo de uma s6 vez. Isto sem se mencionar os demais problemas
decorrentes do distanciamento em relacdo aos equipamentos e servicos coletivos, os quais nao sao
considerados pela metodologia apresentada.

O conceito de escassez de moradia nos leva a pensar em diversos aspectos do quadro de
problemas habitacionais brasileiros que nao sao incluidos no célculo do déficit habitacional — por
diversos fatores, desde a impossibilidade de inclusao na metodologia por falta de dados até por serem
vistos como problemas de outra ordem pela FJP. Pensamos, aqui, nas chamadas questoes sanitarias
apontadas em ambas obras de Engels, as quais incluem como topicos a serem considerados, além da
existéncia de banheiros nas casas — o que esta longe de ser desprezivel -, uma série de outros itens,
entre os quais as formas de ventilacao, de umidade, de susceptibilidade as intempéries, inundacoes
e desabamentos, entre outros problemas. Estes “aspectos” contribuem para o agravamento das
condicoes de saude coletiva, um dos motivos pelos quais a burguesia do século XIX se preocupou
com a “questdo social”. Além disso, e pelas proprias caracteristicas do texto, as obras de Engels nao
s6 denunciam os causadores dessas situagdes, como também apontam para “como nao se deve
resolver” (sic) a situacdo da moradia. Nesse sentido, consideramos que a obra engelsiana se
apresenta como fundamental para todos aqueles que procuram enfrentar as questdes urbanas de
forma totalizante e radical, e ndo simplesmente acessar a uma casinha e a uma hortinha
privadas(sic). E certo que a obra deve ser interpretada a luz de seu préprio momento histérico,
considerando suas especificidades e evitando anacronismos. Todavia, devemos mesmo refletir sobre
a acuidade com que, tantos anos ap6s a publicacdo de “Sobre a questdo da moradia”, suas
provocacoes e relatos nos soam tao familiares e, paradoxalmente, a solugao que propoe Engels pareca
mais distante, ainda, de ser resolvida.

Dominar os conceitos de déficit habitacional e de inadequacgdo de domicilios nos permite
enxergar como o Estado brasileiro tem pensado suas politicas publicas para a habita¢ao, incluindo
neste olhar o vislumbrar dos limites e dos entraves das a¢oes institucionais. A apropria¢ao dos dados
e dos conceitos que os suportam, por parte de movimentos de luta pela moradia, apontam, talvez,
para possibilidades de “avancar” na mitigacdo de problemas que se assemelham e até ultrapassam
os vividos pela classe operaria no alvorecer do capitalismo. Porém, analisar a questao da moradia a
luz do conceito de escassez e da proposta de Engels, naquele contexto, nos obriga a recolocar os
desafios destas lutas e movimentos em um outro patamar.
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