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RESUMO: Atualmente, Sdo Paulo apresenta-se como o Estapagsui o maior nimero
de unidades prisionais do pais. Os dados da Seare Administracdo Penitenciaria do
Estado apontam para um total de 144 unidades, sprel®07 delas encontram-se no interior
do Estado. Tais dados apresentam a concretizacdm ggograma de expansao penitenciaria
sem precedentes no pais, ocorrida no interior deP&&lo na gestdo de governo do PSDB.
Tal expansao, além de se tornar uma suposta mpdidaconter as novas e crescentes ondas
do crime, ganha um contorno de uma vigorosa indJgénal e de um eficaz instrumento de
propaganda para as politicas governamentais. Dikeste quadro, o presente artigo, pretende
evidenciar algumas consequéncias da presenca destasles nos municipios paulistas, e 0s

impactos sociais e econémicos que as mesmas v&archunas ultimas décadas.
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Punicéo.

Refazendo um percurso historico dos estudos relados a funcionalidade das
prisbes e as condi¢cOes de seus detentos, encerdrpensamento de Erving Goffman (1974),
um dos principais autores a pensar sobre a funcéobee o funcionamento das prisbes
enguanto instituicbes totais, que apontava como dasaestratégias destas instituicbes a
desconstrucdo da identidade dos presos: a reigacéb do preso, nesse sentido, se da
através dos rituais de entrada na instituicdo, wliformes, da privacdo dos seus bens
pessoais e do controle das visitas. O preso tanégbgnibmetido a um conjunto de controles:
habitos alimentares, horario, atividades, trabadlssisténcia a saude, higiene, sexualidade etc.
O cotidiano das instituicbes € uma monotona rotieaobservacao, registro, prontuario e
laudos médico-psiquiatricos que produzem uma tefedoe 0 mundo doméstico e 0 mundo
institucional, e usam essa tensdo persistente eome forma estratégica no controle dos

homens”.
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Na mesma direcdo, pensando na histéria das priddehel Foucault (1987)
caracteriza a sociedade européia do século XIX cama sociedade disciplinar. As
caracteristicas dessa sociedade sdo: as maneiragaitezacado dos espacos, de controle do
tempo, da vigilancia e registro da conduta de dadi@iduo. Nessa sociedade, séo instituidas
formas de poder disciplinar que definem como unividdo deve ser e agir segundo padrbes
de normalidade definidos. Neste contexto, Foudaalialha com a idéia de que as prisdes se
configuravam como “uma empresa de modificacdo dubviduos”. Foucault (1987),
portanto, considera que nas modernas sociedadéalistgs a vigilancia configura-se num
elemento essencial de controle e disciplina. E ratgrciaria, nessa sociedade, tem como
funcdo primordial o disciplinamento do corpo doet¢d. Ainda segundo Foucault (1987), a
politica de correcdo e de disciplina tinha no titabbeseu elemento essencial. O trabalho
massivo e constante era considerado uma regraabdasiordem social e sua presenca na
penitenciaria aumentava na mesma medida em quaaceesecessidade de uma mao de obra

industrial plenamente disponivel para o traballoilfa

Sera que essas discussfes perderam atualidaddfhéitey Sdo Paulo apresenta-se
como o Estado que possui 0 maior nimero de unidadsi®nais do pais. Os dados da
Secretéria de Administracado Penitencidria do Estgbmtam para um total de 144 unidades
totalizando uma populacdo carceraria que, no an@08€, atingiu a marca de 138.806
pessoas, entre homens e mulheres. Estas instguggi@o divididas em 37 unidades na
capital, regido metropolitana de Sao Paulo e paalite 107 unidades no interior do Estado.
Estes dados apresentam a concretizacdo de um magia expansao penitenciaria sem
precedentes no pais. Expansdo ocorrida no intddoEstado de S&o Paulo na gestdo de
governo do PSDB, ao longo da década de 1990 e 2@@0nais, o governo do Estado de Sao
Paulo anunciou oficialmente em janeiro de 2008,oasttucdo de mais 45 Unidades
Prisionais, que entrariam em funcionamento ja 2010, implantando assim, mais 34,9

mil vagas no sistema penitenciario paulidta.

Esta expansdo fomentou uma polémica bastante adealye outras, acerca da
implantacdo de novas instituicdes penitenciarias) bomo levantou diavidas sobre quais os
critérios, as razoes politicas e as estratégidguicisnais adotadas para a implantacdo das

mesmas. Constatando-se, porém que, a grande n@dagriaovas Unidades foi implantada em

2 Dados divulgados no censo penitenciario de 208lizeglo pelo Departamento Penitenciario Nacional -
DEPEN
® Informagdes apresentadas na pagina eletronidalddiz Estado de S&o0 Paulo no dia 27 de janei2008.
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pequenos municipios do interior paulista, pringipaite nas regides central e oeste do Estado
de S&o Paulo. Na ultima década ainda, foram redeseproblemas como superlotacao,
rebelides, poder paralelo do crime, falta de segargublica, ataques de fac¢des criminosas
dentro das penitenciarias, entre inUmeros outrobl@mas. Tais dados vém comprovar a
dimensao industrial que o sistema penitenciario i@mando-se nas ultimas décadas, no qual

toda uma rede de negdcios floresce no rastro dans&p prisional.

A expansao que se iniciou na década de 1990 paeéedr-se a uma transicdo do
modelo estatal da politica penitenciaria geralmerdeada como a passagem de um Estado
preventivo para um Estado punitivo. Autores comei®&arland (1999) e Loic Wacquant
(2001) discutem esse novo modelo. Para esses sutof@isdo deixou de ter uma fungao
essencialmente disciplinar, para assumir sua fupgadiva. Segundo Wacquant (2001), por
exemplo, a politica do Estado — Peniténcia caraetse por um conjunto de medidas que se
tornaram conhecidas como “tolerancia zero” ou “eadimento penal”. Tal politica pauta-se
em acOes como 0 aumento da repressdo policial ugss por penas mais severas para
delinglentes, diminuicdo da maioridade penal, gastiexemplares para qualquer tipo de
delito etc. Essas a¢fes ao mesmo tempo liquidamfibers, subsidios, conquistas sociais e
reforcam o aparelho judicial, policial e penitemcaO estado punitivo procura manter o
controle dos setores populares que estdo a margeoordsumo e do sistema capitalista.
Paradoxalmente, a prisdo surge como um instrunetoontrole, punicdo e de gestdo da

miséria social.

Segundo Garland (1999), outra caracteristica desti@do punitivo € a estratégia de
“responsabilizacdo”. Segundo o autor, ao invés elecanfiar nas acdes de protecdo e
seguranca policial que o Estado deveria ofereceigiduo é incentivado a adotar medidas
proprias de seguranca. Ou seja, ha uma transfaréiecresponsabilidades da esfera estatal
para a esfera grupal ou individual. Uma nova mane& se governar o crime que, além de
perpassar esta delegacdo de responsabilidades,umze; indireta via de combate ao crime
através da acdo preventiva realizada por organienmganizacdes ndo estatais, diminuindo

assim, a participacao direta dos organismos dal&sta

O Brasil, mais particularmente o Estado de SdodPaarece adotar cada vez mais
esse modelo de puni¢do, em que a expansao peéitangarece ser sua pedra angular. A
expansao além de se tornar medida para contervas eocrescentes ondas do crime, ganha
um contorno de uma vigorosa industria penal. A fridade reveste-se em um incremento
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do numero de pessoas imobilizadas, acarretandordoinegpressivo de investimentos em
construcdes de penitenciarias supostamente maisased\ l6gica é de certa forma perversa,
pois as empreiteiras beneficiam-se diretamenteadpsBtica que se consolida através do
medo, bem como 0s municipios tornam-se dependdatesompensacdes fiscais do Estado.

Toda uma rede de negdcios floresce no rastro dane&p prisional.

Outra perspectiva econdémica que envolve a questamiastrucdo das penitenciarias
pode ser observada ainda no ambito dos investimemonicipais. A implantacdo da
penitenciaria Nos municipios proporciona retormarficeiro que representa uma compensacao
material importante, sobretudo para municipios eganomia esta estagnada. A geracdo de
empregos diretos e indiretos também é exploradigamhente como retorno que equilibra os
supostos maleficios da presenca das prisdes, aéserdir como peca de marketing para
minimizar as resisténcias dos municipes. Em detcaédisso, serdo levantadas aqui
indagacdes que permeiam os valores de uma sociedseles paradigmas, a fim de colaborar
para a discussao e reflexdo das questdes relaamm@adconseqiiéncias pouco evidenciadas,
seja na midia ou nos proprios trabalhos académpma, politica expansionista do sistema

prisional paulista.

Eda Maria Goées (2004) em seu estudo sobre a ténsig politica penitenciaria
chama a atencgéo para o contexto econémico do paisriodo da expanséo penitenciaria. De
acordo com a autora, o pais encontra-se num cest&peofunda estagnagdo e crise em varios
setores da economia, crise esta que se materiakoduwetudo, no desemprego. Diversas
pequenas e médias cidades do interior paulistanei@eam este cenario, através do
fechamento de fabricas e empresas. Diante de tdaexto, a autora aponta ainda que a
construcdo de novas unidades prisionais, com &@eme 18 mil novas vagas de emprego
que representaram um investimento de 230 milhdegals teve uma dimensdo muito mais

significativa no ambito municipal.

Desta maneira, a implantacdo destas novas unidsetenciarias nos municipios
acabou proporcionou um retorno financeiro que, (@& sua vez representou uma
compensacao material importante, sobretudo pardcipios cuja economia estava estagnada
pela crise econbmica generalizada em que se eagantr pais. Ha ainda o discurso da
geracdo de empregos diretos e indiretos que tanfiiéexplorado politicamente como um
retorno, ou uma compensacao que equilibraria osssop maleficios da presenca das prisées
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nos municipios, além de servir como peca de maidkgiara minimizar as resisténcias dos

municipes.

Pensando de acordo com Caldeira (2000), o inicdédada de 1990 foi marcado por
uma mudanca na crenca e nos valores da sociedasiteipa. A autora destaca que assim
como a criminalidade aumentou nos ultimos anos,edomdo crime seguiu pelo mesmo
caminho, e este aumento do medo — representadapela autora chama de Fala do Crime -
acabou influenciando diretamente na vida cotididaapopulacdo e também nas cidades.
Segundo ela, no inicio da década de 1990, a crem¢@rogresso” foi substituida por um
pessimismo, uma frustragcdo e uma desconfianca tpecapoder publico na capacidade de
garantir seguranga aos cidadaos, juntamente comp @&sonstante sensacdao de medo e
inseguranca levaram cada vez mais setores da gapudaassumirem a responsabilidade da
seguranca. A autora aponta diversas consequéneilag por esta transferéncia de
responsabilidade na configuracdo das grandes ddadestacando a construgcdo de grandes
condominios fechados, enormes muros cercando as, @ém da implantacéo de sofisticadas
técnicas de seguranca implantas nas residéncia®tdfio a consequiéncia menos explicita
do que a construcdo dos altos muros e que a adestaca é o agravamento das

desigualdades sociais.

Ainda segundo Caldeira (2000), estes elementos@msificacdo das técnicas de
seguranca, muitas vezes sofisticadas, acabam andhic numa nova forma de
posicionamento no mundo, impondo-se com isso n@awkdes de inclusdo e excluséo,
configurando um novo padrdo de segregacdo soamh i8so, as camadas mais pobres da
populacdo, sem acesso a tais tipos de segurangticeofa acabam sendo estigmatizadas,
vistas sempre como uma ameaca a seguranca; aquelesstdo mais abaixo na estrutura
social passam a ser vistos como 0s mais ameaca®adds-se afirmar ainda, segundo idéias
expostas por Caldeira (2000),, que o medo do cerda violéncia ao invés de fortalecer a
unido da populacdo, tende a separar e opor osacdachs aos outros, além do constante
desrespeito aos direitos individuais que acabamnpoossibilitar a expansao da democracia
para além da participacéo politica. Como a préguitara destaca: “A violéncia e o crime nao
existem isoladamente na sociedade brasileira, maswan tenso dialogo com consolidacao
democrética” (CALDEIRA, 2000, p. 44). Foi tendo aomlicerce esta nova sociedade, que
nao mais se preocupa ou acredita numa recuperagd@etdnto, seja pelo trabalho ou por
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outros meios, e que tende cada vez mais a negadistanciar dos problemas sociais, que o
Estado de Sao Paulo realizou o maior projeto daresgo penitenciaria ja ocorrido no pais.

ApoOs uma analise dos dados brevemente aqui apadssntbem como diante da
evidéncia da concretizacdo de um projeto de expgmsditenciaria no Estado de Séo Paulo,
pode-se concluir que o atual governo preza por pwliéica punitiva que provoca diversas e
preocupantes conseqiéncias para a sociedade conde®@. Conseqliéncias estas, ja muito
bem abordadas por Wacquant (2001) e Bauman (1888)exemplo, e muito brevemente
discutidas neste artigo. Observa-se que a expgmsditenciaria, além de se tornar uma
suposta medida para conter as novas e crescemias oo crime, ganha um contorno de uma
vigorosa industria penal e de um eficaz instrumeto propaganda para as politicas

governamentais.

E importante ressaltar também a intencdo presepieéadeixar a indagacio para que
novas questdes surjam possibilitando a reflexdoesefisa nova configuracdo tomada pelas
sociedades gue vivenciam todos estes processoslegpritos. Ao que parece, as sociedades
que passaram pelo processo de implantacdo peaditenapresentam-se em um processo de
quebra e rompimento de valores e paradigmas, cemmgdes relacionadas a sensacédo de
inseguranca, criminalidade e, também a emergércieodos tipos relacdes sociais marcadas
por estigmas e valores impessoais. Ademais, cab@&dagar se seriam estas as sociedades o
reflexo direto de um Estado que preza pelas medigaditicas chamadas punitivas?
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