EDUCACAO, CIDADANIA E VIOLENCIA NAS ESCOLAS: DESAFI OS DOS
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RESUMO: A violéncia nas escolas tem se mostrado cada véz pn@sente no ambiente
escolar, e devemos reconhecé-la até mesmo comeqgimgia do momento histérico vivido
pela sociedade. Partimos, porém, do pressupostqudeuma educacdo voltada para os
principios de didlogo e conscientizacdo para adeidia é de extrema importancia para que
haja mudanca de comportamento por parte dos qtiegmnavioléncia contra ou dentro da
escola. Nesse sentido, apds ampla pesquisa bddiicagr buscamos identificar na realidade
escolar o envolvimento dos alunos com a escoldagioaa-lo com a pratica de atitudes
violentas em seus limites. O estudo foi realizatoggatro escolas publicas deeb8' séries,
junto a alunos, professores, direcdo e funcion@t#@sescola. Esse estudo nos mostrou que a
escola, um dos principais agentes da educacacapadadania tem se mostrado distante de

sua fungéo de conscientizagéo.
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1. EDUCAR PARA A CIDADANIA: UMA DAS GRANDES EXIGENC IAS

Uma educacao conscientizadora e emancipadora, ajaetg qualidade de ensino e
acesso a cidadania e a democracia, tem sido pepfasto na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacéo, quanto na Constituicao Federal.

Conforme a Lei Federal 9394/96 (LDB), art 24,éducacéo [...] tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo paexercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalhd

A Constituicdo Federal (1988) no Cap. lll, Secaartt 205, estabelece gua
educacéo [...] sera promovida [...] visando o [.pteparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificacéo para o trabalho.”

IMestre em Educacéio pela UNESP/Araraquara e Dowtaram Educacéo pela
UNESP/Marilia.email:iscnogueira@hotmail.com, (Osergte texto é parte da Dissertacdo de Mestradotdeag
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Educar para a cidadania é, a0 menos em tese, aupeg@o que centraliza as
discussbes sobre os valores inerentes a essa fwnRgrém, € fundamental que haja uma
real compreensao de seu sentido para que ele pasaer parte das relacbes cotidianas.

Desse modo, é necessario compreender o que sedaelieer com educar para a cidadania.

De acordo com Machado (1998), a indicacdo de edomax cidadania ocorre em
varios outros artigos da Nova LDB, porém poucasangds poderéo efetivamente dar-se de
fato, se ndo houver vontade politica, tanto dosegmntes, quanto dos participantes do

processo eleitoral.

A escola concreta e real € o local onde ocorremtieukacdo e a influéncia de
elementos culturais e ideoldgicos heterogéneosyeprentes dos grupos sociais e de
individuos presentes em seu cotidiano. Nesse dontas influéncias da legislacédo se dao de

maneira apenas parcial e fragmentaria.

Assim, Machado (1998) defende a idéia de que erkmtsenso de que a formagéo
para a cidadania pertence a pratica educativa.nRosé o conceito de educacdo esti
vinculado a cidadania, 0 mesmo nao acontece egaeko conceito desta, pois, através dos

tempos, ndo possui significacdo Unica.

Para Ferreira (1993, p.19) existe grande dificiddaah se conceituar cidadania e isso
se deve ao fato de que as representacdes que faesea respeito nem sempre equivalem a
afirmagcbes completamente corretas. Em alguns masierdidadania € tratada como
“nacionalidade”, em outrostraz para si juizos de valor, aparecendo associamaaspecto
positivo da vida social do homem em contraste comegatividade da ndo-cidadania, a
marginalidade.” Para a autora, portanto, a dificuldade enfrentada ponceituar cidadania

decorre, em grande parte, do ponto de vista subgianao nominal.

Um fato importante a ser considerado é que cidadado pode ser pensada sem 0s
pressupostos historico-filoséficos sobre os quaitisdamenta. Ela s6 adquire forma propria
quando faz parte de um individuo, o cidad&ile (o individuo) realiza sua existéncia,
enquanto elda cidadania)he confere uma identidade(Ferreiraloc. cit)

De acordo com Canivez (1990, p.15), cidadania detinfato de um individuo

pertencer ou ndo a um Estado. Ela confere a edgsddno “status” juridico ao qual se
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justapbem direitos e deveres individuais. E é ematde d'questdo do modo de insercao do
individuo em sua comunidade...e sua relagdo conoderppolitico” que leva a grandes

analises.

Se por um lado o acesso a cidadania depende daocadesm modo especifico de
viver, pensar ou crer, determinado pela concepgé@ndase a tradicdo, a identidade e a
continuidade da nacao, de outro ponto de vistaceedade e o Estado ndao se coadunam e,
portanto, a liberdade dos individuos ou das conadl@d € fator que se opbe ao mesmo. O

Estado é considerado um poder externo a sociedaule & ela se impde.

Também Marshall (1967) define cidadania como urattist’, concedido aqueles que
sdo membros de uma comunidade, e que esta inamsete relacionado a igualdade entre
as pessoas, envolvendo seus direitos e obrigacpedirentes a essa mesma comunidade.
Porém, o autor nos afirma que existe na propridedade que confere esse “status”, a

desigualdade imposta pela classe social.

Ainda de acordo com Marshall (1967), a classe keai@rge da combinacdo de uma
variedade de fatores relacionados as instituicégsropriedade e educacao, e a estruturacao
da economia social. O autor atribui essas desigdekia falta de conquistas no ambito dos
direitos sociais. Para ele, o acesso a cidadamianéco modo de se atenuar as desigualdades,
e 0 meio para se obter uma condi¢do de equilintie ® sucesso alcancado na conquista dos
direitos civis e politicos e entre 0 que se alnadgancar em relacdo aos direitos sociais.

Segundo DaMatta (1985, p.56), as concepcdes maisen@doras de cidadania
aplicam um grau extraordinario de institucionalé@a@o seu conceito, pois a tomam como
algo inerente a natureza humana, enquanto queeleataer cidadao é algo que se aprende
e € algo demarcado por expectativas de comportansngulares”.

Ainda para DaMatta (1985kidadania ndo pode ser encarada como algo naural
presente onde quer que exista sociedade, mas s algo que precisa ser aprendido. O
cidaddo, como membro de uma sociedade, ndo podengalarizar, pois tem como
interlocutores outros cidadaos. Assim, ndo podeéaoseado por sua individualidade, mas um
dentre outros, que compartilham os mesmos deveriseikos. Essa identidade social so

passa a existir se houver informacao da dimensigocpo
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Essa idéia é reforcada por Fernandes (1996) queaafjue a cidadania s6é vem a se
tornar legitima com a participacdo. Nao obstarge é&sto, a regulamentacao de instrumentos
participativos que venham a influenciar as decispéslicas, ndo garantem em si sua

implementacéo.

Para a autora, o conceito minimo de democracismpés que os cidadaos estejam
preparados para usar as regras de participacaocd#tina. Sendo necessario, portanto, que

os individuos tenham, ao menos, nog¢des de cidagarsague se tornem realmente cidadaos.

Desse modo, néo é suficiente que seja atribuidaidasldos o direito de participar
direta ou indiretamente das tomadas de deciséesivas, mas € indispensavel que os que
sdo chamados a eleger estejam colocados diantéedeativas reais, e postos em condicao

de escolher aqueles que realmente julguem ser lbsres.

Deste ponto de vista, ao se impedir o acesso reduéacao e cultura, restringe-se
também o acesso a vida publica e a cidadania. Hrestgro sdo as elites governistas que em
alguns casos vao se perpetuando no poder por memdema mesma familia.

Presenciamos na sociedade atual uma “fuga” decjpatifio, e Hirschman (1983)
denomina como a caracteristica do cidaddo modgustamente a disposicdo em “pegar
carona” na reivindicacdo do outro. O individuo eapgue outros lutem por interesses que
também sdo seus, para que possa desfrutar osadeslmas ndo tem disposicdo de alcancar
novas conquistas, empenhando seus proprios esfdigosrerdade, o autor atribui essa
atitude a uma decepcgdo com o setor publico. Pasahinan (1983)., o individuo se desilude

de uma tal forma com a vida publica, que perdderesse em participar.

Apropriadamente, Sennett (1989) explica o distaner#o da vida publica que, em
outras épocas, foi 0 auge do interesse das conuesddevido a crise da cultura publica,
ocorrida no século XIX e que ocasionou ao homensgrema aspereza, Nos constrangimentos
e nas dificuldades que constituem a esséncia demwicdo na sociedade. Atualmente, a

procura desses mesmos interesses foi substituaayeeca de identidade comum.

O individuo passou a sentir a necessidade de g$egprocontra todos os percalcos
surgidos com a vida publica e a familia passouravista como escudo. De acordo com

Sennett (1989), a familia tornou-se o grande refégntra os horrores da sociedade. E, aos
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poucos, foi se tornando um pardmetro moral com a gua possivel medir o dominio

publico.

Como resultado do imenso temor da vida publicaéuuls passado, existe hoje um

senso enfraguecido da vontade humana.

Assim, uma das caracteristicas da sociedade ataaérffase a comunidade, como
meio de identidade coletiva. Diante de ameaca &egincia, as pessoas sentem-se mais
proximas umas das outras e procuram “imagens” cuanantenham unidas. Embora
diferente do sentimento do século anterior, quassl@essoas imaginavam que as outras
identificavam-se com elas, mas sim de que a pdidada em publico é criada por
sentimentos de fantasia e mantida por meio delegnk quanto mais a personalidade
comum fantasiada, dominar a vida de um grupo, messs grupo podera agir no sentido de

avancar na direcdo de seus interesses coletivos.

DaMatta (1985) questiona exatamente a maneira @nugia de cidadania, como
papel social relacionado a igualdade de todos n®hse em todos os lugares, é verdadeira do
ponto de vista da préatica social. Especialmentadmae refere ao caso brasileiro. E isso que

0 autor tenta mostrar quando diz que

.. 0 cidaddo no caso brasileiro é o sujeito paekncia das leis impessoais (e
universais), bem como no poder brutal da policiee gervem sistematicamente
para diferencia-lo e explora-lo impiedosamentenaondo-o umgual para baixo,
numa nitida perversao do ideério politico liber@aMatta, 1985, p.61)

E, mais que isso, em situacdes histéricas e sodit@sentes, a mesma nocéo de
cidadania e o mesmo conceito de individuo, produgedticas sociais e tratamentos
essencialmente diferentes. Apesar da nocdo dearidad do papel do cidadao poderem ser
concebidos de maneira diferente em outras socisdadenum mesmo sistema social, o caso
brasileiro singularmente revela uma espécie deialesgja para baixo seja para cima, que
impede assumir integralmente seu significadwolitico, universalista e integrador”.
(DaMatta,op. cit.p. 64)

Para o autor, esse problema tem sua explicacdaneeate nos processos histéricos e
culturais que deram origem a sociedade brasilBicgss a mesma organizou-se de maneira

burocratica, sendo a hierarquia de fundamental iitapoia para a definicdo do papel das
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instituicbes e dos individuos. Em sociedades fumtidadas na igualdade e na
homogeneidade de seus componentes a comunidaaeebma como igualitaria e ndo vista
de maneira individual, observando as familias, rmiatas e fac¢bes. Porém, no Brasil, a
sociedade ndo se baseia nos cidadaos, mas emeselaessoais, em grupos de amigos ou

familiares.

Também em nosso pais, de acordo com a visao pppplem obedece as leis
demonstra anonimato e inferioridade o que, gerakmeénsinal de auséncia de relagdes. Para
essa sociedade, sdo as relacdes que permitemirenveatpessoa de humanidade, além de

resgata-la da condicao de universalidade impostepagel de cidadao.

Porém, percebe-se que cidaddo é aquele que, imhleidtiretos e deveres, deve
participar da vida social da mesma maneira questodaidadaos, independentemente de sua
condicéo social. E importante ressaltar que ningnéste cidaddo, mas que é um conceito
gue deve ser transmitido e construido em cadaiohaiv Havendo, portanto, necessidade de
formagdo para essa cidadania. Sabemos, entretgn®,a sociedade brasileira ndo é
igualitaria. Ao contrario, € excludente e diferagidra, caracteristicas jA& mencionadas, e
heranca de nossa colonizagcéo. Fato que gera satuinhe revolta contra o sistema e contra a

sociedade nos individuos discriminados.

Podemos transferir esses conceitos para a esfawkares tracar um paralelo. Parece
claro que a politica, tanto de um modo geral, quangéspecificamente educacional, também
tem exercido um papel dautela e favor” e o espaco publico (mais especificamente a escola
publica), deixando de ser o que deveria (um bemiqm)btem sido utilizado de forma a
trazer beneficios particulares aqueles que searilidas vantagens levadas a escola para se
promoverem politicamente. Esse espac¢o publico desgan de ser um local de construcédo da

cidadania, de aquisicao de direitos, para se tanmaocal de promocao pessoal.

O ensino publico gratuito, “direito do povo e deder Estado”, tem sido oferecido
como um “favor” da classe politica ao povo. A qdatle desse ensino vem sendo relegada a
condicdo de nédo repeténcia, e diminuicdo da evadésconsiderando-se 0S aspectos
pedagogicos, seus valores, sua importancia, seusdose seus objetivos e, 0 mais

importante, a preocupacdo com a formacéo integréltdro cidadéo.
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Percebe-se que ainda hoje é fortemente valorizadensino elitista que privilegia o
aspecto formal da educacao, a qual os pertencastelasses menos favorecidas tém acesso
apenas parcial, se ndo de maneira clara e tramspade forma velada e sutil, muitas vezes

obscurecida por questdes politicas e econémicas.

E nesse momento que o jovem pode vir a se utiiaajue Chaui (1994) denomina de
“contravioléncia” (considerada por ela como um tg® reivindicacdo de direitos), para
garantir que ele seja visto como um sujeito. Ouhorelalguém que tenha direitos, podendo,
no minimo, desfrutar de certa condicdo que devVieeider assegurada e proporcionada, e que

nao é.

Assim, existe a possibilidade de que, esta vio#mgie aqui € enxergada como
agressividade, seja um meio encontrado pelos ohatdgi para reivindicar o espaco publico
que lhes tém sido segregado. Essa forma de atymngh® ser interpretada como maneira
equivocada de pleitear seus direitos, mas os quateam, fazem-no a0 menos como um

vislumbre daquilo que entendem por cidadania.

2. OBSERVACOES NA PESQUISA DE CAMPO: A POSSIBILIDADE DE RELACAO
ENTRE VIOLENCIA E FALTA DE ENVOLVIMENTO.

Foi realizada uma pesquisa de campo em quatroassdel8a & séries da cidade de

Bauru - SP. Estas escolas foram escolhidas de forma inteakcimtre escolas publicas que
reconhecidamente enfrentam problemas relativool@ndia com o auxilio de técnicos da
Diretoria de Ensino. Enquanto as informacdes obtdtaprofessores, diretores e funcionarios
se deram por meio de entrevistas orientadas cairapa coleta de dados entre os alunos se
deu por meio da aplicacdo de questionario estbumm respostas fechadas. Com este
questionario tivemos a intencdo de compreender msunar, ndo apenas o nivel em que
ocorre a violéncia nessas escolas, mas tambémnsa foomo sdo tratadas algumas das
questdes que apontadas como importantes em sentanfiento.

Os questionarios serviram como fontes de dadosifidadores dos alunos bem como de sua
percepcéo sobre a realidade da escola quanto am ensutras atividades complementares.

2 Maiores detalhes sobre os resultados da pesdosansontrados na Dissertacdo de Mestrado: NOGUEIRA
I.S.C. “Violéncia nas escolas: cidadania, paransattoriculares e Etica.” Araraquara/SP: UNESP, 2000
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Porém, as informacdes obtidas nas entrevistas adire@ho, professores, inspetores e alguns

alunos, permitiram uma melhor percepcao e compéeeths proposto.

A populacio a ser estudada constituiu-se de togladunos de Ba 8 série do Ensino
Fundamental das escolas pesquisadas, sendo daas ldedlizadas na periferia, uma na
regido central, e uma em um bairro de classe médianunicipio. As escolas foram
escolhidas em decorréncia da frequéncia com qaenfoegistrados atos violentos por parte

dos alunos.

A partir dos dados coletados, verificamos que cdecam terco dos alunos (1/3) de 5
a 8 séries participam de atividades extracurriculafesecidas pelas escolas. Desses alunos,
25% praticaram algum ato de violéncia na escolaamg, entre aqueles que néo participam

de atividades extracurriculares, esta porcentagdy® gara cerca de 35%.

Ao perguntar aos diretores das escolas se hauwiealgeio de participacdo dos alunos
em decisdes, ou se eles poderiam de alguma forpw sxas reivindicacdes e necessidades,
nas quatro escolas foram apontados em primeira lugarémio Estudantil e em segundo o
sistema de representantes de classe como inst@ecfaaticipacdo dos alunos em decisdes e

problemas da escola.

Porém os alunos quando questionados a respeitmislemeios de participacao
demonstraram ndo considera-los de tal modo. De inaageral, 27,5% dos alunos, nao tem

conhecimento de nenhum dos dois meios.

Os alunos demonstram pouco interesse por essasladdég, e ndo conseguem
reconhecé-las como meios de participacdo na vidalags (expliquei aos alunos que
“participar” significava ter se envolvido de algunfarma, mesmo que fosse apenas
candidatando-se).

Pudemos verificar que 27,5% sequer tem conhecimaattais atividades e 76,3%
nunca participou de nada. E interessante tambénficaer que apenas 9,3% tem
conhecimento dos dois modos de participagéo.

Formar cidaddos prontos a participar da vida palig social do pais tem sido proposto a
educacao. Ferreira (1993) nos mostra que nao egidtglania, sem o cidaddo que lhe

atribuira forma propria. Talvez essa seja a qugst@cipal que pouco tem sido considerada.
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Percebe-se que a escola, instrumento eleito psaaf@snacéo, ndo consegue alcangar
esse objetivo. As criangas e adolescentes naopgéndido a importancia de tal participacao
€ nem mesmo a equipe escolar parece estar totallm@msciente de sua necessidade. Educar
para a cidadania conforme exposto implica em imc&nto individuo a participar

efetivamente da sociedade.

Muito se fala sobre “cidadania”, porém deixa-selatto o sujeito que |he atribuira
consisténcia, o proprio cidaddo, que precisa recaieacao, preparo, capacitacao para o seu
exercicio. E necessario que se vislumbre, mesmanein as dificuldades enfrentadas, um
futuro cidadao, consciente de seus direitos e dsyeue surge como resultado da disposicao
e persisténcia de alguns poucos em valorizar aquel@ razéo da luta pela cidadania, que é a

pessoa, 0 ser humano, no nosso caso especifitmam a
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