POLICIA MILITAR DE SAO PAULO: Elementos para a cons trucdo de uma
cartografia social da questao policial no Brasil

José Eduardo Azevedb

RESUMO: Na historia da Policia Militar de S&o Paulo, muif@eram as teorias que
pretenderam justificar governamentalizacddo Estado brasileiro. Ciente de que legitimar a
concepcdo organizacionaé um fundamento que atribui fungbes positivas deror
institucional, deixando de lado a referéncia aicalide uma sociedade excludente e suas
friccbes de segmentos sociais, esta abordagem haspartir daanalise genealdgica
compreender historia efetivados acontecimentos e a captacéo das forcas esmiufago da

histéria.

PALAVRAS-CHAVE : Policia Militar. analise genealOgica. Missdo fesa. Instrucao
Militar. sociedade punitiva.

1. INTRODUCAO

A historia da Policia Militar do Estado de Sao Bdoi escrita, até 0 momento, como
uma sucessdo sincrbnica de acontecimentos, conebedsentido harmoénicas e regulares,
procedimentos racionais de aperfeicoamento datuigg#to. Em uma outra perspectiva, a
policia sempre foi pensada no interior de movimewtiacronicos, de transformacdes sociais
envolvendo forcas politicas e sociais que a colocamo for¢ca subsumida de expressdes
partidarias ou poder armado de uma classe dominearee a cristalizacdo de uma ordem
social.

Diante disso, propomos a sua compreensdo a padtiramélise genealdgica
desenvolvida por Michel Foucault. A andlise gengiald busca ahistoria efetiva dos
acontecimentos, a captacdo das forcas em lutasogw da histéria, sem Ihes atribuir
destinacdo ou intencdo primordial. A genealogian€é autro olhar sobre as tecnologias
politicas, e analisa o0 poder em sua materialidage, exercicio, seus meios e seus

instrumentos.

! Bacharel em Ciéncias Sociais pela Faculdade dedfia N.S.Medianeira, Mestre em Ciéncias Politjpels
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Doutbérea de Ciéncias Politicas pela PUC-SP, Sggiélo
na Secretaria de Cultura da Prefeitura de Sao PRrdfessor Titular e Coordenador do curso de Adhtnatao

de Empresas na UNIP (Campus Anchieta). Esteoaftigelaborado a partir de minha tese de doutorado
“Policia Militar — Procedéncias Politicas de umagilncia acentuada’(2003)._arthur_azevedo@uol.com.br
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A acepcao foucaulteana considera a formacéo mdaaro uma das facetas de uma
economia de corpos instaurada a partir do séculdll Xd36m a sociedade disciplinar.
(FOUCAULT, 1977). Neste sentido, ndo € a formacéam mas a disciplina, como pratica
ortopédica de colonizacdo do corpo, que a regula padispéndio de energias, seja pela
execucdo de exercicios fisicos repetidos a exaustja para a producdo de controle,

repressao, imposicao de restricoes, proibicaogetamento e/ou destruigcéo.

Declinando da divisédo binaria local do “mau” e d@rm” policial ou da bipolaridade
mais geral de “policia civilizada” e “policia queata”, este artigo se volta para a analitica da
construcdo laboratorial de um “corpo” especificqgadicia como instituicdo disciplinar do
Estado. Apontamos, como hipétese, que a polici®8nasil foi moldada para o dispéndio
maximo de energias, como aparelho bélico do Estaultado para o controle de seu inimigo

interno, enviando-o as prisées ou produzindo saawedo imediata nos centros urbanos.

A militarizac@o do corpo sempre foi o perfil pregiiado de andlise sobre a policia. O
corpo formalmente entregue a corporacdo militaivdetlo projeto de corporativizacdo da
época classica, onde o Ocidente conheceu umadrarafao profunda dos mecanismos de
poder. Persegue-se obstinadamente ndo somentefigucagéio de um tipo fisico, mas
ambiciona-se também essa parte somatizada conca éoa saude, na qual as tensdes e
conflitos ficam fora de lugar pela perspectiva amstituicio de um novo corpo, ainda
sujeitado, mas que ndo demanda sua eliminacdo estnatégia necessaria e vital para a

integridade do poder soberano.

O estudo da milicia e sua presenca na historimnalkcsempre foram analisados como
um efeito de movimentos sociais mais amplos. Aonmoetempo, obriga-nos a refletir sobre a
ambiglidade de sua propria condicdo: agentes dandoam estatal e sujeitos sujeitados ao
recrutamento. O engajamento no corpo policial rigoifca uma mudanca de status e o
imediato afastamento de sua condicdo anterior Ithe, firmdo, amigo ou marido; pelo
contrario, o exercicio da atividade policial jamaismferiu atributos na sociedade brasileira, e
0s policiais convivem com 0s mesmos problemas d®®grupos de trabalhadores, talvez

até mais agravados.

Os policiais que constituem a base da corporagécsua maioria, sdo arrebanhados
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nas camadas sociais populares, alvo preferencidbidancia da sociedade disciplilaEsse
problema perpassa a formacao e a existéncia de &sdforcas policiais desde a sua origem
até os dias atuais. A policia esta relacionadaratégias de saber-poder préprias das ciéncias
humanas, como também pelos exercicios de reinvededmimigos publicos, perigosos,

desestabilizadores, temerosos, mas sempre inirogyasetos que se devem enfrentar.

A producdo histérica e socioldégica nacional sobrepdicia nos revela uma
homogeneidade dos instrumentos metodolégicos aditig e por conta do processo de
profissionalizacdo da corporacdo no Brasil, marqgadauma forte presenca militar, aplicada
sem muito discernimento ou preocupacdo com espideifies, conceitos tedricos construidos

para a andlise das For¢cas Armadas, em particuldxército.

2. POLICIA MILITAR: a vigilancia na base dos olhares

A necessidade da presenca de homens armados cooesumilitares e policiais foi
uma preocupacdo constante da dominacao colonialgu@sa face as invasfes de franceses

no norte e de holandeses no nordeste do Brasil.

A policia na ocupacdo das Colonias desempenhou pap®rdial na dinamica de
preservacdo dos territorios conquistados. Portdmogue se distinguirem dois processos
correlatos. De um lado, sobretudo na fase inicgéakadlonizagéo, a policia tem por fungéo
criar mecanismos para a ocupacao e preservac@&ordaNesta fase, a sujeicao dos indigenas
ao poder europeu e a preservacdo das terras osugadéra ameagas internas — as
resisténcias e ataques dos indios — e externagasdio de outros Estados europeus — séo
constantes nos setores colonizadores. De outrq kadtivisdo politico-administrativa do
territorio colonial permitiu uma relativa autonontdas atividades dos colonos em relacéo a
Metropole. O poder da Coroa, investido na pessogadernador, concentrou-se, sobretudo
nas capitais e sedes das capitanias. O restan@rdorio ficou sob controle mais imediato
dos senhores de escravos, representado pela CBtaaigipal que, embora fosse um 6rgao
inferior da administracdo, era a que funcionavéatte

2 Mudancas sociais ocorridas nos séculos XVIIl e Yd¥aram a alteracdes no jogo de poder, onde selpau
ser mais eficaz vigiar do que punir. O seu apogeureu no século XX, periodo que Foucault denomideu
sociedades disciplinares. O padrao de visibiliddake sociedades disciplinares se projetou nosiedif€omo,
por exemplo: os asilos, manicdbmios, fabricas, dres] hospitais, exércitos etc. Estas instituictéaa em
comum a sujei¢do do individuo ao tempo, com o dlgjede produzir com o maximo de rapidez e eficécia
terapéutica de retificacdo do sujeito.
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Quando Thomé de Souza, Governador Geral e Capitdial Ghegou ao Brasil em
1549, com ele foram implantadas as primeiras ugées oficiais, segundo o Regimento de
D’El Rey, assim sendo: Justica — um ouvidor-mogedraa — um procurador e Vigilancia e

Guarda do litoral — um capitdo-mor da Costa.

Os corpos militares de entdo eram constituidosagadores, fuzileiros, sertanejos e
voluntérios, um aglomerado paramilitar de gentddda sem a uniformidade produzida por

uma sociedade punitiva.

Com a implantacdo da colbnia, o Brasil seguiu ameacdo militar de Portugal,

sendo constituido por Tropas de Linha e Ordenamg¢d®rco e, a partir de 1570, de Milicias.

Os Uunicos requisitos necessarios para a indicagdand policial eram influéncia
politica e forca fisica. Nao havia necessidade réemamento preliminar. Recebiam a
denominacdo de quadrilheiros pelo fato de o sersigorigilancia e de controle da massa

escrava ser realizada por quadras.

O relacionamento entre policia e sociedade eratdbs conflitos de interesses néo
ocorriam somente na area do comeércio exterior, éamno setor interno eles se
multiplicavam, lancando os antigos detentores deilggios contra os que desejavam
elimina-los (COSTA, 1971). Até meados do século X\ poder era concentrado no
dominio da grande propriedade e do senhor de es;ralescentralizado, autbnomo e,

sobretudo, localista.

A policia no tempo da Colbnia era organizada na lufss pressupostos do poder

soberano, de salvaguarda do corpo do rei, e daigtiag manutencéo de territorios.

Com a independéncia e posteriormente com a rea@go do poder de Estado, a
regéncia de Antdnio Fefjoe a auséncia de um soberano, o estado de S&o Paulo
desmilitarizado e suas Tropas de Primeira Linharpmradas ao Exército e a recém-formada
Guarda Nacional (1831-1922), criada para “DefenderConstituicdo, a Liberdade e
Integridade do Império; para manter a obediéncide&s ou restabelecer a ordem e a
tranquilidade publica e auxiliar o Exército de lanima defesa das fronteiras e costas”

(ANDRADE & CAMARA, 1931, p. 3.

® Na Regéncia Trina Permanente (1831-1835), o faidigo Antonio Feijé ocupou a pasta da Justica ecexe
a regéncia, com poderes absolutos, no periodo 3 1837.
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As primeiras noticias que se tém sobre tropasiatesl em Sao Paulo datam do inicio
do século XVIII, e s6 se tornam mais precisas defaiinvencdo da Capitania, da elevacéo
da Vila de Séao Paulo a Capital em 1721. O que @airsedheu a progressao destes corpos foi
a sujeicdo da capitania a direcdo do governo do deioJaneiro, entre 1748 a 1765
(MALVASIO, 1972).

Na sua primeira gestao a frente da Provincia dePaato, o Brigadeiro Rafael Tobias
de Aguiar criou a Guarda Municipal Permanéniaicialmente, denominada Corpo de
Guardas Municipais Voluntarios, sob o comando dut&a Pedro Alves de Almeida, com
100 homens de infantaria e 30 de cavalaria, digi@ich oficialidade e pracas. Estes ultimos
eram recrutados como voluntarios entre as classkeq tendo a finalidade de manter a
tranquilidade e auxiliar a justica. Apesar de &iel a denominacdo de municipais, a Guarda
tinha caracteristica de Policia de Provincia, urea que era dirigida e sustentada pelo
Governo da Provincia, atendendo a Capital e oiantdazendo o policiamento em cinquenta
municipios. Nas Provincias o alistamento estavargocdas juntas locais dirigidas pelos
presidentes das camaras municipais, 0 que potsihilio tradicional uso do recrutamento

como arma politica nas lutas locais.

Esta Guarda, embora modesta, deu origem a Forgeddb Sao Paulo. Introduz-se,
assim, a divisao entre forca civil e forca milkanma grande ruptura com as tropas primitivas

ou mesmo com a Guarda Real, policias uniformizdddermato militar, instituida em 1808.

Os baixos salarios, aquartelamento inadequadot& dal alistamento e selecdo de
pessoal possibilitaram uma situacdo de instabiidaa Corporacdo com constantes brigas
entre seus componentes, casos de embriaguez, reubwsltas como Quebra-Lampidapem
1888. Organizada por um grupo de milicianos amdtisaque apds atentarem contra o
aquartelamento da Estacédo de Urbanos, postou+sie dia Palacio do Governo e, a tijoladas,
quebrou todos os lampides do jardim, obriganddeavencdo das tropas da Corporacao, fiéis

ao governo, causando a morte de um soldado.

4 Essa Guarda Municipal, em sua evolugéo, teve oda#asminacdes, como: Corpo Policial Permanentepcor
Policial Provisério e Brigada Policial. No periode 1831 a 1889 os Presidentes da Provincia de &ilo P
fixaram ou reorganizaram a “forga policial” ou arfa publica”, constituida de uma ou mais corpaacd
policiais, geralmente, independentes entre si e tamefas especificas: a Guarda Policial, consatyidr
individuos considerados isentos do servico dassreesn renda propria e que ndo podiam fazer parudrda
Nacional, mesmo quando fossem para esta sortemdRuidjcia Local ou Guarda Local, especialmentegdesia
para o Interior; a Companhia de Guardas Municipp@a policiar estradas e o sertdo; a Companhia de
Pedestres, para o policiamento da Capital; o CBagdwial Provisério e a Guarda Municipal da Proidngara
substituir os efetivos do Corpo Policial Permanesdslocados para a Guerra do Paraguai; e, finaémant
Guarda Urbana ou Companhia de Urbanos, especialrpara a Capital (MALVASIO, 1972).
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Organizada nos moldes militares, mas comandada aewdcio e por muitos anos por
oficiais do Exército, a milicia de Sdo Paulo, desda organizacéo, teve instrugdo militar e

policial.

A adocao da forma federativa em beneficio de S@toPa em menor grau de Minas
Gerais, produziu, desde o nascimento da Repubiinagstado de insatisfagdo crescente entre
as demais oligarquias espalhadas pelos outrosdsstadafirmacao da hegemonia paulista no
plano politico, com a volta dos militares aos qgiare o temor palpavel de uma alianca entre
os demais Estados da Federacdo contra Sdo Pamloprie que a oligarquia cafeeira se
convencesse cada vez mais da necessidade da céostta uma forgca militar estadual
independente e fiel a politica dos governadorete tsnor marca o exercicio do poder dos
governadores de Sao Paulo, desde o advento da IRepubomo se manifesta na
correspondéncia reservada, em 1892, de Campos Sall®residente do Estado Bernardino

de Campos:

“V. é governo: ndo assombre-se com 0s boatos eumomrnar simpatica a
Republica. Uma preocupacao V. deve tomar eu jasatiom para S&o Paulo desde o
Governo de Prudente, € que deve ser muito bem ieegine disciplinada a nossa
forca policial, dando o comando a homens de cogdiaBom 5 mil homens (que é o
efetivo segundo creio), V. pode conservar um grassa2 mil permanentes na
Capital. Esta gente, sob um regime rigorosamentiégamisera o casco poderoso
para qualquer eventualidade...” (AMARAL, 1966, p 33

Campos Salles, ex-Presidente do Estado de S&ao Hapfie, com sua natureza
irritadica, a “cartilha” do exercicio do poder asEus sucessores no governo de Sao Paulo,

Prudente de Morais e Bernardino de Campos.

A principal estratégia de controle voltada ao remfisionamento desse saber foi a
solicitacdo que Jorge Tibirica fez ao governo faklgpara o aprimoramento técnico dos

contingentes militares do estado, a contratacaordeMissao Francesa de Instrucdo Militar.

A Forga Publica de S&o Paulo foi pioneira, no Brasi contratacdo de uma missao
estrangeira para o treinamento militar de seuscip@®i gerando controvérsias em outros
Estados e corporacdes policiais sobre a presena#itmiicdo de comandos a oficiais

estrangeiros.

5Em 1897, Campos Salles, como Presidente do Esta@aa Paulo, imp&e ao Legislativo o reconheciméato
forca policial paulista como organizacdo militartémoma, representativa do Estado, sem vinculosacpoder
federal.
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3. A MISSAO FRANCESA E O NASCIMENTO DE UMA NOVA SOCIEDADE DO
PANOPTISMO

A Misséo Francesa que fora contratada, inicialmerdea um periodo de dois anos,
acabou permanecendo em S&o Paulo de 21 de maf@0€fea 4 de agosto de 1914, pelos
esforcos permanentes de Jorge Tibirica, Albuquetgue Rodrigues Alves, Bardo do Rio
Branco, Washington Luis e de Paul Balagny, juntegacao de Paris, para a prorrogacédo do
Contrato entre Sdo Paulo e a Republica Francesada com que essa Missao permanecesse
no pais até o término da formacdo de toda a FaibicB. Apds esses anos de formacao,
instrucdo, fardamento, armamento e comando, a Rwieial do Estado ostentava um alto
padrdo de organizacao e disciplina, constituindersenstrumento de repressao e defesa, em
gue 0s governos se apoiariam legalmente, emborasesmpre com a preocupacao primordial
de defesa do interesse publico. A concepc¢do daniaegadio da forca policial paulista, na
mentalidade dos homens de governo de Sao Paulsavaaspelo pressuposto da
profissionalizacdo homens preparados para o confronto permanenteaceatiedade a ser

disciplinada, ou mesmo reprimida. (AMARAL, 1966)

A profissionalizagdprecrutamento com padrdes especificos, remuneraggervisdo
sistematica e plano de carreira sdo motivos n@ioga ndo codificados na organizacao das

forcas com poderes coercitivos no Brasil, sejaé@ya@to, seja a policia.

A compreensédo geral do que foi a relacdo entreli@i®d/ilitar de S&o Paulo e a
profissionalizacdo do corpo policia, para a degiwiimediata e irreversivel do inimigo
interno no espago aberto dos centros urbanos fzuldeve considerar dois pontos: em
primeiro lugar, a manobra tatica de governamertgdid do Estado brasileiro para a
normalizacdo do ajustamento de Exército e polioiac dispositivos de poder e de guerra
contra os perigos da sociedade. Em segundo lugarsd existiram multiplicidades — como,
por exemplo, oposicdo entre a experiéncia militandesa e a nacional, Exército, policia,
imprensa, racas, senhores, escravos, classes garigpcomo também houve momentos de
colisdo de forcas, de série de acontecimentos iguiipiram tracos lividos em rostidades nos
campos de resisténcias, onde o poder parecia petengegro constituindo seu corpo em

arma de guerra, com 0s capoeiras, contra o cag@dnato, em aparéncia invulneravel sobre

® Segundo Foucault, ndo ha o “poder” de uma inséituigstatal, mas préaticas estratégicas de podeariumam
tal instituicdo. Considerando que a pratica goveergal € que da sentido a qualquer aparelho adraitive
estatal, no entanto, € a problematica estatal upge s partir das varias modalidades estatais. Stene@téo, ela
sera investida no campo estatal que a levara a&fgamentalizacdo” do Estado. (Focault, 1985: 271)-29
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suamaquina de guerra-cavalalamaquina de guerra tratopondo a pique velhos casarfes
transformados em corticogaquina de guerra prisdaonfinando existéncias libertarias ou
consideradas perigosasaquina de guerraegional fazendo-sestado-nacédaecorrendo a
saberes e praticas disciplinares de corpos trazidos além do espaco liso dos oceanos.
(AMARAL, 1966; ANDRADE & CAMARA, 1931 e FERNANDES]974).

Quanto a milicia, chamava a atencao para a needssitk se proceder, rapidamente, a
eliminacdo dos oficiais, principalmente de altosa#es, que davam demonstracdo de
preguica, ma vontade e indiferenca, externandojmasslemonstracdes de apatia,
insubordinagéo e desencorajamento das tropas acsewsndados. Com essa exposicao,
Balagny visava profissionalizar a milicia pauligtansformando-a em um exército regional,
incitando a Presidéncia do Estado de Sdo Paul@raogar o contrato de permanéncia da
Missdo Francesa de Instrucdo. Sua referéncia @apiesses batalhdes induzia o Estado de
Séo Paulo a comparar a eficiéncia e profissionalistas tropas orientadas pela Missao

Francesa, daquelas instruidas por oficiais nagonai

Simultaneamente, uma campanha de descrédito do ndomde Balagny era
orquestrada por partidarios de Rui Barbosa na ingarérancesa, em particular pelo jorbal
Matin, que o acusava de se imiscuir na politica paulisayostar-se tiranicamente diante de
seus subordinados e de desrespeitar representipl@maticos de seu pais, reivindicando,
por fim, sua destituicdo imediata da chefia da Bbspara evitar-se a debilitacdo das relagbes
entre Franca e Brasil. (AMARAL, 1966)

A controvérsia ndo gerou apenas acusadores do dontEnMissdo por Balagny. O
jornal L'Intransigentexternava a interpretacao de que as campanhas cootronel visavam
desestabilizar a intervencé@o do exército francépreparacao e profissionalizacdo de paises
aliados. Balagny também foi acusado de contrabarade@as para a policia de Sdo Paulo, o
que provavelmente era veridico, diante da persgecte constituir um exeército particular
para 0 Estado e do seu empenho sistematico deig@guide armamentos modernos,
substituindo os fuzisMauser modelo1895, “antiquado e estragado”, pdauser de
Obendorf, modelo de 1904, exigindo do governo estlad501 armas deste modelo, para
equipar trés batalhdes (2°, 3° e 4°), caracterzasuh demanda como uma “reforma

importante” e de pouco custo para o Estado.

A despeito das oposicdes internas e externas,ppgteode Balagny foi acolhida pelo
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governo de S&o Paulo, apds entendimentos com cstéliin das Relacdes Exteriores e o
Governo da Franca, que prorrogou o contrato pganska vez, por um periodo de dezesseis
meses a terminar em 9 de julho de 1911, possidiitaassim, conforme afirmara Balagny,
que a Forca Publicdentrasse em campanha e combate[sse], conforme étdos
modernos”(AMARAL, 1966: 102). Concordou, também, com asstiiices, a pedido do
ex-tenente, atual capitdo Honeix de la Broussée@ente-coronel Louis Jusselain.

4. A NOVA POLARIDADE POLITICA: A ARQUITETURA DO COR PO-POLICIAL

Os preceitos ordenadores de novas praticas e exasrcbrporais, assentados em uma
rigida formacg&o doutrindria de consolidagdo de asprit de corpsestavam ausentes na
Policia Militar de Sao Paulo até o inicio do séqégsado, como fundamentos da economia
de corpos da sociedade disciplinar constituida nodm ocidental desde o século XVIII. A
nova tecnologia sobre o corpo é instaurada tendw atesignio aumentar as suas forcas, em
sua utilidade econbmica, e ao revés, reduzi-lasitqua suas potencialidades politicas,
aumentando sua aptiddo a dominacédo e a sujeicém.nBga tecnologia de poder, que se
desenvolve nas fabricas, nos conventos, nas eseaias casernas, com uma potencialidade
sem precedentes, produz subjetividades totalmerfezektes: alunos, trabalhadores e
delinquientes, mas em todas elas a norma as orgé&npaatir de um mesmo padrdo compara
e ordena seus membros, produzindo o individuo @macteristicas particulares e compondo
uma massa organizada. Em um mesmo movimento, ituigdbd massifica e individualiza,
constitui no corpo daqueles sobre os quais se @xerenodela a individualidade de cada
membro do corpo. (FERNANDES, 1974; LEIRNER, 19MALVASIO, 1972)

A profissionalizacdo da guerra se imp8e em todosiigsis. Os exercicios ndo
constituem mais uma pantomima, acdo tellUrica comima inimigo imaginario para
desenvolver a habilidade e a forca do soldado, mmag série sucessiva de exercicios e
graduacdes construindo o corpo-soldado como unigadeita, o soldado-engrenagem de

uma maquina coletiva, de uma ordem hierarquicajgdisar e corporativa.

O coronel Paul Balagny, comandante Mizsdo Francesa de Instrucdo Militata
Forca Publica, verificando um conhecimento prateoforca policial de Sdo Paulo resolve
sistematizar teoricamente, em linguagem simplepr@sedimentos de infantaria, cavalaria e
artilharia emManuais de InstrucdoLogo a seguir, seriam aprovados e impressos pela
Secretaria do Interior e Justica, sob os titulesola do Soldado, Escola da Secc¢éo e Escola

da Companhiadestinadas a Infantaria e Escola de Cavaleiré @ Escola de Cavaleiro a
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Cavalo, para a cavalaria. Paralelamente, enviaelaidrio minucioso, expondo seu plano de
trabalho e sugerindo que fossem distribuidos atdados 1400 fuzis “Mauser” novos e
modernos. (BALAGNY, 1906; Idem, 1912)

Durante a presenca da segunda fase da Missao aamee1918 a 1940, 0 governo
brasileiro se comprometeu a nao contratar nenhuntia anissdo estrangeira de ambito
militar, salvo de técnicos para as fabricas, aisemaervicos geogréaficos do Exército. Neste
sentido, o governo brasileiro deu preferéncia ems ssncomendas de material bélico da
industria francesa, desde que, em igualdade de w@&tmico, esse material pudesse ser

fornecido a precos idénticos aos propostos pop@a&is e nos mesmos prazos.

Sob dire¢do e supervisdo dos oficiais francesesclweto prazo de tempo, deu-se o
ensino militar e, na administracdo do Exércit;msirucao nos quartéis — quadros e tropas — e
nos exercicios em campanha, que evoluiram da Hmitmrdem dispersa e das posicdes
estaticas para manobras mais objetivas, com énfagego e no movimento, no emprego
eficiente do material bélico e no funcionamento dpsios e servicos. Noutra ordem de
medidas, foram revisados 0s antigos ou produzideesrregulamentos, manuais e instrucdes
militares. A missdo francesa de instrucdo do etarelaborou relatérios, inclusive de
reconhecimento de areas fisicas e sua sistemaiizagacartas topogréficas, para servir a
exercicios e manobras militares. Também foram @attgpela Escola do Estado-Maior um
curso completo da Historia Militar, com énfase casipanhas e batalhas e, em particular, na
tatica e nos principios de guerra de Napoledo. Teske acervo foi, pouco a pouco,

constituindo a doutrina do exército brasileiro. (ARAL, 1966)

A acdo dos militares franceses se fez sentir, prtana linha principal do ensino
militar: a formagao, na Escola Militar; o adestratoe na Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais, ou das Armas e a constituicdo da intelag logistica, na Escola do Estado-Maior.
Paralelamente ou decorrente disso, atingiu outhesinda estrutura do exército brasileiro,
como a escola de sargentos de infantaria e ougtoses de atividades como na saude, na

veterinaria e na administragédo militar.

Mesmo depois que o “espirito militar” voltou a nm¥e acolhida no Exército
brasileiro com a vinda da missao militar francesarstrucdo, a revistA Defesa Nacional
nao deixou de insistir em profundas transformag@esniverso escolar militar, condenando o

bacharelismo e a exagerada formacdo intelectuakcidwel nos circulos militares, de
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formacao positivista, porém pouco eficaz para agdas de lideran¢a no exercicio da guerra.

No dia 20 de julho de 1913, Balagny embarcou nodid’rata no vapor “Alcald”,
para dali voltar a Franca, tendo transformado, rsgéguAnténio Barreto do Amaral, a Forca
Publica em unfpequeno exército, talvez a melhor corporacéo palienilitar da América”
(AMARAL, 1966: 137), constituindo o poder bélico dastocracia cafeeira para os conflitos
da década de 1930. Ao organizar a Policia MilimiSdo Paulo nos moldes gendarmerie
Balagny realiza um projeto ambicioso do governdigi@ que estava sendo planejado bem
antes da vinda dilissdo Francesa de InstrucaAtndo além das expectativas temporais do
governo Tibirica, Balagny integra suas estratédissiplinares como realiza¢cdes permanentes
dagovernamentalidaddo estado. Sua presenca se constitui numa sirdadarque embora
se expresse, as vezes, “intempestiva’, consolid@apel como estrategista belicoso centrado
num saber técnico-militar que o pais até entdootdsria. Balagny impds a instituicao
militar rigoroso padrdo de disciplina, hierarguyiegparo fisico e tatico, elaborando manuais
de instrucédo para a cavalaria, infantaria e aharid, bem como, preparando os soldados e

oficiais, em exercicios de campanha, para a ggeraao outrg a sociedade.

A constituicdo da sociedade disciplinar no Braaggou pela organizacéo da policia,
inicialmente como dispositivo de poder soberandepale destruicdo como reserva de poder
de dominacdo de uma sociedade que elaborava lamansaeabiopolitica. Com estes
cuidados, navegava nas aguas do Rio da Prata, egédiao seu pais, o homem que
aprimorou a policia comeoorpo-soldadpo coronel Paul Balagny, satisfeito com sua migséo

indiferente aos corpos que iria abater nas décsatasntes.

5. CONCLUSAO

A multiplicidade de leituras empreendidas sobrgadicia”: suas procedéncias e
atuacdo demonstram que esta temética tem sidontemstebatida e analisada. Porém, este
assunto ndo se esgota, mas encobre um eco detagdwieAs varias correntes socioldgicas
gue se ocuparam e se ocupam do tema sdo unanimafirmer o carater militar da policia,
com seu sistema de regras proprias, seu intuitmaiolar a populagéo, de forma violenta e
arbitraria, em nome da seguranga que nao €, e @afasgja publica, mas, a mobilizagédo de
recursos para sua conservacao como forca dominandeagrama de poder da sociedade. A

abordagem que tem como referéncia a natureza mdbtpolicia, no entanto, reveste-se da

" Entre os quais destacamos: BARROS, 1978; BRETAR7;1 CASTRO, 1979; FERNANDES, 1974;
LAZZARINI, 1995; LEIRNER, 1997; SODRE [1965]; SOUZA998.
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formula dasintesedialética que recai na esfera do Estado com a ipatélo de categorias
como ordem social- capitalista ou socialista, ndo importa se aréefda é a dominagao
politica centralista — oseguranca publicaleslocando-se para o plano de organizacédo das
instituicbes como lugar de pacificacdo perpétufodgs sociais supostamente harmonizadas
e com interesses consensuais. Nao se trata aquiegigdo dialética ou a destruicdo do
“outro”, afinal, ndo se deseja 0 esgotamento dgafde producao de riquezas do escravo, do
operario e, na contemporaneidade, das forcas adagtcom a marca daaldicdoe que
carregam poténcias reativas virtuais de destrudedondas as energias e forcas de constituicao
da vida. Trata-se do controle das forcas reatidasreconhecimento ddiferencae da
repeticdono eterno retorng da for¢ca que se faz dominante nas enunciacfesarsigas e
gestdo de corpos para a vida e para a morte, faanente regulada como poder de

soberania assentado nas diversas modalidadesisimoac

Os modelos adotados para a profissionalizacdo eciedipacdo do policial nao
impediram a disseminagdo de regras proprias nesporacdo, nem tampouco conseguem
controlar o seu efetivo que, embora submetidoiaaneentos e controles rigidos de disciplina
e hierarquia, traca seu codigo proprio de atuag®ruoas, ora atendendo aos anseios do
Estado, ora permitindo-se o que melhor Ihe aproueseja, corrompe, deixa-se corromper,
usurpa, usa de violéncia, transgride a lei e ablagaoder.

Na enunciacdo discursiva de busca de supostasait@s e solugdes, para conter a
explosdo criminal e aperfeicoar a policia, esteg@rpropde um outro olhar, uma nova
concepcdo ou, como diria, uma nova cartografisafosbbre a policia no Brasil, pois vimos
surgir reconfiguracdes taticas e replanejamentatégico sob a forma de novos modelos de
policia — formas refeitas que visam a continuidddeguerra e o controle das forgas
consideradas desagregadoras da ordem — cofpoliaia comunitaria” e o programa de

“tolerancia zero”.

A polivaléncia tatica do discurso, reorganizadcodestado, se apropria do discurso

8 O conceito decartografia sociale sua aplicacdo tém suscitado intenso debate estpesquisadores. Este
conceito foi elaborado inicialmente por Michel Fault, mas foi com Gilles Deleuze que esta fusdoatweito

ao seu autor ganhou singularidade, principalmeateapitulo “Um novo cartégrafo (Vigiar e Punir)'9 tivro
Foucault, Sdo Paulo, Editora Brasiliense, 1988irAs®mo a trajetdria foucaultiana é repartida emsdiases: a
arqueoldgica e a genealdgica, seu novo questiontandenproblema do poder, sai dois aspectos, ocprétio
tedrico, para ganhar uma transversalidade. Elensnema propriedade que uma estratégia, € maiatéper

que esséncia. Analisando as cartas régias de aa@aisento, documento pelo qual o rei mandava prender
alguém, sem processo e sem prazo determinado, iougastrard que “o despotismo do rei” ndo vai lie a
baixo como um atributo de seu poder transcendenss, é solicitado pelos mais humildes, pais, vizinho
colegas que querem que se prenda um infimo inciteldesordens.
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das for¢cas minoritarias que reivindicam a contengdovioléncia policial, a afirmacédo do
in6cuo e ingénuo desejo de sua humanizacao, apaaseno modelo dpolicia comunitaria
que surge no esteio de uma nova governamentalaagmlicia na globalizacdo das forcas

imateriais da inteligéncia subordinadaSaciedade de Controle.

Pelo instrumental proposto, a multiplicidade causils micro-fatos ficam
evidenciados, de modo que se possa agir sobnstéria efetivada policia militar com
determinacdo politica e capacidade tecnologicadkisaao limite, visando mudancas
desejadas, para arrancar das forcas de dominagéseu poder soberano local, a policia, o
enunciado ddiopodef do Estado, recolocado para o campordaisténciasndo mais como
poder sobre a vida, mas como poténcia de vida.
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