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Resumo: Este estudo apropria-se dos dados disponiveis no Sistema de Informacao sobre
Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/MS), referente ao periodo de 2000-2015, para
comparar os homicidios de vitimas brancas e vitimas negras no municipio de Cambé
(PR), no estado do Parana e no Brasil. Optamos pelo somatorio das categorias ‘preto’ e
‘pardo’ listadas no SIM/MS para definicdo da categoria ‘negro’. De otientaciao
quantitativa, este estudo se justifica enquanto ‘categoria de analise’, permitindo a
identificacio de desigualdades entre individuos. Por meio da utilizagdo do indice de
vitimizagdo negra no comparativo entre os homicidios, foi possivel chegar aos seguintes
resultados: no Brasil, para cada vitima branca, duas vitimas negras de homicidio; o Parana
¢ o unico estado da federacdo onde o indice de vitimizagao se inverte, para cada vitima
negra, duas vitimas brancas de homicidio; o municipio de Cambé (PR) apresenta um
fenémeno peculiar, tanto no referente ao indice de vitimizagao brasileiro quanto ao indice
de vitimizacdo paranaense. Nesse municipio, a partit dos dados do SIM/MS, brancos e
negros sao vitimas de homicidios na mesma proporgao, possibilitando-nos afirmar que
nao ha cor predominante nos homicidios de Cambé (PR).

Palavras-chave: Homicidios. Sistema de Informacio sobre Mortalidade. Cor/Raca.

Abstract: This study draws on the data available in the Mortality Information System of
the Ministry of Health (SIM/MS), between the years 2000-2015, to compare the murders
of white victims and black victims in the municipality of Cambé/Pr, in the State of Parana
and in Brazil. We chose the sum of the 'black' and 'grayish-brown' categories listed in the
SIM/MS for definition of the 'black' category. This study, of quantitative orientation, is
justified as 'category of analysis', allowing the identification of inequalities between
individuals. Through the use of the black victimization index in the comparison between
homicides, it was possible to reach the following results: in Brazil, for each white victim,
two black victims of homicide; Parana is the only State of the federation where the
victimization index is reversed, for each black victim, two white victims of homicide; the
municipality of Cambé/Pr presents a phenomenon peculiar to both Brazilian
victimization index and Parand victimization index. In this municipality, from the
SIM/MS data, white and black people are victims of homicides in the same proportion,
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making it possible to affirm that there is no predominant color in the homicides that take
place in Cambé/Pr.
Key words: Homicide. Mortality Information System. Colot/Race.

Introdugao

A agenda de pesquisa que contempla o tema da violéncia letal (homicidios) no
Brasil esta longe de ser esgotada, ainda que utilizemos as mais diversificadas ferramentas
de anilise e métodos de pesquisas. Os modelos econométricos, as explicagcdes
etnograficas, a analise do contexto comportamental, o desenho institucional etc., sio
exemplos dos diversificados esforgos tedricos e metodolégicos de pesquisadores dessa
area de estudo. H4a ao menos uma década, vem sendo comum os jovens do sexo
masculino, na faixa etaria entre 15 e 29 anos, de raca/cor negro ou pardo, com baixa
escolaridade e residentes em regides vulneraveis dos centros urbanos representarem o
grupo social predominantemente afetado pelo fenomeno do homicidio em resultados de
pesquisas dessa natureza (NOBREGA JUNIOR, ZAVERUCHA, & ROCHA, 2009).
Estudos recentes corroboram essa realidade. Dados apresentados pelo Sistema de
Informagio sobre Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/MS), referentes ao ano de
2015, mostram que o indice de mortes por causa extrema (homicidios), no Brasil, chega a
59.080, uma taxa de 28,9 por 100 mil habitantes. Os jovens (de 15 a 29 anos) representam
54,1% do total de vitimas, 71,9% do total de homicidios foram cometidos por arma de
fogo e 71% do total de vitimas sdo caracterizados como negros (CERQUEIRA e7 4/,
2017).

Haja vista o cenario descrito, este estudo buscou apresentar a cor dos homicidios no
municipio de Cambé (PR) a partir das informagoes disponiveis no banco de dados do
SIM/MS, compatrando-os com os dados do estado do Parana e com os dados do Brasil.
As categorias de cor/raca do SIM/MS, baseadas na cor da pele, sio cinco: branca, preta,
parda, amarela e indigena. Ha uma sexta opg¢ao definida como ‘ignorada’. Essa
categorizagdo segue o modelo obtido pela Pesquisa Nacional de Amostra a Domicilio
(PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Assim como utilizado
em outras pesquisas (CERQUEIRA, 2012; SOARES & ANDRADE, 2017
WAISELFSZ, 2012; CERQUEIRA et al., 2017; MUNIZ, 2010; OLIVEIRA, THOMAZ,
&SILVA, 2012; JAMES, 2004), optamos pelo somatério das categorias ‘preto’ e ‘pardo’

para a definicdo da categoria ‘negros’. A dificil tarefa metodolégica de categorizar
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cor/raga negro, enquanto um somatério, nao exclui sua importincia para a andlise
(MUNIZ, 2010). Ao contrario, segundo os pesquisadores Soares & Andrade (2017, p. 31)
fortalece “a posicao de varias tendéncias do Movimento Negro, que unem “pretos” e
“pardos” em uma sé categoria, a de negros”. Dessa forma, neste estudo utilizamos trés
categorias listadas no SIM/MS, comparando a categoria branca com as categorias preta e
parda (negros).

O recorte temporal de nossa pesquisa abrange 16 anos (2000-2015). Um periodo
mais longo poderia trazer implicagdes para o estudo. Segundo Waiselfsz (2012), apesar de
disponiveis desde 1996 (a pattit do SIM/MS ter adotado a 10* revisao da classificacdo
internacional de doengas — CID-10), somente em 2002 os registros de homicidios
oferecidos pelo SIM/MS, com identificacio de cor/raca da vitima, podem cobrit um
patamar razoavel de confiabilidade (90%).

O departamento de informatica do Sistema Unico de Satde (SUS) organiza seus
dados a partir do aplicativo TabNet, de dominio publico. Nele, encontramos grupos de
informagoes. No grupo ‘estatisticas vitais - mortalidade e nascidos vivos’, estio os 6bitos
por causa extrema. Nas selecdes disponiveis, esta o ‘grande grupo CID-10°, em que as
categorias X85-Y09 Agressoes’ representam os homicidios (termo do cédigo penal). O
namero de 6bitos ocorridos pode ser cotado segundo o local de residéncia do falecido ou
o local de ocorréncia do ébito. Optamos, neste estudo, pelo local de ocorréncia do ébito?.
Seguindo este fluxo, extraimos os dados, apresentados na sequéncia, exclusivamente do
banco de dados do SIM/MS. As analises propriamente ditas estio na segunda parte da
pesquisa, que se inicia apresentando as implicacoes da varidvel cor/raga para estudos de
natureza quantitativa, possibilitando-nos justificar a utilizagdo dessa variavel
como‘“‘categoria de analise” (MUNIZ, 2010).

Entender o processo de produgao e reproducao dos dados criminais foi a pauta
da primeira parte deste estudo, dividido, basicamente, em duas problematicas: o fluxo de
informagao dos dados da saude publica e a cautela em sua utilizagio (BORGES et al.,
2013; CERQUEIRA, 2012), bem como, o debate acerca das estatisticas criminais no

Brasil, produzidas pelo sistema de justica criminal, no que se refere a seus limites e

2 No periodo estudado o municipio de Cambé (PR), foram registradas 369 ocorréncias de homicidios, ja no
referente as vitimas que residiam no municipio, foram registrados 457 homicidios. No estado do Parana, os
registros de homicidios por ocorréncia e por residéncia sdo préximos de 46.868 casos, contra 46.741,
respectivamente. No Brasil, obviamente, os nimeros sdo os mesmos, 823.810 homicidios.

Pagina 113



A COR DOS HOMICIDIOS NO MUNICIPIO DE CAMBE/PR:
ANALISE DE 2000-2015 A PARTIR DO BANCO DE DADOS DO SIM/MS.

implicagbes e as possiveis contribuigdes que a experiéncia com pesquisas internacionais

podem oferecer (LIMA, 2011; ROLIM, 2006; CATAO, 2008).

Producao e reproducado de dados criminais

Sob a perspectiva classica da teoria das organizacOes estruturais formais, tais como
governos, sindicatos, partidos politicos, corpora¢des empresariais, entre outros,
representam instrumentos racionalmente ordenados para objetivos consensualmente
declarados. Dito de forma mais geral, entende-se por organizacio o cumprimento de
propositos acordados mediante a designacao de fungoes e a supervisio, um sistema de
atividades conscientemente coordenado por forca de duas ou mais pessoas. Organizacao,
afirmam, é a expressao estrutural da acdo racional. Primordial ao funcionamento de uma
organizag¢ao € o ato de delegar, de forma a estabelecer um padriao de coordenac¢io que seja
capaz de mobilizar habilidades técnicas e gerenciais possibilitando a integracio
administrativa de fun¢des especializadas (SELZNICK, 1948).

Entre as contribuigdes para os estudos acerca das organizagoes, esta a abordagem
classica sobre a burocracia. A esse respeito, Max Weber destaca a maior eficiéncia das
burocracias no tocante a relacio dos objetivos de uma organizagao se comparado as
formas alternativas de organizagées (WEBER, 1982). Procurando avangar nos estudos
acerca das organizagdes, Philip Selznick (1948) volta sua atengdo para os aspectos nao-
racionais do comportamento organizacional.

Segundo Selznick (1948), resgatando a maxima acerca do ato de delegar,
fundamento primordial de uma organizacio, a delegacido de autoridade opera enquanto
mecanismo de controle a ‘consequéncias inesperadas’. Por ‘consequéncias inesperadas’,
entende-se os problemas dentro do sistema de relagoes interpessoais em um ambiente
organizacional. Para esse autor, o desenvolvimento de mecanismos de controle contra
‘consequéncias inesperadas’, como a delegacio de autoridade, consequentemente gera
mais delegacdo. O propodsito organizacional é reduzir as diferencgas entre os objetivos
desta e a sua realizacdo. A consequéncia da expansdo de delegacdao de poderes resulta em:
multiplicacdo da especializagdo de competéncias; departamentalizacao; diferenciacio de
interesses entre setores. Paradoxalmente, o ato de delegar autoridade dentro do processo

organizacional, na medida em que opera para o controle de ‘consequéncias inesperadas’,
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intensifica os conflitos intraorganizacionais, caracterizando a ndo racionalidade do
comportamento organizacional.

A luz das anilises ndo racionais acerca da teoria das organizagdes, estudos
realizados buscam compreender a dinamica do fluxo de informacées sobre mortalidade
no Brasil, trazendo elementos que a caracterizam como organiza¢ao burocratica: auséncia
de comunicagio/trocas formais entre setores intra e inter organizacionais; presenca de
segmentos institucionais desarticulados; divisio do trabalho nido harmonica; criticas
reciprocas entre segmentos organizacionais cujo fluxo é comum (BORGES ez 4/, 2013;
CERQUEIRA, 2012). O ponto de partida esta nas trajetorias historicas das organizagdes,
que vao adquirindo caracteristicas singulares nesse processo, institucionalizando-se cada
qual com sua fungao e, muitas vezes, escapando das prescricbes previstas por seus
formuladores (cipula administrativa). Nessa perspectiva, encontra-se a razao por se optar
pelo emprego de mecanismos de controle do comportamento de seus membros, “seja
pelo uso de regras formais, seja pela delegagao de micro poderes (autoridade)” (BORGES
et al., 2013, p. 334).

No intuito de propor alternativas para o debate que norteou o tema
organizacional nas décadas de 1950/60 (SELZNICK, 1948), avancamos nos estudos
acima citados (SELZNICK, 1948; BORGES, ¢/ al., 2013) a partir da perspectiva tedrica
intitulada neo-institucionalismo (HALL & TAYLOR, 2003). Com destaque nas décadas
de 1980/90, o neo-Institucionalismo integra, ao menos, trés escolas de pensamento:
institucionalismo histérico; institucionalismo da escolha racional; e institucionalismo
sociolégico. Sendo que cada uma dessas escolas de pensamento possui métodos de analise
proprios para, em comum, buscar esclarecer “o papel desempenhado pelas instituicoes na
determinacdo de resultados sociais e politicos” (HALL & TAYLOR, 2003, p. 194).

O institucionalismo histérico procurou priorizar os conflitos na organizagao
institucional da comunidade politica e das estruturas econdmicas, assim como a
investigacao de quais interesses sao privilegiados em detrimento de outros. Os adeptos
dessa escola de pensamento procuram conceitualizar a relacdo entre as institui¢des e o
comportamento individual, sustentando uma concepgao de desenvolvimento histérico em
que a causalidade social depende da trajetoria percorrida. O institucionalismo da escolha
racional originou-se no contexto do estudo de comportamento, no interior do Congresso

Estadunidense. Para os adeptos dessa escola de pensamento, os atores racionalizam o
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comportamento de modo inteiramente utilitario, buscando maximizar seus interresses. De
modo geral, esse institucionalismo busca explicar, por meio do enfoque calculador, a
influéncia das instituicoes sobre a acao individual.

Para contribuir com a Ciéncia Politica, em paralelo aos institucionalismos citados,
em sociologia, desenvolve-se o institucionalismo sociologico a partir do quadro tedrico da
teoria das organizagdes. Seu surgimento foi uma resposta para os estudos que
comtemplavam a forma organizacional estruturada, em sintese, com base na racionalidade
e na eficiéncia. Esse institucionalismo sustenta que “muitas das formas e dos
procedimentos institucionais utilizados pelas organizacdes modernas nio eram adotados
simplesmente porque fossem as mais eficazes” (HALL & TAYLOR, 2003, p. 208) como
aponta a idéia de ‘racionalidade’, porém, tais formas e procedimentos deveriam ser
considerados como praticas culturais. Por praticas culturais, entende-se a difusao de um
tipo especifico de formas, procedimentos ou simbolos institucionais transmitidos pelas
organizagcoes. Os institucionalistas sociolégicos defedem que mesmo a pratica
aparentemente mais burocratica deve ser explicada pela otica culturalista (HALL &
TAYLOR, 2003).

Para uma compreensio conceitual dos institucionalistas sociolégicos, é necessario
atentar para dois aspectos dessa abordagem: a “dimensio normativa”, que define o
impacto das instituicbes sobre o comportamento dos individuos; e a “dimensio
cognitiva”, que implica a consequéncia de tais impactos das instituigoes nos diversos
atores nos seus multiplos contextos. Nisso, as a¢Oes classificadas como ‘racionais’ dentro
dos contextos organizacionais, passam a ser entendidas com base em um, assim chamado,
‘raciocinio pratico’. Dito de outra forma, o que ¢ entendido como racional por outras
correntes de pensamento ¢ tratado pelos tedricos do institucionalismo sociolégico como
construto social (HALL & TAYLOR, 2003).

No que compete a esta pesquisa pensamos as contribuicdes do institucionalismo
sociologico a partir de um grande empenho destes tedricos em apontar as
particulariedades das organizagbes em suas formas e praticas com valor largamente
reconhecido. Segundo os tedricos do institucionalismo sociolégico, destacam Hall &
Taylor (2003, p. 211), em alguns casos (como no brasileiro) as praticas organizacionais sio
contrarias quando relacionadas ao cumprimento dos objetivos oficiais da organizacao.

Enfatizam também o fato de que a “expansio do papel regulador do Estado moderno
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imp0de, pela via da autoridade, numerosas praticas as organizacdes”. Abrindo um leque de
elementos para os desdobramentos desta pesquisa.

Em se tratando de Brasil, no caso das instituicbes responsaveis pela agiao estatal
de pacificagdo social e de mediacdo de conflitos, o trabalho deve ser realizado dentro de
um modelo sistémico, cada qual com funcdo especifica e em relagdo de interdependéncia.
Porém, na pratica, o poder tipico das organiza¢Ges burocraticas impede que o sistema
funcione como tal. Segundo Lima (2011), instituicbes como policias, ministério publico,
poder judiciario e estabelecimentos carcerarios, que compoem o sistema de justica
criminal brasileiro, operam l6gicas autonomas e fragmentadoras da agdo do Estado. Em
contrassenso, tal dinamica, que em tese operaria para a democratizagao dos dados, em
verdade, contribui para a inutilizacdo desses mesmos dados. De modo semelhante atuam
as institui¢Oes da area da saude, obscurecendo, em alguns casos, as causas reais do 6bito e

influenciando diretamente na qualidade (ou na falta de qualidade) dos dados produzidos

(BORGES ¢#al,, 2013).

Sobre o Fluxo de Informacdo do SIM/MS

O SIM/MS foi desenvolvido em 1975 e informatizado em 1979. A partir de
1991, com a implantacio do SUS o SIM/MS, o SIM/MS descentraliza suas ag¢oes e
transfere aos Estados e municipios a tarefa de coleta de dados. Até o ano de 1995, o
sistema adotou a 9" Classificacao Internacional de Doengas (CID-09) e a partir do ano de
1996, com o intuito de melhorar a qualidade das informacgdes, foi adotado a 10°
Classificacao Internacional de Doencas (CID-10), conforme orientado pela Organizagiao
Mundial da Saude (OMS). Os indices ocorridos por causa extrema (referente aos 6bitos
provocados por violéncia) encontram-se categoricamente listados no capitulo XX do
CID-10 (CERQUEIRA, 2012).

No Brasil, os dados coletados pelo SIM/MS adquitem status de confiabilidade,
indice de precisio, periodicidade e transparéncia (CERQUEIRA, 2012). No referente ao
fenomeno dos homicidios, pesquisadores consensualmente reconhecem a importancia do
banco de dados do SIM/MS para a realizacio de pesquisas acerca desse fendémeno.
Contudo, o modo como é conduzido o fluxo de informag¢des que alimenta o banco de
dados do SIM/MS faz com que pesquisadores as utilizem com relativa cautela (BORGES
et al., 2013; CERQUEIRA, 2012; WAISELFSZ, 2012; BORGES & CANO, 2011). Em
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estudo coordenado por Doriam Borges (BORGES ez /., 2013), o rigoroso trabalho de
campo desses pesquisadores possibilitou-nos conhecer “as dinamicas e as estruturas de
trabalho dos 6rgaos responsaveis pelos registros de morte violenta” no Brasil. A seguir, o
organograma:

Figura 1: Organograma do Fluxo de Informag¢des sobre Mortes Violentas no Brasil

MORTE VIOLENTA
- Registro da
‘ CARTORIO declaracéo de
obito no cartério
DELEGACIADE
POLICIA Notificacéo da ‘
reg\stro"ou bolet.\m de Morte na )
ocorréncia policial Policia Civil SECRETAR|A ' Goliiacioe
MUNICIPAL DE SAUDE| digitagao no
: SINAM sistema de dados
INSTITUTO MEDICO Codificacio e Digitagdo do M5
LEGAL | IML —
Geracéo da guia laudo médico e ‘
remocéo do corpo declarac&o de obito
Controle e
Declaracéo SECRETARIA by
- de Obifo ESTADUAL DA SAUDE | “rorses?
POLICIA CIVIL Codificacéo e Digitacao codificacdo
Estatisticas
Recebimento e pericia do corpa;
determinacdo e preenchimento
das causas na DO pelo ‘
‘ médico legista
T Ry DASAUDE | sor
it
ESTADUAL DE il vt SIM Brasil | SIM
SEGURAN(;A segundo cadigo
PUBL|CA penal no registro

ouBO
Estatisticas Oficiais

Fonte: Reelaborado a partir de (BORGES et al., 2013).

O organograma nos apresenta dois caminhos pelos quais seguem os registros de
mortes violentas: os registros dos 6rgaos de saude (declaracao de 6bito); os registros da
policia civil (boletins de ocorréncia). Legalmente, para cada individuo morto, fica a cargo
do médico a responsabilidade pelo preenchimento e pela emissio da Declaragio de Obito
(DO) 3. Quando a causa da morte nao é natural, mas decorrente de causa externa,
adiciona-se a necessidade de um Jaudo pericial cadavérico, realizado no Instituto Médico Legal
(IML) pelo médico legista. Para o preenchimento da DO, o médico legista apura
informag¢oes da causa do 6bito que contém, além do exame pericial, informacSes dadas

por familiares, por individuos que socorreram a vitima ou pela policia. Com isso, ¢é

3 Resolugdo do Conselho Federal de Medicina (CFM) N2. 1.779/2005, que “Regulamenta a coleta de dados, o
fluxo e a periodicidade do envio de informagdes sobre dbitos e nascidos vivos para os Sistemas de Informagdes
em Saude sob gestdo da Secretaria de Vigilancia em Salde.” Portaria 201/2010, que regulamenta “Os
parametros para monitoramento da regularidade na alimentac¢do do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN) e do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), para fins de manutencdo do
repasse de recursos do Componente de Vigilancia e Promoc¢do da Saude do Bloco de Vigilancia em Saude”.
Extraido dos estudos de Daniel Cerqueira (2012, p. 204).
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possivel determinar as causas basicas do 6bito — por agressoes de terceiros (homicidio),
por violéncia auto-infligida (suicidio), por acidente ou por suspeita (indeterminada) —, o
tipo de lesao que desencadeou a morte, isto ¢, se foi por perfuragao resultante de disparo
de arma de fogo, perfuragido por arma branca, envenenamento etc. Terminado o laudo e o
preenchimento da DO, as informag¢des sao encaminhadas para as devidas reparti¢oes
(CERQUEIRA, 2012).

Em uma cena de homicidio sao duas as possibilidades, ou o 6bito se da no local
do fato e a policia militar (PM) é responsavel por encaminhar a notificagio da morte a
delegacia da policia civil, onde ¢é feito o registro do Boletim de Ocorréncia (BO), ou a
vitima ¢é encaminhada ao pronto atendimento, como um hospital (em alguns casos, a
ambulancia exerce essa fungao), quando ainda apresenta chances de sobrevivéncia. Neste
caso, fica sob a responsabilidade do hospital notificar a delegacia da policia civil. A
delegacia da policia civil encaminha o guia de remogao de cadaver juntamente com o BO
para o IML. No IML, o corpo da vitima é submetido a necropsia. A realizagio da
necropsia, bem como a elabora¢io do laudo ¢ de responsabilidade do médico legista que
emite 2 DO. Ainda no IML, é feito o atestado de 6bito, como também sao levantadas as
informagoes sobre as provaveis causas do 6bito — tipo de causa da morte, tipo de
acidente, fonte da informacao, local da ocorréncia etc. Esse procedimento do IML s6
ocorre quando a morte é proveniente de causa externa (BORGES ez 4/, 2013).

O IML emite uma guia (laudo) e encaminha-a para os cuidados da delegacia da
policia civil. Esse documento ¢é anexado ao inquérito e utilizado enquanto ferramenta de
investigacdo, bem como auxilia na definicio do tipo de violéncia. O tipo de violéncia ¢é
classificado segundo o cédigo penal, com base nas informag¢oes apuradas tanto no BO
quanto no laudo do IML. Apds isso, sao organizadas e consolidadas as estatisticas das
secretarias de seguranga publica (BORGES ez a/., 2013).

O IML ainda é responsavel por emitir a DO e envia-la ao cartério, onde é gerada
a certidao de o6bito. A DO ¢ preenchida em trés vias e segue o seguinte fluxo: a primeira
via (de cor branca) ¢ enviada e recolhida pelos institutos de medicina legal, responsaveis
pelas estatisticas de mortalidade — em geral, as secretarias estaduais e municipais de saude;
a segunda via (de cor amarela) é entregue pelo IML a familia da vitima, com orientagdo

que a mesma seja entregue ao cartorio de registro civil, onde é arquivada para fins de
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procedimentos legais; a terceira via (de cor rosa) permanece no IML, junto com a
documentacao da vitima (CERQUEIRA, 2012; BORGES, ¢# a/., 2013).

E a partir desse processo (fluxo de informagdes) burocratico/legal que as
informacdes alimentam o banco de dados do Ministério da Sadde. As secretarias —
municipais ou estaduais — de saude exercem papel crucial nesse processo seguindo o
Codigo de Classificagao Internacional de Doengas (CID-10) correspondente ao 6bito. O
programa informatizado do SIM/MS, conhecido por Seletor de Causa Basica (SCB), é o
responsavel por alimentar o banco de dados (programa padrio para todos os estados da

Federacao).

Sobre a Cautela na Utilizagdo dos Dados do SIM/MS

Como apresentado pelo organograma, duas sido as principais organizacoes
responsaveis pela producio de informagbes acerca da causa basica do 6bito no Brasil.
Cada organizagao utiliza diferente designagao técnica para o mesmo fato. Segundo
pesquisadores (BORGES ez al., 2013, p. 347), sao raros os casos em que esses dados
coincidem, o que ¢ “devido a diversas razoes relativas ao processamento da informagdo
em cada uma delas e por conta das defini¢Ges utilizadas nas categorizagoes de mortes”. As
secretarias de saude adotam a Classificacao Internacional de Doencas recomendada pela
OMS, enquanto as policias utilizam o termo do cédigo penal.

Para além da dessemelhanca na designacio técnica, ainda avaliando o fluxo de
informagdo do banco de dados do SIM/MS, a qualidade do exame pericial, cuja
responsabilidade de preenchimento é do médico legista, pode influenciar na categorizaciao
da causa da morte dependendo dos seguintes fatores: das condigoes materiais de trabalho;
treinamento e atualizacdo dos profissionais junto as instituicbes cientificas; coleta de
informacées precisas sobre a cena em que o ébito ocorreu. F importante destacar que o
médico legista nao integra o grupo presente na cena do 6bito, em regra, transfere-se para
as secretarias municipais a responsabilidade de determinar a circunstancia do o6bito, que
por sua vez, recorre aos dados da policia (BORGES ez a/., 2013; CERQUEIRA, 2012).

Por sua vez, as organiza¢oes policiais (militar e civil) podem apresentar limitagdes
que influenciam diretamente na producao de dados. O baixo contingente e a falta de
profissionais nos institutos de criminalistica ¢ uma destas limitagdes, comprometendo

diretamente a qualidade da producio de informagdes relevantes para definicao da causa
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basica do o6bito, sobretudo em regides em que o numero de homicidios é elevado.
Somam-se a isso as dificuldades materiais, no que diz respeito ao acesso a tecnologias
avancadas, bem como, a baixa qualificacio e a falta de treinamento e de atualizagdo
técnica por parte dos peritos criminais (BORGES ¢z a/., 2013; CERQUEIRA, 2012).

Outro fator relevante que pode influenciar na qualidade dos dados é o possivel
desvio de conduta por parte dos policiais. Nesse caso, o envolvimento em atividades
criminosas - desde formacao de grupos de exterminio e milicias até o mercado de propina
para a prote¢do de grupos criminosos — acaba agindo no acobertamento de homicidios
cometidos por grupos ou fac¢des criminosas e até mesmo homicidios cometidos por
outros policiais. Cerqueira (2012, p. 205) destaca que, em alguns estados brasileiros, a
premiacao pela reducao de crimes e a falta de controle de informagao pode esconder o
real nimero de homicidios, ou seja, quanto menores as informagoes sobre as reais causas
do crime “menores os riscos para os policiais envolvidos [..] e maiores sio os lucros
privados, seja por origem ilicita ou por premiagao do Estado”.

Considerar incontestaveis os dados produzidos por ambas as organizag¢oes (saude
e policia) sem ter a consciéncia de seus limites, pode resultar na formulaciao de politicas
publicas ruins ou mesmo na ma qualidade de pesquisas académicas. No que compete a
utilizacdo desses dados oficiais para a formulacdo de pesquisas com orienta¢ao académica
e formulaciao de politicas publicas, é necessario adentrar noutro debate, a saber, do papel

das estatisticas criminais no Brasil.

Sobre as Estatisticas Criminais no Brasil

O debate autoritarismo & democracia, que serviu de base para estudos classicos
acerca da continuidade autoritaria, enquanto explicacdo para o crescimento da violéncia —
sobretudo no processo de controle das organizagdes responsaveis pela manutengao da
ordem publica — nas décadas de 1980/90, quando o pais adentrava em processo de
democratizacao (PERALVA, 2000), orienta, semelhantemente, estudos sobre estatisticas
criminais no Brasil. Lima (2011) procura avangar no debate que gira em torno da
acessibilidade e da confiabilidade dos dados mostrando que a pauta arbitraria das
instituicoes do chamado sistema de justi¢a criminal brasileiro, responsaveis pela produ¢ao
dos dados criminais, a0 mesmo tempo em que opera de forma aparentemente

democratica ao disponibilizar e a0 ampliar o acesso aos dados, de modo concomitante,
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reforca a pratica velada de autoritarismo com o discurso da lei e da modernizacio
tecnologica, inviabilizando uma leitura que nao seja a técnico-profissional dos dados.

Nada de original no caso brasileiro. Historicamente, as estatisticas adquiriram
status na arfe de governar enquanto linguagem que “organiza o saber cientifico em torno da
quantificacao” (LIMA, 2011, p. 92). Em termos foucaultianos, a manutencio da
governabilidade requer a produgio e reproducao de verdades profissionais e
institucionais, em se tratando de formas contemporaneas de racionalidade, sobretudo pés-
anos 1970, tais ‘verdades’ se tornam ainda mais imprescindiveis, apresentando-se
enquanto dados. No caso do sistema de justi¢a criminal brasileiro, as praticas juridicas e
burocraticas reforcam um modelo desigual de relagao de poder, reproduzindo légicas nio
democraticas e inviabilizando iniciativas que necessitam da articulagio dos dados
estatisticos acerca da criminalidade para a promogéo de politicas publicas que direcionem
praticas e a¢oes efetivas para pacificagdo social (LIMA, 2011).

Se compararmos o caso do Brasil com experiéncias internacionais, as implica¢oes
nao democraticas acerca das estatisticas criminais ficam mais evidentes. Os modelos de
estatisticas criminais adotados em paifses da Europa, Estados Unidos e Canada, observa
Lima (2011), seguem fluxos que articulam tanto organizagdoes publicas quanto
organizagoes privadas. As ocorréncias policiais, as atividades juridicas, as estatisticas
geradas mediante a aplicacdo de questionarios e surveys diversos, produzem dados que,
quando aglutinados e interpretados pelas agéncias de estatisticas nacionais, fortalecem a
qualidade das informagdes e possibilitam determinar os papéis politicos para além das
diferencas entre institui¢des. Dito de modo concreto, coleta-se dados a partir de fontes
diversas que possibilitam a utilidade politica destes dados. Dados convertidos em
informagoes transparentes e agOes politicamente praticas que sio elementos centrais para

sociedades democraticas.

Pesquisas Internacionais: o Método Survey de vitimizagao

No Brasil, apesar dos esforcos para criar uma tradicdo em pesquisas de
vitimizagdao sob o método survey, o pouco investimento e a falta de interesse, publico ou
privado, sdo limitadores para sua concretizagdo. Segundo Catdao (2008, p. 83), o que se
tem produzido no Brasil mediante o survey de vitimizacido é “pouco aproveitado pelos

6rgios governamentals responsaveis pela seguranga publica”. O que difere dos modelos
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adotados por pafses citados anteriormente (LIMA, 2011). O trabalho com survey de
vitimizagdo em pesquisas internacionais apresenta contribui¢oes significativas (ROLIM,
2000).

Pesquisas de sondagens de opinido por meio de amostra significativa e
socialmente representativa, colhida em domicilios, permitem informacdes a respeito de
vitimas em um espago definido de tempo. Pafses como Estados Unidos da América e
Reino Unido tém tradi¢do em pesquisa dessa natureza, com a realizacido de avaliagoes
anuais. Os estudos permitem maior eficacia sobre as circunstancias dos crimes e o perfil
das vitimas se comparado aos dados coletados mediante boletins de ocorréncia; também
sao validos para medir o grau de “sensagdao de inseguran¢a” e o grau de confianca e de
satisfacio em relagdo ao trabalho realizado pela policia (ROLIM, 2006; CATAO, 2008).

Tais pesquisas municiam os setores de seguranga publica e seus respectivos
gestores com informagdes importantes sobre as causas dos crimes, permitindo a
desagregacao de dados e a criacao de tipologias penais para cada forma de crime, além da
identificacao de tendéncias criminais e o estabelecimento de critérios bem definidos do
que vem a ser crime violento, ou seja, as interpretagdes corretas das informagoes
possibilitam uma realidade mais aproximada do quio violento é (ou estd) aquele
respectivo contexto urbano. A infraestrutura urbana também ¢ alterada a partir das
informagoes coletadas: locais com maiores propor¢oes de furtos residéncias, por exemplo,
adquirem novos designs habitacionais e ruas em que mulheres ficam mais vulneraveis a
abusos sexuais sao melhor iluminadas, assim como obstaculos que possam facilitar a
pratica de crimes sdo removidos, dentre outros. Ao atribuirmos importancia relevante a
desagregacao dos dados, automaticamente, colocamos em ‘cheque’ o seu contrario, as
informagoes agregadas (ROLIM, 2000).

Outro modelo de pesquisa que contribui para os estudos de crime é o se/f-reported
Studies (crimes autorrelatados), comecado a partir da década de 1950, sobretudo nos
Estados Unidos, e tem como caracteristica oferecer ao entrevistado garantia de anonimato
total aos seus relatos. Aplicadas inicialmente entre jovens universitarios, os estudos
mostraram que, dentre os entrevistados, independentemente do sexo, todos ja haviam
praticado ao menos um dos crimes listados pelos pesquisadores, ainda que nio
responsabilizados legalmente pelos crimes. Com o avanco do seffreported studies alguns

estere6tipos do imaginario social foram superados, tais como o de que “adolescentes de
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classe média tinham tantas probabilidades de se envolver em crimes quanto os de familia
pobre” (ROLIM, 2006, p. 262), o que contrariava os dados produzidos pelos registros
policiais.

Pesquisas dessa natureza véem ganhando importancia na medida em que a
qualidade dos servigos prestados pelas policias pode ser determinante para o aumento ou
para a reducdo das estatisticas criminais. Se for eficiente, ele pode aumentar
significativamente o nimero de ocorréncias e, por consequente, o numero de estatisticas
criminais. O contrario também pode ser verdadeiro. Outro fator que pode alterar as
estatisticas criminais esta no grau de importancia que a vitima atribui ao crime. Condutas
outrora toleradas socialmente podem passar a ser entendidas como criminosas e entrar na
pauta das ocorréncias policiais. Ou o contrario, isto é, condutas antes tidas como
criminosas passam a ser toleradas socialmente. O grau de confiabilidade da populacdo na
resolugdao do crime por parte da policia é fator de relevancia nessa questio. Nesse caso,
referente as estatisticas criminais, sua “queda” ou “crescimento” podem estar relacionados
a conduta das vitimas de relatar o crime (ROLIM, 2000).

As experiéncias internacionais podem contribuir para a situagiao enfrentada pelo
Brasil no referente aos dados e aos estudos acerca do crime e da violéncia. Segundo Rolim
(20006, p. 278), no Brasil, nao temos informacdes “que permitam um diagnéstico seguro
sobre as tendéncias criminais em curso e, muito menos, dados que nos permitam aferir a
eficicia de iniciativas assumidas pela policia”. O autor enfatiza a necessidade de
providéncias a serem adotadas por parte das agéncias que lidam com o crime e com a
violéncia: a disponibilidade de banco de dados informatizados, visto que algumas
(diversas) delegacias brasileiras nio contam com recursos de informatica; a padronizagdao
de procedimentos e das informagdes coletadas, tais como padronizar o modelo e as
informac¢oes dos B.O’s, visto que hoje os estados adotam padroes diferentes; programas
compativeis que permitam o cruzamento de informacgoes de idade, sexo, estrutura
familiar, educagao, saude, condi¢iao social, desemprego, etnia etc., entre varias ageéncias —
policias (civil e militar), da saude, IML, do Ministério Pablico, do poder judiciario, do
sistema prisional —, possibilitando condi¢oes de investigacdao, de caracteristicas criminais,
de ag¢oes publicas ou privadas, de estudos comparativos entre os estados da Federagao e

com outros pafses.
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Todos os elementos acima citados tém relacao direta com a impunidade e com a
obscuridade dos crimes cometidos no Brasil (BORGES e¢7 4/, 2013; CERQUEIRA, 2012;
LIMA, 2011; CATAO, 2008; ROLIM, 2006). Em nosso estudo, para além dos limites
acima descritos — que cruzam sistema de justica criminal, saude publica, organizacdo e
pratica das policias em um emaranhado de informagdes e dados que mais desinformam
que informam — devemos nos preocupar com os desdobramentos da varidvel cor/raca,
sobretudo a listada no banco dados do SIM/MS, e com as suas implicagdes para a

pesquisa e seus resultados.

Homicidios no SIM/MS a partir da varidvel cor/raca

A utilizacio da varidvel cor/raca tem se tornado recorrente e crescente em
estudos de orientacdo quantitativa, nos debates publicos e politicos, como também, em
pesquisas académicas na area de sadde publica ou em ciéncias sociais puras e aplicadas
(MUNIZ, 2010, OLIVEIRA, THOMAZ, & SILVA, 2012; JAMES, 2004). Tal
crescimento na utilizagdo de recortes raciais tem gerado linhas correlativas de
argumentagao crtitica por aqueles que estudam a varidvel cor/raca e nio somente as
analisam. Uma das linhas de argumento vai contra os que utilizam esta variavel como
caracteristica inalteravel e estavel, defendendo que a variavel cor é um conceito
socialmente construido com significancia social que define identidade e experiéncias de
vida. Desse ponto de vista, utilizar a variavel cor sem atentar para a sua origem, suas
implicagoes e seus significados sociais contribui para a banalizacio do conceito. Outra
linha questiona a confiabilidade e a validade dessa varidavel enquanto um demarcador
confiavel para atribuicio de beneficios e para a identificacio de diferengas no tocante a
formulacido e tomada de decisoes politicas (MUNIZ, 2010). Em saude publica, a variavel
cot/raca é utilizada com cautela, de modo a nio racializar alguns tipos de doencas
(OLIVEIRA, THOMAZ, & SILVA, 2012). Ha também, nessa area, dificuldades para se
analisar raca (ou cor) para além do conceito biolégico (JAMES, 2004; OLIVEIRA,
THOMAZ, & SILVA, 2012).

Segundo Muniz (2010, p. 278), ainda sio incomuns estudos que provoquem
analises a respeito da dinamica das fronteiras raciais, da composi¢ao de identidades raciais,
ou mesmo, dos “motivos que levam alguém a classificar-se em uma ou em outra cor e as

razoes que fazem que alguém mude de uma para outra graduagao de tom de pele ao longo
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da vida”. Deste modo, raga vem perdendo importincia enquanto categoria a ser analisada,
restringindo-se a uma categoria de analise (pura e simples dos dados). O que contribui
para a banalizac¢ao da categoria raca em estudos quantitativos.

Pesquisas quantitativas pura e simplesmente respaldadas em analises dos dados (e
nao enquanto categorias a serem analisadas) podem apresentar a variavel cor/raca
enquanto estaticamente significativa, mas nao ¢ certa o quao essa variavel permite
compreender os fatos. Pesquisas internacionais, por exemplo, ao utilizarem o cruzamento
de variaveis, demonstram que maior escolaridade e poder aquisitivo dos nao brancos
influenciam diretamente em sua autoclassificacio enquanto brancos. Do mesmo modo,
pessoas encarceradas, desempregadas ou em situagao de pobreza sio mais propensas a se
identificarem como negras. A proposta apresentada por Muniz (2010) para o avanco
dessa problemitica acerca da varidvel cor/raca enquanto emprego puro e simples é a
reclassificagao social. Ou seja, uma variavel capaz de medir o quanto “outros fatores”
influenciam para que individuos se autorreclassifiquem (de pardo para branco ou negro,
de negro para pardo, de branco para pardo). S6 assim algumas mazelas na utilizagao dos
dados poderiam ser contextualizadas e compreendidas por seus contextos historicos e
sociais proprios. No Brasil, a auséncia de dados que comportem um longo periodo de
tempo dificulta uma analise satisfatoria de reclassificagao social.

E importante levar em consideracio que em alguns casos a pesquisa de
orienta¢ao qualitativa permite mais precisao na compreensio dos dados. Tampouco se
deve desconsiderar a importancia da sistematizagao dos dados sob orientagao quantitativa.
Segundo Muniz (2010, p. 286), “entender o que esta por traz dos processos de
discriminagao racial e das desigualdades de renda é um passo que precisa ser dado apds
sabermos que as desigualdades e a discrimina¢io de fato estdo presentes”, desse modo, é
indispensavel a existéncia das categorias raciais e sua utilizagio como “categorias de
analise”.

Nesse paradoxo entre banal e fundamental, encontra-se o importante periédico
mapa da violéncia, que, com apoio do governo federal, promove estudos direcionados para
o fendmeno da violéncia no Brasil, sobretudo a violéncia letal, e tem como principal fonte

de informacio o banco de dados do SIM/MS*.

4 Segundo nota publicada pelo autor acerca das fontes utilizadas na pesquisa (WAISELFSZ, 2012), todos os
estudos publicados até o presente momento teve como fonte bdsica o sistema de informagdo sobre
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No ano de 2012, o periédico publicou estudos direcionados para o fenémeno da
violéncia letal com o recorte da varidvel cor/raca. Se pensada a partit de “medidas
diagnosticas”, a pesquisa A Cor dos Homicidios no Brasi/ (WAISELFSZ, 2012), para além de
pura e simples “categoria de analise”, apresenta dados relevantes, como: queda de 25,5%
dos homicidios brancos entre 2002-2010 (de 18.867 para 14.047), enquanto que os
homicidios negros aumentaram em 29,8% no mesmo periodo (de 26.952 para 34.983);
unica macrorregiao da Federagdo a apresentar uma reducao nos homicidios negros foi a
sudeste (50,5/2002; 36,0/2006; 27,1/2010), porém, os homicidios brancos também
apresentaram queda semelhante; em todas as outras macrorregides os indices por 100 mil
habitantes de homicidios negros aumentaram, ja no referente aos homicidios brancos, os
indices se mantiveram relativamente préximos, ou sofreram leves quedas, com excegao
para a macrorregido sul do pafs, onde os indices aumentaram (17,7/2002; 21,0/2006/

24,0/2010). Segue a tabela 1 com os dados mencionados:

Tabela 1: Taxas (por 100 mil) e N2 Absoluto de homicidios segundo Cor/Raca
UF. Brasil e Parana 2002-2010

- BRANCOS NEGROS INDICE DE VITIMZAGAO NEGRA

UF / REGIAO

TOTAiOOZTAXA TOTAiOOGTAXA TOTAfmoTAXA TOTAfOOZTAXA TOTAﬁOOGTAXA TOTAﬁmOTAXA 2002 2006 2010
NORTE 496 17,9 491 136 561 15,2 2328 321 3419 301 5250 449 799 1206 1950
NORDESTE 1217 82 1178 78 1365 88 7.967 235 11303 31,1 15668 426 1859 2976 3839
C OESTE 1121 207 948 166 952 163 2229 338 2680 358 3312 42,0 63,2 1160 157,8
SUDESTE 12.258 26 8553 182 6027 137 13620 505 11530 360 9519 27,1 943 973 982
suL 3775 17,7 4583 21,0 5142 240 808 187 993 184  1.234 21,8 5,8 12,4 9,2
BRASIL 18.867 20,6 15753 16,9 14.047 155  26.952 34,1 29.925 32,3 34.983 36,0 654 90,8 1323
PARANA 1.780 23,9 2520 33,1 2879 39,3 400 17,5 521 19,5 672 226 26,9 41,1 426

Fonte: SIM/MS e IBGE — Reelaborado pelo autor a partir de (WAISELFSZ, 2012).

O indice de vitimizacdo negra reforga as afirmagoes acima. Em regra, os indices nos
orientam da seguinte forma: se a taxa de vitimizacio negra é zero, morre a mesma
propor¢ao de negros e brancos. Se o indice é negativo, morrem mais brancos do que
negros. Se o indice ¢ positivo, morrem mais negros do que brancos. Como podemos
observar, a Regidao Sul do pais sustenta o menor indice de vitimiza¢ao negra, muito pelos
indices do estado do Parana, tnico estado da Federagao onde, segundo os estudos de
Waiselfsz (2012), os homicidios de brancos niao s6 superam o numero de homicidios de

negros, como aumentam significativamente mais rapido (-26,9/2002; -41,1/20006; -

mortalidade (SIM) para a anélise dos homicidios no pais. Respaldado pela legislagcdo vigente no Brasil (Lei N2
6015, de 31/12/1973, com alterag¢des introduzidas pela Lei n® 6.216, de 30/06/1975), que prevé que nenhum
sepultamento pode ser feito sem a certiddo de registro de dbito correspondente.
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42,6/2010)>. Quando no mesmo estudo o recorte é das capitais dos estados, a cidade de
Curitiba, capital do Parana, é a Gnica que apresenta esse mesmo fenomeno.

Estudos recentes vao a mesma dire¢ao. No A#las da 1 ioléncia de 2017 — pesquisa
de maior relevancia que a anterior por conta do método estabelecido de cruzamento de
variaveis — coordenada por Daniel Cerqueira e Renato Sergio de Lima (CERQUEIRA ez
al., 2017, p. 30-31), tem-seque “de cada 100 pessoas que sofrem homicidio no Brasil, 71
sao negras”, estima 23,5% a mais de chances de um cidadao negro sofrer homicidio se
comparado a cidaddos de outras cores ou raga. O mesmo estudo apresentou dados do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, que teve a iniciativa de documentar, em suas
publicacdes, o Indice de Vuinerabilidade Juvenil & Violéncia e Designaldade junto a outros
indicadores — incluiu o indicador de desigualdade racial a outros indicadores, como:
mortalidade por homicidio; acidente de trabalho; frequéncia a escola e situagdo de
emprego; pobreza e desigualdade —, constatando que, nas palavras dos pesquisadores,
“em todas as Unidades da Federacdo, com exce¢ao do Parand, os negros com idade entre
12 e 29 anos apresentavam mais risco de exposi¢ao a violéncia que os brancos na mesma

faixa etaria” (CERQUEIRA ez al., 2017, p. 31).

Comparando os Dados: Brasil, Parana e Cambé (PR)

As informac¢es apresentadas na tabela 2 estdo sistematizadas a partir dos dados
extraidos do SIM/MS, os referentes a populacdo caracterizada como branca e negra. Por
conseguinte, fizemos uma comparagio utilizando duas variaveis: populagao e homicidios.
Acrescentamos na variavel homicidio as taxas por 100 mil habitantes, de modo a auxiliar
na comparagao entre brancos e negros. O indice de vitimizagdo negra representa a
disparidade dos homicidios entre brancos e negros. O calculo é seguro na medida em que
sao comparados pelas taxas por 100 mil habitantes de ambas as categorias. As tabelas que
seguem apresentam a mesma légica. Incluimos, nos comparativos graficos que nos

auxiliam visualmente, o comparativo de vitimizacao entre as duas categorias.

> Outros dois estados (ambos na Macrorregiio Norte), em algum momento, apresentam um indice de
vitimizagdo da populagdo branca superando a negra, sdo eles: Acre, em 2002, com indice de -12,9; em 2006,
com indice de -16,5; mas, em 2010, o indice sobe para 28,8. Roraima, em 2002, com indice de -6,1; em 2006
com indice de -17,9; porém, em 2010, o indice vai a 301,9. Ambos, sobretudo Roraima, apresentam uma
disparidade incomum entre os dados. Fazemos nota aos estudos anteriormente abordados (BORGES et al.,
2013; CERQUEIRA, 2012) sobre a qualidade na coleta dos dados como possivel justificativa.
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Tabela 2: Comparativo Cor/Raga branco e negro segundo populagio (total e percentual); homicidios
(total, percentual e taxa por 100 mil habitantes); indice de vitimizagdo negra. Brasil 2000-2015

BRANCO NEGRO INDICE DE
ANO POPULAGAO HOMICIDIOS POPULAGAO HoMICIDIOS VITIMIZAGAO
TOTAL % TOTAL % 100mil___ TOTAL % TOTAL % 100mil _ NEGRA
2000 91208042 53,74% 17834  39,31% 19,53 75872428  44,66% 23518  51,84% 31,00 58,68%
2001 91230366 53,12% 18689  38,98% 2049 78002346  4520% 25404  5298% 32,57 58,98%
2002 91162690 5249% 18867  37,96% 20,70 80132264  4592% 26952  54,22% 33,63 62,52%
2003 91095014 51,87% 18846  36,92% 2069 82262182  46,54% 28331  5550% 34,44 66,47%
2004 91027338 51,25% 17142 3543% 18,83 84302100  47,17% 27702  57,26% 32,83 74,31%
2005 90959662 50,63% 15710  33,01% 17,27 86522018  47,80% 28454  50,79% 32,89 90,41%
2006 90891986 50,00% 15753  32,05% 17,33 88651936  4843% 29925  60,88% 33,76 94,76%
2007 90824310 49,38% 14308  29,99% 1575 00781854  49,06% 30193  63,27% 33,26 111,12%
2008 90756634 48,76% 14650  29,23% 16,14 92011772 49,68% 32349  64,54% 34,82 115,69%
2009 90688958 48,13% 14851  28,87% 16,38 95041690  50,31% 33533  6519% 35,28 115,46%
2010 90621282 47,51% 14047  26,87% 1550 97171608  50,94% 34983  66,93% 36,00 132,25%
2011 90553606 46,89% 13895  26,61% 15,34 99301526  5157% 35207  67,44% 35,45 131,06%
2012 90485930 46,26% 14350  2547% 15,86 101431444  5220% 38256  67,90% 37,72 137,82%
2013 90418254 4564% 14076  24,77% 1557 103561362  52,82% 38764  68,23% 37,43 140,44%
2014 90350578 4502% 14608  24,47% 16,17 105691280  5345% 41396  69,35% 39,17 142,25%
2015 90282002 44,40% 13838  23,80% 15,33 107821198  54,08% 40935  70,40% 37,97 147,70%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SIM/MS.

Na Tabela 2, é possivel identificar que, no Brasil, a populagdo branca diminui de

53,74% no ano de 2000 para 44,40% no ano de 2015, enquanto a popula¢io negra, nesse
mesmo periodo, aumenta de 44,66% para 54,08%. Em nimeros absolutos, os homicidios
seguem esse mesmo fenomeno. Enquanto no ano de 2000 o numero de vitimas brancas
era 17.834 (39,31%), em 2015 foram 3.996 vitimas a menos, um total de 13.838 (23,80%),
os homicidios negros, por sua vez, que ja eram mais numerosos que os de vitimas
brancas, no ano de 2000 atingiu a marca de 23.518 (51,84%). Em 2015, o aumento de
vitimas negras chegou a 15.417, totalizando 40.935 (70,40%) vitimas negras por
homicidio.

As taxas por 100 mil habitantes seguem a mesma logica. O percentual de
vitimizagdo da populagdo branca caiu 19,53 para 15,33, ao passo que a vitimizacao da
populacio negra saltou de 31,00 para 37,97. Mas ¢ na variavel indice de vitimizacao negra que
¢ possivel ver a real disparidade entre brancos e negros. De 58,68% para 147,70% entre
2000 e 2015. Dito de modo didatico, para cada vitima branca ha, proporcionalmente, duas
vitimas negras por homicidio. O Grafico 1 ilustra como as taxas de vitimizagdo de
brancos e negros seguem a trajetoria acima mencionada: declinio das vitimas brancas e

aumento das vitimas negras.
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Gréfico 1: Taxas de homicidio por 100 mil habitantes segundo Cor/Raca branco e negro. Brasil 2000-
2015
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SIM/MS.

Quando apresentamos os dados referentes ao estado do Parana, o fené6meno dos
homicidios se inverte relativamente aos do Brasil em geral. Nesse estado, assim como em
toda a Federacdo, a populagido branca, no periodo estudado, diminui praticamente na
mesma propor¢ao que a negra. No Parana, a populagao branca, que representava, no ano
de 2000, cerca de 77% do total, no ano de 2015 passou a representar 67%; ja a populagao
negra aumentou de 21% para, aproximadamente, 32% no mesmo lapso de tempo. No
referente ao numero total de vitimas por homicidio, a populacio branca tem aspectos
peculiares. No ano de 2000, foi um percentual de 80,9% do total, tendo seu apice nos
anos de 2002, 2003 e 2000, tendo a sua menor porcentagem em 2015, 78,9%. A
populacao negra, nesse mesmo intervalo temporal, viu o nimero de suas vitimas saltar
para 4,4% do total de homicidios no estado — de 979 (14,4%) para 1.637 (18,8%). A
populagao aumentou em 10,66%, enquanto os homicidios 4,4%. A seguir, consta a Tabela

3.
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Tabela 3: Comparativo Cor/Raca branco e negro segundo populag3o (total e percentual); homicidios
(total, percentual e taxa por 100 mil habitantes); indice de vitimizagdo negra. Parana 2000-2015

BRANCA NEGRA INDICE DE
ANO POPULAGAO HOMCIDIOS POPULAGAO HOMCIDIOS VITMIZAGAO
TOTAL % TOTAL % 100mil_ TOTAL % TOTAL % 100 mil NEGRA
2000 7387842 77,24% 5512 80,9% 7461 2017481 21,00% 979 144% 4853 -3496%
2001 7380789 76,46% 5780  83,2% 7831 2113416 21,88% 917  132% 4339 -44,59%
2002 7373736 7570% 6106  84,2% 82,81 2200351 2267% 973  134% 44,04 -46,82%
2003 7366683 74,95% 6446  84,2% 87,50 2305286 2345% 985  129% 4273 -51,17%
2004 7359630 7421% 6913  82,5% 9393 2401221 2421% 1216 145% 50,64  -46,09%
2005 7352577 7349% €827  81,7% 92,85 2497156 24,95% 1329  159% 5322 -42,68%
2006 7345524 7278% 7121 84,1% 96,94 2503001 2569% 1171 138% 4516 -53,42%
2007 7338471 7208% 7253  82,1% 98,84 2689026 2641% 1342 152% 4991 -4951%
2008 7331418 7139% 7422 81,8% 101,24 2784961 27,11% 1397  154% 50,16  -50,45%
2000 7324365 7072% 7729  832% 10552 2880896 27,81% 1388  14,9% 4818 -54,34%
2010 7317312 70,05% 7902  829% 107,99 2076831 2849% 1436  151% 4824 -5533%
2011 7310259 69,40% 7765  82,8% 106,22 3072766 29,16% 1387  14,8% 4514 -57,50%
2012 7303206 6876% 7883  80,2% 107,94 3168701 20,83% 1701  17,3% 5368  -50,27%
2013 7296153 68,13% 7250  81,1% 99,37 3264636 3048% 1507  169% 46,16 -53,54%
2014 7289100 67,51% 7168  80,4% 98,34 3360571 31,11% 1571 17.6% 46,75  -52,46%
2015 7282047 66,90% 6883  78,9% 94,52 3456506 31,75% 1637  188% 47,36 -49,89%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SIM/MS

As taxas por 100 mil habitantes nao deixam duvidas: Parana é um estado onde a
taxa de vitimiza¢do da populagdo branca é duas vezes maior que a da populagio negra.
Em nenhum dos anos estudados aqui a taxa de vitimas negras superou a taxa de vitimas
brancas. Pelo contrario, em geral, a taxa de vitimas negras se mantém em patamares
proximos, enquanto as taxas de vitimas brancas aumentam significativamente, conforme
ilustrado no Grafico 2.

Gréfico 2: Taxas de homicidio por 100 mil habitantes segundo Cor/Raga branco e negro. Parana 2000-

2015
120
g 100 s —
-
c
©
=
£ 80 =
©
=
E 60
o
(=] /w_’_%—’—‘
-~ \'—H
—
Q 40
Qo
[v]
5
- 20
0
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
—&—Negro |48,53|43,39 44,04 42,73 (50,64 /53,22 45,16|49,91 |50,16 48,18 48,24 45,14 53,68 46,16 |46,75 47,36
Branco|74,61|78,31 82,81 8750|9393 92,85|96,94|98,84 101,24105,52/107,99106,22107,94/99,37|98,34 94,52

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SIM/MS.

O nimero de vitimas de homicidio por 100 mil habitantes para vitimas negras ¢
uma média de 47,7 no periodo estudado (média de 1.309 homicidios por ano), enquanto

que para vitimas brancas a taxa é equivalente a 95,43 no mesmo periodo (média de 6.997
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homicidios ao ano). O indice de vitimiza¢do negra em todos os anos estudados se mostra
negativo, fato que sustenta a afirmagao acima. De modo didatico é possivel afirmar que,
ao contrario dos numeros apurados no Brasil, no Estado do Parana ha duas vitimas
brancas para cada vitima negra de homicidio.

No municipio de Cambé/PR, segundo dados apresentados na tabela 4, o total da
populagao branca tem percentuais proximos aos do Estado. Assim como no Brasil e no
Estado do Parana, a populagao branca de Cambé/PR declina em termos relativos entre os
anos de 2000 (72,82%) e 2015 (63,16%), porém, em numeros absolutos a populagao
aumentou em 660 pessoas: em 2000 eram 64.910 e em 2015 os numeros chegam a 65.570.
A populagao negra, por sua vez, assim como no Brasil e no Estado do Parana, aumentou
percentualmente proximo aos 11%. No ano de 2000 representava 25,38% (22.620), ja no
ano de 2015 o percentual é de 36,26% (37.641).

Tabela 4: Comparativo Cor/Raca branco e negro segundo populagio (total e percentual); homicidios
(total, percentual e taxa por 100 mil habitantes); indice de vitimizagdo negra. Cambé/Pr 2000-2015

- maon oo oeeoe

ANO POPULAGCAO HOMICIDIOS POPULACAO HOMICIDIOS NEGRA
TOTAL % TOTAL % 100 mil TOTAL % TOTAL % 100 mil

2000 64910 72,83% 6 75,0% 9,24 22620 25,38% 2 25,00% 8,84 -4,35%
2001 65174 72,19% 12 70,6% 18,41 23570 26,11% 5 29,40% 21,21 15,21%
2002 65400 71,54% 17 65,4% 25,99 24527  26,83% 9 34,60% 36,69 41,16%
2003 65589  70,90% 21 75,0% 32,02 25493  27,56% 7 25,00% 27,46 -14,24%
2004 65742  70,25% 24 72,7% 36,51 26465 28,28% 9 27,30% 34,01 -6,85%
2005 65860 69,61% 20 66,7% 30,37 27444  29,01% 10 33,30% 36,44 19,99%
2006 65943 68,96% 15 65,2% 22,75 28429  29,73% 7 30,40% 24,62 8,25%
2007 65994 68,32% 15 83,3% 22,73 29420 30,46% 3 16,70% 10,20 -55,14%
2008 66013 67,67% 15 68,2% 22,72 30416  31,18% 6 27,30% 19,73 -13,19%
2009 66001 67,03% 22 91,7% 33,33 31417  3191% 2 8,30% 6,37 -80,90%
2010 65960 66,38% 11 55,0% 16,68 32423 32,63% 7 35,00% 21,59 29,46%
2011 65898 65,74% 19 67,9% 28,83 33438 33,36% 9 32,10% 26,92 -6,65%
2012 65815 65,09% 25 65,8% 37,99 34460 34,08% 12 31,60% 34,82 -8,33%
2013 65877 64,45% 15 68,2% 22,77 35578 34,81% 7 31,80% 19,68 -13,59%
2014 65737 63,80% 12 60,0% 18,25 36609 35,53% 8 40,00% 21,85 19,71%

2015 65570 63,16% 7 583% 1068 37641 3626% 5  41,70% 13,28 24,43%
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SIM/MS

Percentualmente, os homicidios de brancos e negros seguem muito proximos dos
percentuais populacionais, salvo algumas exce¢des como no ano de 2007 e 2009, quando
o percentual de homicidios e o percentual populacional dos brancos elevaram-se
significativamente e, por consequéncia, os negros decairam. Em nimeros absolutos, entre
o petiodo estudado, Cambé/PR apresenta uma média anual de 16 homicidios brancos
(256 total) e 6,75 homicidios negros (108 total).

As taxas de homicidios em Cambé/PR apresentam resultados que diferem tanto

dos do Brasil, quanto dos do Estado do Parana. Se fizermos o exercicio de pontuarmos
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anualmente as taxas, dos dezesseis anos contemplados, em nove oportunidades os
homicidios de brancos foram predominantes (2000; 2003; 2004; 2007; 2008; 2009; 2011;
2012; 2013) e em sete os dos negros. Ainda assim, as taxas ndo siao absurdamente
discrepantes, salvo as exce¢des dos anos 2007 e 2009, com ja apresentado nos
percentuais. O grafico abaixo ilustra essas oscilagoes.

Gréfico 3: Taxas de homicidio por 100 mil habitantes segundo Cor/Raca branco e negro. Cambé/PR
2000-2015
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SIM/MS

A média das taxas de homicidios por 100 mil ¢ a ferramenta analitica que sustenta
a afirmativa de uma proximidade entre a vitimizagdo branca e negra. Em média, entre os
anos de 2000 e 2015, brancos sustentam uma taxa de 24,33, enquanto no mesmo petiodo,
negros sustentam uma taxa de 22,73. A diferenca quase que inexistente de 1,6 é proxima
aos 1,4 da categoria outros, ou seja, se o recorte fosse “nao branco” e contemplasse os
ignorados, amarelos e indigenas a diferenca cairia para 0,2.

E possivel afirmar a partir do banco de dados do SIM/MS que Cambé/PR destoa
tanto do padrio nacional quanto do padrio paranaense de vitimizagao por homicidios,
indicando assim a complexidade do fenomeno. Diferentemente do que ocorre no Brasil,
onde as taxas de homicidios por 100 mil habitantes sio maiores para negros (37,97) do
que para brancos (17,3), e no Parana, onde essas taxas sio maiores para brancos (95,43)
do que para negros (47,7), no municipio de Cambé/PR as taxas de vitimizacio entre
brancos e negros siao praticamente idénticas. Este fenémeno apresentado por Cambé/PR

se torna ainda mais emblematico se compararmos com as taxas do municipio vizinho,

Londrina/PR.
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Gréfico 4: Taxas de homicidio por 100 mil habitantes segundo Cor/Raca branco e negro. Londrina/Pr
2000-2015
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SIM/MS

Os dados apresentados no grafico 4 mostram que no municipio de Londrina/PR
as taxas de homicidio de vitimas brancas ¢ superior aos de vitimas negras, com exce¢ao ao
ano de 2004. E possivel afirmar que este municipio segue a légica dos homicidios do
Estado do Parand, ainda que a disparidade, referente aos homicidios, entre vitimas
brancas e negras seja maior no Estado. Londrina/PR também apresenta taxas mais
significativas que as do municipio de Cambé/PR. Ambos os municipios sio os Gnicos na
Regidao Metropolitana cuja populagao ultrapassa os 100 mil habitantes. A comparagio
entre ambos reforca-nos a afirmar que, segundo os dados do SIM/MS, niao ha cor

predominante nos homicidios de Cambé/PR.

ConsideracGes finais

Como ja tratado neste estudo (MUNIZ, 2010), a utilizacdo da vatiavel cor/raca
como simples ‘categoria de analise’ pode contribuir para a banaliza¢ao do conceito de raga
enquanto construg¢ao social, do mesmo modo, se faz necessario ao permitir a identificagao
de desigualdades entre individuos. No caso dos homicidios, permitiram identificar que no
Brasil, segundo dados coletados no SIM/MS, predomina o numero de vitimas negras se

comparado as vitimas brancas. Se apenas esta variavel justifica um debate de orientacdo
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racial acerca dos homicidios no Brasil, nao estou confiante de afirmar o seu contrario. Se a
justificativa for sustentada, esse debate é confirmadamente menos relevante no Estado do
Parana, onde os dados confirmam predominancia no numero de vitimas brancas se
comparado a vitimas negras por homicidios. Ou, de “menos relevante”, o caso do Estado
do Parand pode passar a estabelecer uma ampla agenda de pesquisa, sobretudo com
estudos de orientagdao qualitativa. Se ainda sustentada e justificada a variavel acima citada,
o municipio de Cambé/PR apresenta um fendémeno peculiar tanto ao caso brasileiro,
quanto ao caso paranaense. Neste municipio, seguindo a logica anterior, é possivel afirmar
que: nio ha ‘cor’ predominante nos homicidios!

Se aprofundado o debate acerca das questoes raciais no Brasil, é provavel que haja
repudio a qualquer metodologia que busque classificar/definit o negro por uma ‘marca’
ou por sua etnia (FERNANDES & BASTIDE, 1955; NASCIMENTO, 1978). O debate é
demasiado complexo, porém necessario. Sobretudo a partir da utilizagdo publica da
variavel cor/raca.

Longe de qualquer tentativa em esgotar este debate, acreditamos que o presente
estudo contribui na medida em que problematiza outras questoes para além da variavel
cot/raca e que influenciam diretamente na produgio de dados, seja referente ao banco de
dados do SIM/MS (BORGES, et al, 2013; CERQUEIRA, 2012), scja referente as
estatfsticas criminais (LIMA, 2011; ROLIM, 2006; CATAO, 2008) no Brasil.
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