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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a obrigatoriedade do Estado na
garantia e protecao dos direitos fundamentais da infancia e da juventude, bem como
discutir as implicagbes que a omissio desse dever estatal gera no processo de
criminalizacdo de criancas e adolescentes oriundos das classes mais desfavorecidas do
pais. Demonstra-se que a omissao estatal perpetua uma condi¢ao social que desfavorece
a juventude pobre, gerando impactos na Seguranc¢a Publica e na sociedade. O estudo
conclui que ¢ necessario o combate nao somente a criminalidade juvenil, mas, em
primeiro lugar, a pobreza, garantindo um tratamento igualitario a todos os cidadaos,
principalmente as criancas e aos adolescentes desfavorecidos econémica e socialmente
para que entdo se concretizem os objetivos fundamentais da Constitui¢ao Brasileira.
Palavras-chave:  Criminalizagdo;  criangas;  adolescentes; — pobreza;  direitos
fundamentais.

Abstract: The present article aims to analyze the State's obligation to guarantee and
protect the fundamental rights of the children and the youth, as well as discuss the
implications that the omission of this state duty generates in the process of
criminalization of children and adolescents from the most disadvantaged classes of the
country. It is demonstrated that the State’s omission perpetuates a social condition that
promotes disadvantages in the poor and young classes, generating impacts on Public
Security and society. The study concludes that there is a need to combat not only
juvenile crime, but, first, poverty, guaranteeing equal treatment for all citizens,
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especially children and adolescents who are economically and socially disadvantaged, so
that the fundamental objectives of the Brazilian Constitution can be achieved.
Keywords: Criminalization; children; teens; poverty; fundamental rights.

Introdugado

E recente o debate na legislacio brasileira acerca da protegio das fases mais
importantes do individuo, a infancia e a adolescéncia, fases nas quais o carater social é
formado e preparado para a inser¢ao do individuo na sociedade.

A Declaragao dos Direitos da Crianga, aprovada em 1959 pela Assembléia Geral
da Organizaciao das Nagoes Unidas, é o primeiro documento criado com a finalidade
de integrar as criangas na sociedade e zelar pelo seu convivio e intera¢ido social,
cultural e financeiro, dando-lhes condi¢cées de sobrevivéncia até a sua adolescéncia.

A partir da aprovaciao deste importante documento, a infancia passa a receber
maior atencao por parte do Estado, uma vez que as criancas foram entdo colocadas
como sujeitos de direito, sendo dever estatal zelar pela garantia de todos os direitos
fundamentais inerentes a elas.

Neste sentido, o Principio II da supracitada Declaragao estabelece que:

A crianga gozara de protecao especial e dispora de oportunidade e
servicos a serem estabelecidos em lei e por outros meios, de modo que
possa desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de

forma saudavel e normal, assim como em condi¢Ges de liberdade e
dignidade NACOES UNIDAS, 1959, s/p).

Observa-se, no entanto que no Brasil, no final do século XX, a crianca ¢ o
adolescente ainda eram tidos como pessoas em situagao irregular, como trazido no
artigo 1°, inciso I, do Cédigo de Menores - Lei n° 6.697 de 1979 -, e nao como pessoas
em desenvolvimento, que necessitavam de ateng¢ao especial e tratamento prioritario.

O Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil somente nasceu com a
promulgaciao da Constituicao Federal no ano de 1988.

Em 1990, a fim de complementar o texto constitucional recém criado, foi
promulgada a Lei n® 8.069 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Este texto
legal estabeleceu os principios da prioridade absoluta e da protegio integral, visando

justamente garantir que esses individuos sejam tratados de forma a promover sua
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inser¢ao saudavel no meio social e garantir seu pleno desenvolvimento, o que deve ser
tratado como uma das mais importantes responsabilidades sociais do Estado.

A presente pesquisa se torna necessaria pela importancia de discussao acerca dos
reflexos que omissao estatal gera no Obice dos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente, o que ocasiona varias implicagGes negativas na qualidade de vida social e

na seguranca publica.

A responsabilidade do estado sobre os direitos fundamentais da crianca e do

adolescente

As criangas e os adolescentes sao titulares de direitos como quaisquer pessoas.
Complementarmente, em razao de sua condi¢ido de pessoa em desenvolvimento, fazem
jus a um tratamento diferenciado, sendo dignos de uma esfera ainda maior de direitos e
garantias fundamentais a serem garantidas pela familia, Estado e sociedade (ROSSATO;
LEPORE E SANCHES; 2012. p. 49).

Nessa analise, a crianca e o adolescente, devem ter seus direitos fundamentais
assegurados prioritariamente, de forma a garantir uma prote¢ao integral. Mais que uma
analogia bibliografica, esta afirmacao é dada por forga expressa do texto constitucional.

Os direitos fundamentais, basicos a vida humana e previstos em rol
exemplificativo no artigo 5° da Constituicao Federal, sio aqueles direitos atribuidos a
todos os cidadaos e que tém como finalidade assegurar condi¢bes minimas com as
quais o ser humano deve dispor de forma a conduzir uma vida plena e sadia.

A Constituicao Federal de 1988 marca o inicio dos Direitos Fundamentais da
Crianca e do Adolescente. Nesse sentido, o texto constitucional apresenta que ¢ dever
nao somente da familia, como também da comunidade, sociedade e, principalmente, do
Poder Publico, de assegurar com absoluta prioridade os direitos fundamentais as
criancas e aos adolescentes, tais como o direito a saude, a alimentacao, a educacao, a
dignidade e ao respeito. Como se observa:

Art. 227. E dever da famfilia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e a0 jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacio, a educacio, ao lazer, a
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profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao.

Confirmando o entendimento constitucional sobre como deve ser dado o
tratamento do ser humano em desenvolvimento, o Estatuto da Crianca e¢ do
Adolescente (ECA), consagrado como Lei n° 8.069/90, ratifica expressamente a
Constitucional e apresenta como um dos maiores deveres do Estado o tratamento da
infancia e da juventude com absoluta prioridade e prote¢ao integral.

Como visto, além da familia, comunidade e sociedade, também o Poder Publico
tem seu papel fundamental e essencial na efetivagio dos direitos da infancia e
juventude, assegurando-os com absoluta prioridade e sempre se baseando no principio
da protecio integral.

Pode-se afirmar que a Constitui¢ao vigente foi criada em novos paradigmas de
protecdao. Com ela, foi apresentada uma nova gama de direitos e garantias fundamentais
a serem aplicadas, pois o ser em desenvolvimento agora ¢ entendido como um sujeito
de direitos especiais.

Portanto, deve ser entendido que a responsabilidade primordial do Estado em
cuidar da infancia e da juventude se da pela disposicao expressa da Constituicao Federal
em estabelecer, mediante seu artigo 227, bem como pela legislacao infraconstitucional
vigente, os principios da protecao integral e da prioridade absoluta.

Como explica Rossato; Lépore e Sanches (2012, p. 50) o principio da protegao
integral deve ser entendido como um conjunto, uma gama de direitos e garantias
fundamentais a serem aplicadas aos sujeitos em desenvolvimento. Este conjunto nao
tem o intuito de substituir ou sobrepor os direitos universais defendidos
constitucionalmente, e sim de atuar juntamente a eles, suprindo o que lhes faltam, para
assim, amparar aqueles que necessitam de amparo especifico.

O principio em analise se justifica na doutrina da igualdade material. Sendo

assim, trata-se de suprir demandas especiais provenientes de grupos especificos que nao
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encontram seu amparo legal integralmente garantido nos direitos universais
(ROSSATO, LEPORE e SANCHES, 2012, p. 50).

Por sua vez, baseando-se no oitavo principio da Declaragao Universal dos
Direitos da Crianga, figurando que a crianga deve — em todas as circunstancias — figurar
entre os primeiros a receber protecao e auxilio, a prioridade absoluta foi adaptada e é
aplicada para organizar e, como o nome indica, priorizar o atendimento a resolugao de
problemas relacionados 20s sujeitos em desenvolvimento (ROSSATO, LEPORE e
SANCHES, 2012, p. 51).

A prioridade absoluta consiste em, havendo paridade de situagdao, priorizar
qualquer forma de provimento em favor da Infancia e da Juventude. Neste sentido, nao
¢ tarefa deste principio colocar a Infancia e a Juventude a frente de todos os outros
estudos em qualquer situagao que sim. Porém, havendo o mesmo grau de relevancia e
urgéncia, a crianga sempre deve ser entendida como prioridade (ROSSATO, LEPORE
e SANCHES, 2012, p. 51).

Em verdade, o artigo 227 direciona o cumprimento destes principios nao
somente para a familia, como também para toda a sociedade e o Estado. Desta forma,
na medida em que a familia e a sociedade se responsabilizam por cuidar
primordialmente da integridade fisica e mental do sujeito em desenvolvimento, ¢ dever
do Estado auxiliar aquelas através de politicas publicas e/ou métodos efetivos que
assegurem a manutencao de seus direitos constitucionais.

O ponto principal do estudo das disposi¢es constitucionais é entender que, de
forma enfatica, os principios da prote¢ao integral e da prioridade absoluta orientam a
criagio de direitos aos sujeitos em desenvolvimento, impoem  sfatus juridico
diferenciado a criangca e ao adolescente ¢ impde deveres a familia, sociedade e,
principalmente, ao Estado.

A protecio integral e a prioridade absoluta, aplicaveis a infancia e a juventude,
nao permitem que o operador do direito vislumbre um rol taxativo de medidas
aplicaveis. No entanto, sua disposi¢ao constitucional expressa ¢ suficiente para

estabelecer um reconhecido e imprescindivel dever do Estado em suprir essa demanda
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especial de direitos. Nessa toada, ainda que de forma simplesmente exemplificativa, a
legislagao prevé algumas das medidas que devem ser obrigatoriamente tomadas pelo
Estado, e estas devem ser abordadas para que se corrobore a ideia da responsabilidade
estatal.

Traz o artigo 15 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) que
“A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constituicio e nas leis.”. E necessario ressaltar a
importancia que o legislador da ao fato de que tanto a crianca quanto o adolescente
devem ser tratados com especial atencio devido a sua condi¢io de pessoa em
desenvolvimento, devendo haver a garantido respeito e da dignidade nesse processo.

Ja em seu Capitulo IV, o ECA (BRASIL, 1990) assegura o direito a educagio, a
cultura, ao esporte e ao lazer. De acordo com a disposicdo expressa de seu art. 54, ¢
dever do Poder Publico garantir que a crianc¢a e o adolescente estejam frequentando
institui¢do regular de ensino, sabendo o legislador a fundamental importancia que
possui a concretizacao desse direito em especial. Isso porque o direito a educacio
assegura o cumprimento de outros direitos, além de ser primordial para o
desenvolvimento nao somente do pais como também do individuo em si.

Finalmente, no Capitulo V, o Estatuto traz a regulamentacdo referente aos
direitos a profissionalizacio e a protegio ao trabalho. E perceptivel, desta forma, a real
importancia do tratamento especial que surge para crianga ¢ para o adolescente com a
criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A legislacao brasileira se preocupou em testificar esses direitos, visando garantir
a melhor forma de desenvolvimento dos entes sociais, tendo em vista que estes sao 0s
entes que formaram a sociedade futura e assim, devem ter uma formacao psicossocial
baseada na condic¢ao digna de existéncia.

De acordo com as normas expressas e os principios aplicaveis, a atuagdo na
promocgao dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente se apresenta como

dever do Estado, de sorte que a interpretacio normativa brasileira nesta protegao ¢
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como o proprio desenvolvimento do ser humano que se busca: é e deve continuar
sendo bem direcionada e instruida para que mantenha seu progresso da melhor maneira
possivel, a fim de permitir que o ser humano em desenvolvimento se torne um
membro sadio da sociedade.

A partir deste contexto, necessario se faz observar as implica¢oes decorrentes da
omissao do Estado e os reflexos sociais delas eminentes, estudando-se as consequéncias
da falha da promogio estatal no desenvolvimento humano e, por consequéncia, o
processo de criminalizagdo da infancia e da juventude que ocorre quando a promog¢ao

de tais direitos nao se concretiza.

Os reflexos sociais da omissdo estatal e o processo de criminalizagdo da infancia e da

juventude

Segundo dados da Sintese de Indicadores Sociais (SIS), elaborada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) em dezembro de 2016, o numero de
brasileiros em situacio de miséria voltou a crescer no ano de 2015. Atualmente, estima-
se que 9.2% das familias brasileiras sobrevivam com menos R$ 220,00 (duzentos e vinte
reais) mensais, ou seja, menos de 1/4 do salirio minimo, aumentando-se assim o
numero previamente apurado de 8% das familias nessa situacdo, conforme consta dos
dados de 2014 (IBGE, 2016).

O problema da pobreza é um reflexo direto da omissdao estatal na garantia de
direitos fundamentais. Como ja visto anteriormente, a CF/88 traz em seu artigo 5° que
todos devem ser tratados de forma igual, sem distin¢ao de qualquer espécie. Porém, ¢é
evidente que, no contexto socioeconémico atual, a legislacao, por vezes, nao se aplica a
todos de forma igualitaria, sendo tal fator demonstrado pelos alarmantes niveis de
desigualdade social existentes no pas.

Enquanto pequena parte da populagao concentra a maior parte da renda do pais,

grande numero da sociedade vive na miséria e na pobreza. Em outra analise, conforme
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consta dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), os niveis
de desigualdades no Brasil cresceram de forma continua a partir de 1960.

O contingente de 1% dos brasileiros mais ricos ainda ganha quase cem vezes
mais que os 10% mais pobres. A renda média ¢ de R$ 235 por més entre os 8,6 milhoes
de trabalhadores mais pobres, contra R§ 20.312 entre os 864 mil no topo da piramide
(IBGE). O que resta demonstrado é que os moradores da periferia ou de regides
desfavorecidas nos grandes centros urbanos e até mesmo em cidades pequenas nao tém
assegurados os objetivos fundamentais previstos na CF/88, que se apresenta como

dever estatal promover, qual seja:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio (grifo
Nn0ss0).

Assim, considerando que a reduc¢ao das desigualdades sociais e regionais, assim
como erradicagio a pobreza e da marginalizacgio é um dever, evidencia-se uma
verdadeira omissao do Estado, enquanto garantidor de uma existéncia digna a pessoa
humana, diante do crescente nivel das desigualdades sociais existentes em nosso pafs,
sobretudo de individuos oriundos de classes desfavorecidas.

Conforme cita Moraes (2010, p.26):

Yazbek (2000) afirma que em uma sociedade, como a brasileira, na
qual ocorre a exploragao de poucos sobre muitos, as politicas de corte
social servirdo para regular as relagdes sociais, favorecendo a
acumulacao do capital e oferecendo as bases para a legitimagao do
Estado. Do ponto de vista politico, se comprometera em estancar e
minimizar as tensoes sociais ¢ manter o apoio do Estado, conferindo
uma face mais humanitaria ao capitalismo. Entretanto, esse processo
vem propiciando uma das caracteristicas mais marcantes do
capitalismo contemporaneo, a exponenciagio da Questio Social que
vem sofrendo um violento processo de criminalizacdo que atinge as
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classes subalternas (designadas como classes perigosas) (MORAES,
2010, p.26).

Ainda segundo Yazbek, na condicao de subalternos, conforme denomina esta
classe que vive em grande nivel de desigualdade social esta:

[...] submerso numa ordem social que os desqualifica, individuos

2> ¢ 2> ¢

marcados por clichés: “inadaptados”, “marginais”, “problematizados”,
portadores de “altos riscos”, “casos sociais”, alvo de pedagogias de
“reerguimento” e de “promociao” [..]. Representam a heranca
histérica da estruturagao econdmica, politica e social da sociedade

brasileira (YAZBEK, 2006, p. 22 apud MORAES, 2010, p.25).

Dessa forma, a violéncia institucional, que se caracteriza quando o Estado, por
completa ou parcial omissao, nao assegura os direitos fundamentais a determinada
parcela da sociedade e, consequentemente, nao garante uma condi¢cdo de existéncia
digna e respeitosa, para com esses cidadaos ocasiona o aumento consideravel dos niveis
de desigualdade, tendo em vista que os proprios individuos dessa camada desfavorecida
da sociedade, de forma ampla, encontram dificuldades na busca de oportunidades para
melhorar a condi¢do de vida tanto individual quando da comunidade na qual estd
inserida.

Explicando as consequéncias que tal omissido apresenta na sociedade, afirma a
sociologa Almeida (2008 p. 11589) que um dos grandes consensos na tentativa de
explicacao da criminalidade ¢ a sua associa¢ao com a pobreza. Tanto para a populagio
em geral como para alguns analistas, sao as condi¢des de pobreza e marginalidade que
causam o crime.

Analisando a condi¢ao social na qual se encontram os ditos criminosos,
geralmente jovens pobres figurados de tal forma pela populagio, pode-se entender que
o meio em que se encontram inseridos nao oportuniza a melhora de condi¢ao de vida
desses jovens.

A realidade acima descrita é retratada perfeitamente no livro “Abusado, o Dono
do Morro Dona Marta”, escrito pelo autor Caco Barcellos (2003). A obra retrata o
cotidiano de jovens moradores de uma favela na cidade do Rio de Janeiro, bem como

as condi¢cbes de vida que enfrentavam diariamente. Passados 53 anos no inicio da
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ocupagao do morro, o Estado ainda nao havia instalado escolas ou hospitais na regiao,
assim como nenhum dos 84 becos havia sido pavimentado; o esgoto corria em grandes
valas a céu aberto e ndo existia coleta de lixo eficaz. Varios pontos de acimulo de
sujeira haviam sido formados, uma grande fonte de insetos. A circulagio do ar era
dificil e gerava um odor forte permanente da mistura letal de esgoto, lixo e agua das
chuvas (pg. 85-80).

A narrativa citada denuncia a omissao do Estado perante a situagdo que milhares
de familias vivenciam diariamente, eis que, mesmo com o aumento da populacdo pobre,
a atencao do Poder Publico jamais foi voltada a esta classe, que permanece vitima de
um ciclo desigual inquebravel.

No mesmo sentido, a obra de Caco Barcellos deixa claro que grande parte das
criancas e adolescentes moradores da favela, com intenc¢ao de sair do ciclo da pobreza,
angariando melhores condi¢oes de vida a fim de auxiliar no sustento de sua familia ou
até mesmo buscar sua sobrevivéncia, se véem distantes de oportunidades diferentes e,
assim, desde muito pequenos acabam se envolvendo em atividades ilicitas, tais como o
trafico e o roubo.

Nao obstante, uma das criticas sociais abordadas nos livros é a gritante
desigualdade entre as classes sociais e a indiferen¢a com que os meninos oriundos da
favela sao tratados em seu dia a dia. Sio colocados em um patamar inferior aos nobres
da classe abastada e niao recebem qualquer atencdo estatal, perpetuando-se o ciclo da
violéncia institucional que, cada vez mais, distancia os jovens pobres de oportunidades
de mudar sua realidade de forma licita, se vendo direcionados ao cometimento de
praticas ilicitas como ultima tentativa de quebrar o ciclo.

Cabe ressaltar, nesta anilise, conforme Celso Meier (2012. s/p) afirma:

O homem ¢, inseparavelmente, produto do meio em que vive que, por
sua vez, ¢ construido a partir das relagdes sociais em que cada
individuo se encontra. Assim como o homem produz o seu préprio
ambiente, por outro lado, esta produgdao da condi¢ao de existéncia nao
¢ livremente escolhida, mas sim, previamente determinada. O homem
faz a sua Histéria, mas nao a faz em condigGes por ele escolhidas.
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Diante deste contexto, vislumbra-se que, no Brasil, a exacerbacdo das
desigualdades sociais, em detrimento do pobre, vem gerando o terreno para a
disseminag¢ao da violéncia, numa sociedade onde poucos conseguem satisfazer todas ou
quase todas as suas necessidades, mostrando que a distribui¢io das mortes violentas ¢
apenas o reflexo da estratificacdo social (PAVEZ e OLIVEIRA, 2004, p. 82).

Resulta-se, portanto, que a realidade das desigualdades sociais, que perpetua o
ciclo de pobreza das classes desfavorecidas, ¢ um reflexo direto da omissao do Estado
enquanto garantidor dos direitos fundamentais do cidadao, uma vez que permite a
existéncia de ambientes sociais desiguais ou, a0 menos, nao ¢ eficiente no combate as
desigualdades, ensejando o direcionamento negativo de criangas e adolescentes pobres
ao mundo do ilicito como alternativa de alterar sua realidade social.

Nesse sentindo, afirma Almeida (2008, p. 11592) que:

Se partirmos da ideia de que o espago social é desigual e hierarquico, o
processo de criminalizacio de certos comportamentos participa da
legitima¢ao de uma ordem desigual criminalizando de forma seletiva
0s comportamentos caracteristicos ao grupo social dominado.

Ante o exposto, pode-se afirmar que a crian¢a e o adolescente que se

desenvolvem em ambientes onde ha uma condiciao social vulneravel, acabam, em sua
maioria, sendo vitimas do processo de criminalizagdo, visto que sio condenados a
marginaliza¢cdo, muitas vezes como meio de mudanga social, sendo tal condenacgao
consequéncia da negligéncia do Estado aos ambientes desfavorecidos, o que perpetua a

violéncia institucional e estrutural, recebendo como resposta, portanto, a violéncia.

Considerac0es finais

Nao podemos deixar de compreender que o Estado tem um papel de extrema
importancia no combate a criminalizagao de individuos vitimas da pobreza, sobretudo
de criancas e adolescentes, considerando a aten¢dao dada pela Constituicao Federal a
estes individuos.

Nesta analise, quando o Estado se omite na garantia dos direitos fundamentais

aos entes citados, deixando de promover a igualdade social, ou até mesmo sendo
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ineficaz no combate a desigualdade, reflete diretamente no processo de criminaliza¢ao
destes, originando e fazendo perpetuar um ciclo de violéncia institucional e estrutural, o
qual ¢ dificil ver fim.

Dessa forma, quando se discute a respeito do combate a violéncia em locais
onde o nivel de pobreza é extremamente elevado, é necessario analisar as condi¢bes de
vida dos individuos, coloca-los como vitimas de um Estado que nio garante a aplicacdo
dos direitos fundamentais.

Ainda, deve-se compreender que mais importante do que a criagao de politicas
que visem combater a violéncia, ¢ imprescindivel que o Estado despenda esforcos no
combate a desigualdade social, que possui niveis alarmantes e preocupantes no Pafs,
principalmente a fim de garantir a aplicacio de direitos fundamentais ao cidadao,
assegurando uma maior igualdade social. A partir dessa analise, entende-se que o
combate a pobreza, resultado da desigualdade social, reflete diretamente no melhor
desenvolvimento de criancas e adolescentes inseridos em ambientes vulneraveis
socialmente, permitindo a estes que construam a esperanga real de uma melhora em sua
condi¢ao de vida por meios distintos e distantes da violéncia, quebrando, portanto, este

ciclo.
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