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Resumo: Este artigo foi elaborado com foco no papel das policias militares nas
manifestagoes publicas no cumprimento de suas atribuicGes constitucionais de
preservacao da ordem publica. O tema ¢ iniciado com aspectos referentes aos
conceitos de manifestacido publica, ressaltando esse importante instrumento que
representa a voz de uma sociedade e a esséncia dos regimes democraticos
consolidados. Destaca-se o fundamento desse direito decorrente da Constituicao
Federal de 1988 que assegurou a todos a liberdade de reunido para fins pacificos e
sem armas, cujo exercicio nao é absoluto pois encontra limitagdes em situagdes
previstas pela Lei Maior, como excepcionais. Sobre as policias militares em primeiro
lugar é importante mencionar suas competéncias, conforme previsao constitucional
em capitulo especifico destinado a seguranga publica, para depois entender o alcance
doutrinario do conceito de ordem publica e sua preservacio como fundamento que
legitima a atuagdao dessas Instituicobes no ambito de seus estados. A partir desse
entendimento, niao sé dos dispositivos constitucionais, mas também por outras
previsdes em legislacio especifica, perfeitamente recepcionada pela atual
Constituicao, ¢ possivel o inferir o papel das policias militares e sua atua¢ao nas
manifestagoes publicas com uma fungao precipua de garante, assegurando a todos,
participantes ou nao, a seguran¢a para que possam exercer seu direito livremente.
Como conclusao deve ser reconhecida a importancia das liberdades publicas, e
concomitantemente garantir a seguranca de todos os cidadaos no exercicio pacifico
e legitimo de seus direitos.

Palavras chave: Manifestacio Publica; Liberdade de Reunido; Policia Militar;
Ordem Publica; Seguranca Publica.

Abstract: This article was elaborated with focus on the role of the military police in
the public manifestations in the fulfillment of its constitutional attributions of
preservation of the public order. The theme begins with aspects related to the
concepts of public manifestation, highlighting this important instrument that
represents the voice of a society and the essence of consolidated democratic
regimes. It should be stressed that this right derives from the 1988 Federal
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Constitution, which guaranteed freedom of assembly for peaceful and unarmed
purposes, which is not absolute because it finds limitations in situations provided
for by the Grand Law as exceptional. Regarding the military police, it is important to
mention their competences, according to the constitutional provision in a specific
chapter intended for public security, and then to understand the doctrinal scope of
the concept of public order and its preservation as a foundation that legitimates the
performance of these institutions within their States. From this understanding, not
only from constitutional provisions, but also from other provisions in specific
legislation, perfectly approved by the current Constitution, it is possible to infer the
role of military police and their role in public demonstrations with a primary
function of guarantor, All, participants or not, security so that they can exercise their
right freely. In conclusion, the importance of public freedoms should be recognized,
while at the same time guaranteeing the security of all citizens in the peaceful and
legitimate exercise of their rights.

Keywords: Public Manifestation; Freedom of Meeting; Military Police; Public
Otder; Public Security.

Introdugdo

Os movimentos sociais ao longo da histéria sempre tiveram um papel
fundamental na vida em sociedade e certamente, muitos deles impulsionaram
grandes mudangas, mesmo nos regimes autoritarios nos quais, por motivos ébvios,
nunca foram bem aceitos e na maioria das vezes severamente reprimidos.

Nas democracias convive-se com as mais variadas formas de expressiao
popular, desde a eleicio de seus representantes aos protestos de toda a espécie que
lotam as ruas como forma de manifestagao da vontade do povo. Neles se materializa
a voz da sociedade democratica que, cada vez mais amadurecida, a tudo acompanha,
observa, critica e, o que é mais importante, sabe exigir seus direitos.

No Brasil, sobretudo apés a promulgacao da chamada Constituicao Cidada
em 1988, que assegurou o direito de todos de se reunirem livtemente de forma
pacifica em todo territorio nacional, as manifestagdes publicas, cada vez mais, fazem
parte da rotina da vida dos brasileiros e auxiliam na consolidagio do regime
democritico.

Ao longo de uma histéria recente, ainda muito viva na mente dos brasileiros,

o movimento conhecido como diretas ji* levou milhares de pessoas as ruas com o

*Diretas J& foi um dos movimentos de maior participacdo popular, da histdria do Brasil. Teve inicio em
1983, no governo de Jodo Batista Figueiredo e propunha elei¢cGes diretas para o cargo de Presidente da
Republica. A campanha ganhou o apoio dos partidos PMDB e PDS, e em pouco tempo, a simpatia da
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objetivo de lutar pelo direito de eleger seus representantes maiores. Depois, vieram
os caras pintadas’ formado por uma legido de jovens brasileiros que foi as ruas para
exigir a abertura do processo de impeachment do entio presidente Fernando Collor de
Mello.

A partir de meados do ano de 2013, as capitais brasileiras, de modo geral,
assistiram a uma eclosiao de protestos que tomaram conta das ruas, protagonizando
milhares de imagens que se espalharam pelo mundo. Protestou-se contra aumento
dos transportes publicos, contra a copa do mundo, contra a falta de moradia nos
grandes centros, contra a discriminacao racial e qualquer tipo de preconceito, contra
a impunidade e corrupgao, enfim, foram milhares de vozes que gritaram forte e se
fizeram ouvir pelos governantes que nao puderam ignora-las, sendo muitas vezes
obrigados a recuar de algumas de suas pretensas medidas totalmente impopulares.

No ano passado, mais uma vez, o povo foi as ruas em todo o Brasil para
manifestar seu descontentamento com a situagdao politica vigente e logo depois
nossa histéria democratica registrou um segundo processo de impeachment que
culminou com o afastamento da entdo Presidente da Republica Dilma Roussef.

Em todos esses acontecimentos, decorrentes do pleno exercicio das
liberdades fundamentais previstas na Constitui¢ao Federal, cabe destaque da atuagao
das policias militares em todo o pafs, as quais cumprindo suas atribui¢oes
constitucionais, possibilitaram, na maioria das vezes, nado obstante a grandeza desses
eventos que tomaram as ruas do Brasil, o transcorrer dentro da legalidade e da
ordem, fazendo as intervengoes necessarias e NOS MOMENtOs CErtos, para preservar a
ordem publica do estado democratico.

Assim sendo, o objetivo deste artigo ¢ apresentar algumas reflexdes sobre as
manifestagoes publicas decorrentes do exercicio das liberdades individuais dos
cidadaos na sociedade democratica, principalmente o direito de reunido, e o papel,

devidamente fundamentado, seja pela ILei Maior ou por legislacio

populacdo, que foi as ruas para pedir a volta das eleicdes diretas. Disponivel em:
<http://www.infoescola.com/historia/diretas-ja/>. Acesso em 06 mar 2017.

® Ficou conhecido no Brasil inteiro, durante o inicio da década de 90, o movimento dos caras-pintadas,
que consistiu em multiddes de jovens, adolescentes em sua maioria, que sairam as ruas de todo o pais
com os rostos pintados em protesto devido aos acontecimentos dramaticos que vinham abalando o
governo do entdo presidente Fernando Collor de Mello. Disponivel em:
<http://www.infoescola.com/historia-do-brasil/caras-pintadas/>. Acesso em 06 mar 2017.
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infraconstitucional vigente, das Policias Militares como Instituicbes responsaveis
pela policia ostensiva e a preservagao da ordem publica, cuja atuagao é fundamental

para a harmonia e a promog¢ao do bem comum de todos na vida social.

As manifestacdes publicas

A expressao manifestacao publica* utilizada nesse texto tem como sentido
abranger um agrupamento de pessoas, normalmente em locais publicos, com o
objetivo de, no exercicio do legitimo direito de reunido, poder demonstrar, por
exemplo, um descontentamento e desaprova¢ao contra uma determinada situacao
que envolve, via regra, a agdo de governantes com impacto na vida das pessoas. Por
outro lado, a manifestagao pode indicar apoio a qualquer ato ou situacao que esteja
ocorrendo de tal maneira que a forca do movimento popular, materializada pela voz
das ruas, ajude a impulsionar as transformacoes almejadas pelo interesse publico. E
uma forca de pressao muito grande contra governantes que em mais de uma vez se
viram obrigados a voltar atras em seus propositos iniciais gragas ao clamor popular.

Desta maneira, a reunido de pessoas representa a voz da sociedade que
encontra seu fundamento nas Constituicbes da maioria dos regimes democraticos
pelo mundo, instrumentalizados por meio das liberdades fundamentais como o
direito de reunido. Dig-me que reunies e manifestacies se realizam no teu pais e dir-te-ei que
democracia alcangaste SOUZA, 2011, p. 41).

Nesse sentido ¢ o entendimento majoritario da doutrina que reconhece a

importancia desse direito como expressao democratica da sociedade:

O direito de associagio e¢ o direito de reunido ligam-se
intimamente a liberdade de expressio e ao sistema democratico de
governo. A livre opinido publica é fundamental para o controle do
exercicio do poder e ¢é tributaria da garantia da liberdade de
expressao e também do direito de reunido, pelo qual se assegura as
pessoas a possibilidade de ingressarem na vida pudblica e
interferirem ativamente nas deliberagdes politicas, pressionando

4 Apenas para fins didaticos deste artigo, cujo escopo ndo é discutir conceituagGes, a expressdo
manifestagdo publica pode ser considerada como sindbnimo de protesto, passeata, movimento social,
etc, ou seja, significando um agrupamento de pessoas em logradouros publicos com o objetivo de se
expressar e demonstrar seus posicionamentos diante do fato que motivou tal protesto. E suma é o
pleno exercicio de uma liberdade fundamental que é o direito de reunido garantido na maioria dos
paises democraticos por expressos dispositivos constitucionais
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por uma variante de a¢do estatal (MENDES; BRANCO, 2015, p.
295)

Esse direito de liberdade afeto aos cidadaos se desenvolveu num periodo de
transicado do Estado absoluto para o HEstado Liberal e em que pese nido estar
especificado na Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1789,
decorrente da Revolugao Francesa, foi inserido de forma expressa num Decreto de
14 de dezembro desse mesmo ano, pelo qual ficava garantido aos cidadios ativos o
direito de se reunirem pacificamente e sem armas. Depois a Constitui¢ao Francesa de 1791 o
mencionou de forma expressa: a liberdade de os cidadios se reunirem pacificamente ¢ sem
armas, no respeito pelas leis de policia, SOUSA, 2011, p. 17).

A previsao do direito de reunido também esta expressa na Declaragiao
Universal dos Direitos do Homem: Toda a pessoa tem direito a liberdade de reuniao e de
associagdo pacificas (art. 20, 1).

Posteriormente houve uma expansao desse direito de liberdade de reunido e
manifestagao na medida em que as pessoas perceberam a importancia de exercé-lo
como instrumento de pressao para a construcao de uma sociedade mais livre, justa
contra a opressao e as desigualdades por parte dos governantes.

Jasper (2014, p. 23) utiliza a expressao movimentos sociais e destaca o aspecto de
busca de mudancas por meio deles:

Na linguagem comum, os movimentos sociais sdo esforgos
persistentes e intencionais para promover ou obstruir mudangas
juridicas e sociais de longo alcance, basicamente fora dos canais
institucionais normais sancionados pelas autoridades. Persistentes
implica que esses movimentos diferem de eventos isolados, como
reunides ou assembléias, que sdo as atividades bésicas patrocinadas
pela maioria deles. A persisténcia dos movimentos muitas vezes
propicia o desenvolvimento de organiza¢des formais, mas eles
também operam por meio de redes sociais informais.

[.-]

O fato de serem “ndo institucionais distingue os movimentos dos
partidos politicos e dos grupos de interesse, que constituem partes
regulares e permanentemente financiadas da maioria dos sistemas
politicos, embora os movimentos com frequéncia criem essas
outras entidades ¢ mantenham relagdes préximas com as
existentes. Alguns grupos de protesto se transformam em grupos
de interesse ou partidos politicos.
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Reunido no entendimento de Pontes de Miranda (apud SILVA, 1996, p. 256) ¢
a aproximagao — “especialmente” considerada — de algumas on muitas pessoas, com o fim de
informar-se, de esclarecer-se e de adotar opinido (deliberar, ainda que 5o no foro intimo).

Souza (2011, p. 26) ao referir-se a Constituicao Portuguesa define claramente

que se entende como direito de manifestacdo e reuniao:

[..] faculdade que duas ou mais pessoas tém de se encontrar, de
forma temporaria, pacifica e sem armas, em determinado local,
publico ou aberto ao publico, geralmente mediante uma
convocatdria prévia e com um minimo de organizac¢io e/ou
manifestar ideias ou opinides ou para prosseguir outros interesses
comuns licitos.

Uma observagao importante é que a doutrina entende que no conceito de
reunido estao incluidas as manifestagdes e passeatas. As manifestagoes, conforme foi
dito, indicam um ajuntamento de pessoas em logradouros publicos para exprimir
uma vontade coletiva de aprovagdo ou, ao contrario, externar uma reivindicagao ou
protestar contra algo do qual nao concordam. Enquanto a ideia da manifestagao ¢é
estatica, ou seja, se desenvolve o tempo todo no local escolhido a passeata tem uma
conota¢ao dinamica e normalmente se desloca por vias publicas, via de regra, em
regioes centrais das cidades. Nas passeatas, além do direito de reunido ha o exercicio
de outra liberdade fundamental que é a liberdade de locomogao (SILVA, 1996, p.
257).

Podem ser identificados os elementos que compde a reuniao:

Pluralidade de participantes: a reunido ¢ considerada forma de
acio coletiva.

Tempo: toda a reunido deve ter a duracio limitada, em virtude de
seu carater temporario e episédico.

Finalidade: a reunido pressupde a organizagio de um encontro
com o propésito determinado, finalidade licita, pacifica e sem
armas. Anote-se, porém, como lembra Celso de Mello, que nio
sera motivo para dissolu¢do da reunidao o fato de alguma pessoa
estar portando arma. Nesses casos, devera a policia desarmar ou
afastar tal pessoa, prosseguindo-se a reuniio, normalmente, com
os demais participantes que nio estejam armados.

Lugar: a reunido devera ser realizada em local delimitado, em area
certa, mesmo que seja um percurso mével, desde que
predeterminada. Assim, as passeatas, os comicios, os desfiles estio
englobados no direito de reunido, sujeitando-se, tio somente, aos
requisitos constitucionais, da mesma forma que os cortejos e

banquetes com indole politica (MORAES, 2008, p. 79).
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Em todas as sociedades democraticas as pessoas tém se expressado de varias
maneiras e a reunido em locais publicos com ou sem passeatas é uma dessas
possibilidades, normalmente com repercussio na imprensa e com grande eco nos
governantes que se véem direcionados em suas decisoes em face do clamor popular
contra ou a favor de determinadas medidas que se pretende tomar na gestao da
causa publica.

Também cabe destaque ao papel das redes sociais como uma ferramenta
poderosa para a divulgacdo, organizagiao e conduciao dessas manifestagoes populares
em todo o mundo. Da mesma forma no Brasil, em especial nos eventos ocorridos a
partir de junho de 2013, esses novos instrumentos de comunicagao entre as pessoas,
disponiveis gracas ao poder de penetracio da internet, foram decisivos na
convocagao e divulgacio de determinado ato que se pretendia realizar conseguindo
assim, arrastar milhares de pessoas para as ruas possibilitando também, a
transmissdo em tempo real e passo a passo de tudo que acontecia durante o

desenrolar da manifestacao.

Liberdade de reunido na Constituicao Federal de 1988

O direito de reunido esta assegurado pela Constituicao Federal de 1988:

Art. 5 [..]

XVLI: todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autoriza¢do, desde que
nio frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente.

Ele pode ser considerado um direito publico subjetivo e tem uma conotagao
de participagao ativa no sentido de ouvir e falar, bem como preve a possibilidade de
organizar e convocar a reuniao (MORAES, 2008 p. 78).

O dispositivo constitucional menciona os locais abertos ao publico que sao
distintos dos locais privados cujos parametros legais abrangem outras categorias de
direitos fundamentais como a inviolabilidade do domicilio e a liberdade de
associagio (SILVA, 1996, p. 257). E necessario estabelecer uma diferenca entre local

aberto ao publico e prédio publico:
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Nesta hipétese, por se tratar de bem publico com destinacdo
especifica, sera necessaria a prévia autorizagao (nio licencga), que é
ato discriciondrio, podendo ser revogado a qualquer momento.
Isso ¢ assim ndo porque a liberdade de reunido em si dependa de
autoriza¢do (ou licenga), mas justamente por se tratar da incidéncia
de regime administrativo préprio para a espécie (uso de prédio
publico com destinagido especifica). Mantém-se, portanto, também
aqui, a diretriz de que o exercicio da liberdade de reunido
independe de prévia licenca ou autorizacao (TAVARES, 2016, p.
505).

O carater pacifico da reuniao constitucionalmente protegida indica a vedagao

de seus participantes portarem armas:

A reunido sem armas significa vedagio a reunido de bandos
armados com intencbes belicosas, porque sé se admitem reunides
com fins pacificos, como expressamente consta no inciso
constitucional em exame. Mas nio quer isto dizer que a autoridade
possa submeter todos os participantes, ou qualquer deles, a revistas
para verificar ou nao a existéncia de armas. Sem armas significa
sem armas brancas ou de fogo que denotem, a um simples relance
de olho, atitudes belicosas ou sediciosas (SILVA, 1996, p. 257).

Essa liberdade de reunido esta limitada a dois condicionantes expressos, ou
seja, que essa pretensdao de reunido em local pablico ndo frustre outra anteriormente
convocada para o mesmo espaco fisico e que seja providenciado o prévio aviso a
autoridade competente, o qual ndo pode ser confundido com uma autorizagao o que
implicaria na submissio desse direito a vontade do Poder Publico o que ¢ vedado
pela Constitui¢ao. A livre escolha do local aberto ao publico para a realizagao da
reunido ¢é parte dessa liberdade concedida aos cidadiaos que a Constituigdo nao
condicionou a designa¢ao da vontade do poder publico (SILVA, 1996, p. 258). .4
informagdo prévia a antoridade competente é que garante o direito de preferéncia, no caso de mais
uma reuniao marcada para o mesmo local, na mesma data (TAVARES, 2016, p. 505).

Mais uma vez cabe reforcar o entendimento da doutrina no sentido de
distinguir o mero aviso prévio, previsto na Lei Maior, da autoriza¢io com o sentido
de pedir permissao para a realizacio do ato:

Merece ser reparado que a Constituicdo nao exige autorigagdao prévia,
mas, tdo somente prévio aviso a autoridade competente. O exercicio
do direito de reunido ndo esta submetido a assentimento
antecipado do Poder Publico. O prévio aviso é apenas o anuncio
do exercicio de um direito. Trata-se de uma comunicacio, e nao de
um pedido de permissdo. O prévio aviso figura ato que confere
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publicidade ao exercicio programado de um direito constitucional
(MENDES; BRANCO, 2015, p. 298)

De fato, o prévio aviso, além de dar publicidade ao ato que se pretende
realizar, serve como balizamento para que as autoridades possam, a partir dessa
ciéncia, adotar medidas para a garantia do exercicio do direito de reuniao sobretudo
para assegurar a protecao de outros bens juridicos que também merecem a tutela do
poder publico.

Por fim é importante mencionar que esse direito de reunido nao é absoluto
pois podera ser limitado conforme previsto na prépria Constituicio. F quando
ocorrem hipdteses excepcionais do Estado de Defesa (art. 136, § 1°, I, a) e do
Estado de Sitio (art. 139, IV). Nesses casos pode haver tanto a restricio quanto a
suspensao temporaria do direito de reuniao, enquanto durarem as circunstancias que

ensejaram a adogao dessas medidas excepcionais.

A funcdo constitucional das Policias Militares

A seguranca publica no Brasil ¢ matéria constitucional e para entender o
papel das policias militares necessariamente devem ser apontados alguns conceitos,
ainda que sucintamente, os quais auxiliardo na compreensiao da atribuicao a elas
conferida.

O constituinte de 1988 reservou um capitulo na lei maior para tratar da
questdo da seguranca publica, estabelecendo como principio que ela é dever do
Estado, mas, direito e responsabilidade de todos e com o escopo de preservagao da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Oportuno ¢é
mencionar a observagao de Lazzarini (1999, p. 70):

Com isso ¢ possivel afirma-se que o constituinte de 1988 procurou
valorizar o principal aspecto ou elemento da “ordem publica”, qual
seja a “seguranca publica”. Procurou, ainda, guardar a correta
grandeza entre a “ordem publica” e a “seguranga publica”, sendo
esta exercida em funcdo daquela, como seu aspecto, como seu
elemento, sua causa.

Lembre-se, a propdsito, que “seguranca publica” é conceito mais
restrito do que o da “ordem publica”, estd a ser preservada pelas
Policias Militares (art. 144, § 5°), as quais se atribuiu, além das
atividades de policia de seguranca ostensiva, as, também, referentes
a “tranquilidade publica” e a “salubridade publica”.
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A Constitui¢do Federal enumera em seu artigo 144, de maneira taxativa, os
6rgaos de seguranga publica: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares. Também ha a previsio constitucional das Guardas Municipais, que
integram o mesmo dispositivo constitucional, como guardas do patrimonio dos
municipios que as constituiram para prote¢ao de seus bens, servigos e instalagoes.

Assim, o sistema de seguranca publica brasileiro contempla nos estados duas
policias: uma delas civil e a outra militar. Ambas tém carater administrativo, pois
pertencem ao Poder Executivo Estadual, via de regra, subordinadas a uma pasta
especifica que sdo as secretarias de seguranca publica dos estados. As policias
militares atuam de forma preventiva e ostensiva e as policias civis sdo responsaveis
pelas apuragbes das infragdes penais, também denominadas de administrativa e
judiciaria, respectivamente.

Masagio (1997, p. 165-166) oferece uma explicacio desses dois ramos da
policia, os quais causam confusio ao cidadao, sobretudo para entender a atribuicao
de cada um:

Uma das dificuldades no conceituar a policia consistia, por outro
lado, em justapor, na mesma definicio, os dois grandes ramos que
ele abrange, e que ja estavam indicados como autébnomos no art.
18 do Cédigo dos Delitos e das Penas, a saber, a policia
administrativa e a policia judiciaria.

A primeira é essencialmente preventiva. Destina-se a impedir,
quanto possivel, a eclosdo dos delitos e eventos contririos ao bem
da sociedade. Rege-se integralmente pelo Direito Administrativo.
A segunda entra em atividade depois da pratica do crime, ¢ tem
por objeto auxiliar o poder judicidrio na respectiva repressao.
Colhe indicios da existéncia do crime e de quem seja o seu autor;
colige elementos probatorios, realiza diligéncias, e cumpre
determinaces da autoridade judiciaria. E regida pelo Direito
Judiciario Penal.

O Dectreto-lei n° 667/1969, ao tratar da reorganizagao das policias militares
estabeleceu em seu artigo 3°:

Art. 3° - Instituidas para a manutengdo da ordem publica e
seguranca interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito
Federal, compete as Policias Militares, no ambito de suas
respectivas jurisdigoes:

a) executar com exclusividade, ressalvas as missdes peculiares das
Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela
autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
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manuten¢do da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos.

b) atuar de maneira preventiva, como for¢a de dissuasdo, em locais
ou dreas especificas, onde se presuma ser possivel a perturba¢io da
ordem;

¢) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbagido da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas;

[]

O Decreto n°® 88.777/1983, que aprovou o regulamento para as policias
militares e corpos de bombeiros militares definiu o que é policiamento ostensivo:

Artigo 2° - Para efeito do Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de
1969, modificado pelo Decreto-lei n° 1.406, de 24 de junho de
1975, e pelo Dectreto-lei n° 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e deste
Regulamento, sdo estabelecidos os seguintes conceitos:

[..]

(27) Policiamento Ostensivo - A¢do policial, exclusiva das Policias
Militares, em cujo emprego o homem ou a fracio de tropa
engajados sejam identificados de relance, quer pela farda, quer pelo
equipamento, ou viatura, objetivando a manuten¢io da ordem
publica.

Sdo tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares,
ressalvadas as missdes peculiares das Forcas Armadas, os
seguintes: ostensivo geral, urbano e rural; de transito; florestal e de
mananciais; rodoviario e ferroviario, nas estradas estaduais;
portuario; fluvial e lacustre; de radiopatrulha terrestre e aérea; de
seguranga externa dos estabelecimentos penais do Estado; outros,
fixado em legislacio da Unidade Federativa, ouvido o Estado-
Maior do Exército através da Inspetoria-Geral das Policias
Militares.

A expressio manuten¢do niao se confunde com preservagio, conforme

explica Ferreira (1975, p. 883):

Manutengio significa as medidas necessarias para a conservagao ou
a permanéncia de alguma coisa ou de uma situagdo: manuteng¢io da
ordem.

Preservacdo ¢é o ato ou efeito de preservar e preservar: livrar de
algum mal; manter livre de corrupgao, perigo ou dano; livrar;
defender; resguardar.

A Constituicio Federal de 1967, em seu artigo 13 § 4° dispunha que: As
policias militares, instituidas para a manutengio da ordem e seguranca interna nos Estados, nos
Territdrios e no Distrito Federal, e os corpos de bombeiros militares |...]

Assim era entendimento predominante que as policias militares tinham como

uma de suas atribui¢Oes constitucionais a manuten¢ao da ordem, realizada por meio
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do policiamento ostensivo fardado, ou seja, acdo de presenga para proporcionar a
sensagao de segurancga aos cidadaos.

A Constituicao Federal de 1988 inovou ao conceder as policias militares a
atribuicao de preserva¢ao da ordem publica, substituindo a expressio anterior que
era a manutencao.

O vocabulo preservacdo ¢ mais abrangente, acertando o legislador ao adota-
lo para dar mais amplitude a missao constitucional atribuida as policias militares
como explica Lazzarini (1999, p. 105):

A preservagio abrange tanto a preven¢do quanto a restauracio da
ordem publica, no caso, pois seu objetivo é defendé-la, resguarda-
la, conserva-la integra, intacta, dai afirmar-se agora com plena
convicgdo que a policia de preservacdo da ordem publica abrange
as fungdes de policia preventiva e a parte da policia judiciaria
denominada de repressio imediata, pois é nela que ocorre a
restauracdo da ordem publica, conforme demonstro na explicagio
sobre ciclo de policia, particularmente nas duas primeiras fases.

Muito importante ¢ a observagdao acima, ou seja, na preserva¢ao da ordem
publica esta implicita a restauracdo, o que fundamenta e legitima a atuagao das
policias militares nas manifestagoes publicas quando ocorre uma quebra da ordem e
ameaga as pessoas € ao patrimonio alheio. Pacheco (2007, p. 171) ao comentar o
artigo 144 da Constituicao Federal acrescenta que:

A seguranca publica, portanto, tem relagio tanto com a ordem
publica quanto com a incolumidade das pessoas e do patrimonio.
A referéncia genérica a incolumidade e a previsao dos corpos de
bombeiros militares nos demonstram que a seguranca publica nio
tem relagdo somente com a prevencdo, controle e repressao a
pratica de crimes, mas também com a orientacdio e socorro a
populagio quanto a incolumidade das pessoas e do patrimonio
independentemente da pratica de crimes, como na ocorréncia de
calamidades (incéndios, inundagdes, tempestades etc) ou na
prevencgio de riscos individuais ou coletivos de incéndios.

A expressio “preservacao da ordem publica” nos da a ideia de que
a ordem publica é uma situagdo ou estado de coisas. A ordem
publica pode ser definida como a situagdo de paz e de auséncia de
crimes. Os conceitos de paz e auséncia de crimes possuem
interse¢do, mas ndo sio necessariamente coincidentes, pois, por
exemplo, ha normas penais que “protegem” o Estado
inconstitucionalmente em detrimento de direitos fundamentais do
cidadio.

A referéncia a paz é crucial para uma visdo mais moderna, ampla e
constitucional da seguranca publica, a qual, equivocadamente, ¢é
restringida ao aspecto criminal. Além disso, encontra-se mais
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conforme a nossa visao da multifuncionalidade e integralidade dos
direitos fundamentais das pessoas submetidas as investiga¢oes
criminais e a0s processos penais.

Ordem publica pode ser definida como uma situagdo de paz que predomina

no seio social, sem qualquer ameaga de violéncia que possa modificar esse estado de

tranquilidade, a que todos almejam.

Meirelles (1998, p. 92) explica o conceito de ordem publica:

Ordem Publica ¢ a situagio de tranquilidade e normalidade que o
Estado assegura — ou deve assegurar — as instituicdes e a todos os
membros da sociedade, consoante as normas juridicas legalmente
estabelecidas.

A ordem publica visa a garantir o exercicio dos direitos individuais,
manter a estabilidade das instituicbes e assegurar o regular
funcionamento dos servigos publicos, como também impedir os
“danos sociais”, que Marcello Caetano conceitua como “os
prejuizos causados a vida em sociedade ou que ponham em causa a
convivéncia de todos os membros dela”.

O conceito de ordem publica ndo se restringe apenas a estabilidade
das institui¢des, pois abrange e protege também os direitos
individuais e a conduta licita de todo cidaddo, para a coexisténcia
pacifica na comunidade. Tanto ofende a ordem publica a violéncia
contra a coletividade ou contra as instituicdes em geral, como o
atentado aos padroes éticos e legais de respeito a pessoa humana.

Lazzarini (2003, p. 283), citando doutrinadores estrangeiros explica os trés

aspectos da ordem publica, fundamentais para entendimento do papel da policia

ostensiva:

Dai por que Louis Rolland, ao cuidar da policia administrativa —
Policia Administrativa ¢ também da competéncia constitucional
dos Corpos de Bombeiros Militares -, partindo de textos legais
franceses, disse ter a policia, por objeto, assegurar a boa ordem,
isto ¢, a tranquilidade publica, a seguranca publica, a salubridade
publica, concluindo por asseverar que assegurar a ordem publica ¢é,
em suma, assegurar essas trés coisas, pois a ordem publica é tudo
aquilo, nada mais do que aquilo.

A ordem publica, portanto, é efeito da causa seguranga publica,
como também ¢ efeito da causa tranquilidade publica ou, ainda,
efeito da causa salubridade puiblica. Cada um desses aspectos que
Luis Rolland afirmou serem aspectos da ordem publica, e teve o
apoio incondicional de Paul Bernard, cada um deles tem por
objeto assegurar a ordem publica.

O entendimento da abrangéncia do conceito de ordem publica nos seus trés

aspectos de tranquilidade, seguranca e salubridade publicas é fundamental para

delinear o papel das policias militares definido constitucionalmente e ainda legitima
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sua atuagdo seja na rotina de seu dia-a-dia por meio do policiamento ostensivo
preventivo ou em situagdes excepcionais quando se verifica a quebra dessa ordem.
Nesse caso sua atuagao se faz impositiva no sentido de restaura-la e como diz o
texto legal preserva-la retornando ao estado de normalidade e tranquilidade social

que € a regra.

A atuagdo das Policias Militares nas manifestagdes publicas

Ao exercerem o direito de reunido nos moldes previstos pela Constituicao
nasce automaticamente o dever de prote¢io do Estado para com os cidadaos que
irdo se reunir pacificamente e sem armas em locais publicos.

O instrumento de que dispde o Estado para dar efetividade a esse poder
dever esta na sua Forca Publica representada, também constitucionalmente pelas
Policias Militares, cuja missao ¢ a policia ostensiva e a preserva¢ao da ordem publica
nos limites sobre os quais se discorreu em topicos anteriores.

De um modo geral a atuagdo da policia ostensiva, em sua agdo de presenca
caracterizada pela visibilidade de seus componentes seja pelas fardas, viaturas ou
equipamentos especificos, tem func¢ao de garante além de prevenir eventuais praticas
de delitos que venham a ser cometidos por pessoas que nada tem a haver com os
propositos da reunido, no entanto aproveitam-se desse cenario para seus fins ilicitos,
tais como furtos, roubos, depredagdes, pratica de violéncia, insuflagdo a desordem
etc.

Também, muitas vezes, a atengao da policia ostensiva é com eventuais
contramanifestagoes, ou seja, grupo de pessoas que além de nio concordarem do objeto
da manifestagdo principal se colocam na posicao de desafiadores o que muitas vezes
gera um clima de tensdo que pode desencadear atos de violéncia contra pessoas.
Apenas como ilustra¢ao, pode ser mencionada a situacido que ocorre com torcidas
de grandes clubes de futebol quando grupos antagonicos se encontram, exigindo a
pronta intervencao da policia ostensiva para se evitar danos mais graves contra a
incolumidade das pessoas que l4 se encontram, muitas vezes até involuntariamente.

Uma etapa importante que precede o evento a ser realizado

(manifestacdo/passeata) é a chamada fase preparatoria na qual, de posse de todas as
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informagdoes disponiveis a Administracio Publica elaborara o seu planejamento
operacional, do qual participam além da Policia Militar, representada pelos seus
diversos segmentos, todos os demais Orgios que, de alguma forma, atuario de
acordo com suas atribui¢des e contribuirao decisivamente para que seja respeitado o
direito constitucional de liberdade de reunidao e manifestacao e ainda seja garantida a
ordem publica a incolumidade e demais direitos das pessoas, participantes ou nao,
no ato publico.

De acordo com esse espirito de cidadania que deve prevalecer sobre todos
pode-se extrair a importancia do conteudo do comunicado que formaliza a
ocorréncia da reunido que deve dispor de algumas informagdes basicas tais como: os
organizadores e seus contatos para agendamento de reunides; o local e itinerario
caso haja previsao de deslocamento das pessoas em passeata por uma determinada
regido; o tempo estimado de duragdo; a projecao do nimero de participantes; além
de qualquer outro dado que se julgue necessario disponibilizar, os quais muito
auxiliardo no planejamento operacional para a seguranga do evento.

Assim, sera possivel adotar providéncias para: reorientar o trafego de
veiculos prevendo-se os necessarios desvios e interdi¢oes, no local da reuniio ou ao
longo do percurso se houver deslocamento pelas vias publicas, as quais na maioria
das vezes, sdo totalmente tomadas pela quantidade de pessoas presentes; garantir, na
medida do possivel, o direito das demais pessoas que necessitam transitar por esses
espagos publicos; promover a seguranca fisica dos participantes, bem como todos os
usuarios das vias e dos espacos publicos; promover a tutela dos demais bens
juridicos contra qualquer tipo de ameaca de dano; etc.

A toda essa etapa que antecede a reunido deve prevalecer sobre as atitudes de
todos os protagonistas aquilo que a doutrina denomina de principio da cooperagao
tendo em vista que considera fundamental para a eficaz prevencdo do perigo esse
trabalho conjunto entre os entes do Poder Publico em especial as for¢as policiais e
os organizadores e participantes da reunido/manifestacio que se pretende realizar
(SOUZA, 2011, p.117).

Obviamente nem sempre sera possivel a realizagdo desse planejamento
meticuloso com a participagao de todos. Ha reunides nos espacos publicos que sao

convocadas de relampago gragas ao efeito das redes sociais que permitem uma
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comunicagao instantanea entre pessoas. Mas ainda que inviavel o planejamento
prévio, o principio da cooperacio deve estar presente nas decisdes de todos,
principalmente permitindo os ajustes necessarios durante o evento com 0s mesmos

propositos que sao a seguranga de todos e a preservagao da ordem publica.

ConsideragGes finais

Diante do que foi exposto em primeiro lugar deve ser reconhecida a
importancia do exercicio das liberdades individuais constitucionalmente asseguradas
a todas as pessoas como a mais legitima forma de participagiao popular nos destinos
de uma sociedade livre e democratica.

O povo brasileiro tem participado cada vez mais, em especial nesses ultimos
anos, conforme se viu nas ruas do Brasil as quais foram tomadas por aglomerados
humanos descontentes e que viram nesse poderoso instrumento de liberdade a
unica forma de se fazerem ouvir e influenciar em seus destinos.

Se por um lado ¢ inegavel a importancia dessa liberdade por outro, nao
menos importante é o direito a seguranca de todos, contra toda e qualquer tipo de
ameaga que possa macular o carater pacifico e legitimo do cidadio no exercicio de
seus direitos.

A Constituicao Federal ao dispor sobre a seguranca publica nos Estados
previu a existéncia das forgas policiais tanto aspecto da prevencdo quanto no da
repressao aos delitos de um modo geral.

As policias militares incumbiu-se o policiamento ostensivo preventivo e a
preservagao da ordem publica. Tal fundamento legitima sua atuacio em qualquer
situa¢do, cujo desdobramento pode ameagar a ordem publica.

As medidas preventivas visam evitar algum acontecimento que ¢é previsivel,
mas nao desejado, daf sua importancia para garantir a sua nio ocorréncia, ou se
ocorrer, que seus efeitos sejam minimizados ao maximo pela pronta e eficaz
intervencao.

Nas manifesta¢oes publicas, decorrentes do direito de reunido, a participagao
da policia preventiva é fundamental, ndo para cercear ou interferir de algum modo

no objeto nicleo do movimento, mas para assegurar a sua existéncia, protegendo as
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pessoas, sejam participantes ou nao, garantindo-lhes a seguranga, como também, na
medida do possivel, proporcionar um equilibrio, buscando uma conformagao nas
situagdes nas quais se verificam a incidéncia do fenémeno da colisao de direitos, ou
seja, daqueles que ocupam o espago publico para protesto e de outro dos que
necessitam desse mesmo espago para seu transito garantindo o seu também direito
constitucional de ir e vir.

Muitas vezes, situacdes como acima descrita, nio tem uma solucdo facil de
ser encontrada diante dos radicalismos e intransigéncias de determinadas pessoas.
Mas o papel das policias militares como mediadores desses conflitos acaba
resolvendo a situagao de forma pacifica. No entanto, ha casos nos quais se exige
uma interven¢ao mais severa, principalmente quando a ordem publica estd na
iminéncia de ser afetada. Tal poder dever da forga publica esta fundamentado, como
se viu, nas suas atribuicoes constitucionais.

Por derradeiro, é da esséncia de uma democracia a existéncia das liberdades
publicas e as policias militares sao um importante instrumento de que dispoe o
Estado para assegurar a todos os cidaddos o pleno exercicio desses direitos

consagrados pela Lei Maior.

Referéncias bibliograficas

BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1967.

.Decreto lei n?2 667, de 2 de julho de 1969. Reorganiza as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territério e
do Distrito Federal, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0667.htm. Acesso
em: 13 mar. 2017.

_____.Decreton288.777,de 30 de setembro de 1983. Aprova o
regulamento para as policias militares e corpos de bombeiros militares (R-
200). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D88777.htm. Acesso em: 13
mar. 2017.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

Pagina 38



Revista LEVS/UNESP- Marilia| Ano 2017 — Edigdo 19- Maio/2017 — ISSN 1983-2192

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua
portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1975.

JASPER, James M. Protesto - Uma introduc¢ao aos movimentos sociais. Rio
de Janeiro: Zahar, 2016.

LAZZARINI, Alvaro. Estudos de direito administrativo. 22 ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999.

. Temas de direito administrativo. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003.

MASAGAO, Mario. Curso de direito administrativo. 62 ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1977.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23. ed. atual.
Sao Paulo: Malheiros, 1998.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 102 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015 - (Série IDP).

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 232 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008.

PACHECO, Denilson Feitoza. O principio da proporcionalidade no direito
processual penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 112 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1996.

SOUZA, Anténio Francisco de. Reunides e manifestacoes no estado de
direito. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011 - (Série IDP).

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 142 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2016.

Pagina 39



