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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ analisar as promessas de mudangas, os fatos e os feitos
na area da Seguranga Publica no estado do Ceara no contexto da redemocratiza¢ao do pos-
1985. Logo ap6s o triunfo nas urnas do primeiro governo estadual civil pés-regime militar
no Ceara, o governador eleito, Tasso Ribeiro Jereissati, além de reforcar a agenda das
politicas de seguranga publica em geral, prometeu erradicar o crime de “pistolagem” no
interior cearense, principalmente no Vale do Jaguaribe. Para analise dessas questoes,
construiu-se esta escrita com abordagem qualitativa de estudo de caso fundamentada em
empiria de conteudo documental. Os resultados parciais relativos ao servico de seguranga
publica indicam que muitas praticas ilegais e ilegitimas continuaram presentes nas agoes dos
protagonistas dos 6rgaos da seguranca publica no contexto pesquisado. Entretanto, houve
alguns avangos, como: modernizagao, controle e responsabilizacao dos 6rgaos de seguranca
publica com relagao as suas atuagoes.
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Abstract: The aim of this paper is to analyze the promises of change, the facts the deeds
in the area of public security in the state of Ceara in the context of the post-1985
democratization. Soon after the triumph at the polls the first post-military regime civil state
government of Ceard, the elected Governor, Tasso Ribeiro Jereissati, and enhance the
agenda of public security policies in general promised to eradicate the crime of “banditry”
inside cearense mainly in the Valley of Jaguaribe. For analysis of these issues was
constructed this writing with a qualitative approach case study based on empirical
documentary content. Partial results of the public security service indicate that many illegal
and illegitimate practices still present in the actions of the protagonists of the public security
organs of the search context. But some advances such as modernization, control and
accountability of the public security organs in their performances are checked, considerably.
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Introducao

O crescimento desordenado da violéncia e da criminalidade no Brasil, de modo
geral, e no estado do Ceara, de modo especifico, esta associado a fatores de risco com
legado oriundo das profundas desigualdades social e economica, historicamente
construidas; da perversa distribuicio de renda; da grande disponibilidade de armas em
poder indevido; da indistincao de tipos penais nos carceres; da falta de programas de
inclusdo social; da forma¢ao de um Estado com pilastras baseadas numa cultura de
violéncia; e da falta de inclusao das politicas puiblicas de Seguranca Publica na agenda de
discussao exequivel, dentre tantos outros.

A violéncia, em geral, além de um problema social, torna-se também um problema
publico. Nesse sentido, exige do Estado solucbes viaveis por meio das instituicoes
responsaveis por essa area, as quais devem apresentar variadas resolugdes possiveis e
plausiveis com o objetivo de soluciona-lo. Detectado o problema pertinente a esse assunto,
os responsaveis diretos, como os governantes, os legisladores, os organismos policiais, o
poder judiciario, o ministério publico, etc., necessitam nao s6 atacar o problema, mas, em
primeiro plano, saber como ataca-lo.

Assim, diante da real existéncia do fenomeno da violéncia criminal, é preciso
investigar e descobrir as causas e as vulnerabilidades desse fendémeno para remedia-lo com
o antidoto correto, mediante agoes estratégicas vinculadas as politicas publicas. Para analise
dessas questoes, construiu-se esta escrita, com abordagem qualitativa de estudo de caso
fundamentada em andlise de conteudo documental e com fundamentos epistemolégicos
em obras sobre a tematica em tablado.

2n

A seguranga publica na agenda do “Governo das Mudangas“” no estado do Ceara

2 “Governo das Mudancas”: autodenominac3o da governabilidade no estado do Ceard iniciada com a elei¢do do

empresario Tasso Ribeiro Jereissati (1987-1990), Ciro Ferreira Gomes (1991-1994) e Tasso Ribeiro Jereissati
(1995-2002). E racional ressaltar que o governo sucessor Ltcio Gongalo Alcantara (2003-2006), embora tenha
sido, inicialmente, também considerado pertencente ao slogan do “Governo das Mudancas”, além de ter sido
acusado de romper com o governo anterior, no ambito da Seguranca Publica, adotou outra denominacdo para o
projeto da seguranca publica, a saber: “Cearad Seguranga Publica Moderna”, em substituicdo ao projeto “Ceara
Seguro” de seu antecessor. Todavia, na esfera da politica, sobretudo no que diz respeito ao triunfo da primeira
campanha ao governo de do estado do Cearad, Lucio Alcantara contou com o apoio de seu antecessor.
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O ponto de partida ou delimitacio desta escrita da-se a partit do advento da
instalacio do Estado Democratico de Direito no Brasil, com a possibilidade de sua
consolidacdao através da efetividade de politicas publicas voltadas para o servico de
Seguranga Publica, previsto no artigo 144 da Carta Magna de 1988. Finalmente, ap6s um
quarto de século, o servico de Seguranca Publica seria definido legalmente em defesa da
sociedade, e ndo usado pelo poder estatal contra esta. A partir daquele marco, a Seguranca
Publica passava a figurar como um direito social fundamental definido constitucionalmente
e um bem democratico conquistado legitimamente, indispensavel a todos os componentes
da sociedade brasileira.

Com o processo de redemocratizagao a partir de 1985 e com a promulgaciao da
Constituicao Federal em 1988, os organismos responsaveis pelas politicas de Seguranca
Publica passaram a ser definidos, bem como suas respectivas atribuicbes e competéncias. A
partir de entdo, as demandas por politicas na area da Seguranga Publica passaram a
reivindicar agdes governamentais concretas, visando preservar, garantit € promover os
espacos de liberdade e protecao das pessoas contra os fatores e mecanismos de insegurangas
causados pela violéncia e pela criminalidade, salvaguardando, incondicionalmente, os
Direitos Humanos e as garantias constitucionais conquistadas no Estado Democratico de
Direito com a Constituicao Federal de 1988.

Desse modo, com a garantia expressa na vigente Constitui¢ao, em seu artigo 144,
corroborada nos artigos 256-258 da Constitui¢ao do Estado do Ceara de 1989, em relagao
a Seguranca Publica como uma responsabilidade do poder publico, “direito e dever de
todos”, inaugurava-se, assim, a formag¢ao de uma agenda no ambito das politicas publicas
para a Seguranca Publica.

Contudo, mesmo com a defini¢ao de politicas publicas previstas na legislagaio em
prol da Seguranca Publica, o que se tem visto e vivido na sociedade brasileira como um
todo ¢ a evolugdo e a expansao da violéncia e da criminalidade em suas mais variadas formas
em todos os espagos do pais e contra todo tipo de pessoas, indiferente a classe social, cor,
religido, situagao civil, etc. O direito a Seguranca Publica é um direito fundamental a
existéncia humana. Inexistindo esse direito ou sendo ele desrespeitado, existird,

consequentemente, o desrespeito a propria existéncia da vida humana, a cidadania, ao
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Estado Democratico de Direito, as leis que regem o Estado constitucional, enfim, as leis
maiores e ao préprio Estado soberano.

As demandas por politicas publicas na area da Seguranca Publica vém apresentando
continuamente a necessidade de reinterpretagao e exequibilidade de planos, programas e
projetos, sob a 6tica do Estado Democratico de Direito e dos Direitos Humanos, com a
participacdo efetiva da comunidade, pois “[..] somente governantes legitimados
democraticamente pela sociedade civil e voltados para os direitos humanos terdo alguma
possibilidade de exercer com sucesso o poder e a forca contra a criminalidade” (VELHO,
2002, p. 26-27).

As promessas doravante constantes na agenda das politicas de Seguranca Publica no
estado do Ceara adentram no cenario juntamente com as promessas de ruptura das praticas
politicas e policiais tradicionais do regime militar. A abertura politica iniciada no pais em
1985 se consolida gradativamente nos estados com o surgimento de jovens candidatos aos
governos. Esses governos, pelo menos em seus discursos, acompanham os anseios da
populacido, defendendo o fortalecimento da democracia e da participagdo popular nas
decisoes governamentais.

No bojo desses discursos, encontram-se as proposi¢des democraticas para os
servicos publicos, como as promessas de reformas, legalidade, moralidade, transparéncia e
participacao popular. Essas foram as diretrizes centrais na agenda da politica cearense
naquele momento histérico. No estado do Ceara, o jovem empresario Tasso Ribeiro
Jereissati, ex-presidente do Centro Industrial Cearense (CIC), reforca as esperancas da
populacao ao inaugurar um governo civil prometendo os beneficios gerais da democracia,
modernizagao estrutural e infraestrutural e competéncia nos servigos publicos principais,
como educagao, saude e Seguranca Publica.

Nessa esteira, Tasso Ribeiro Jereissati, em 1986, aos 38 anos de idade ¢ eleito
governador do estado do Ceara, representando a classe empresarial num pleito triunfante e
histérico, pois serviu como marco divisor que superava um periodo de décadas de poder
dos “coronéis”, marcado pelo autoritarismo, clientelismo, assistencialismo, nepotismo,
descaso com os servigos publicos, atraso de pagamento salarial, dentre outros males de

nossas origens impregnados no amago desses governos.

Pagina 4



Revista LEVS/UNESP-Marilia| Ano 2016 — Edigdo 18- Novembro/2016 — ISSN 1983-2192

No Ceara, o ‘governo dos empresarios’ herdou uma longa trajetoria
construida pelos coronéis (Virgilio Tavora, César Cals e Adauto Bezerra)
[...]- Este ciclo foi encerrado pelo economista Gonzaga Mota, escolhido a
partir do denominado ‘pacto dos coronéis’ e sacramentado em 1982 pelo
presidente Figueiredo. Tal acordo teve como caracteristica a partilha do
poder do Estado entre os trés citados coronéis |[...]. O desfecho foi a
ruptura do governador Gonzaga Mota com os ‘arquitetos’ da combinagao,
surgindo no interior desta cisio o nome do empresario Tasso Jereissati,
filho do ex-senador Carlos Jereissati. A luta pela hegemonia do Estado
passa a ser construida no amago de uma disputa simbdlica entre o ‘novo’
e o ‘antigo’, o ‘moderno’ e o ‘atrasado’, o ‘racional’ e o ‘irracional’. O ponto
de saliéncia deste debate ¢ o alijamento das ‘forgas do atraso’, do ‘tempo
dos coronéis’ (BARREIRA, 2004, p. 78).

A elei¢do do novo governo representava um novo tempo de esperangas e muitas
expectativas no contexto da redemocratizacao. Tasso Jereissati, cumprindo sua promessa
de campanha, iniciou seu governo prometendo romper com todos os principais aspectos
de um passado atrasado e repleto de vicios danosos na politica cearense. A tonica de seu
governo girava em torno de um slogan principal: o “Projeto das Mudangas”, que se tornaria
a marca reconhecida de seus outros governos, prometendo transformagdes profundas em
todas as areas dos servigos publicos. Na area da seguranca publica, o novo governo reforca
o discurso de moralizacio e modernizagao dos organismos policiais, bem como de
erradicacao dos crimes de pistolagens que vinham assustando desde ha muito tempo o
interior cearense, sobretudo as macrorregides do Vale do Jaguaribe, Sertio Central e
Centro-Sul do estado. A promessa de erradicar o crime de pistolagem no interior cearense
continuou no teor dos discursos de campanha e serviu como capital politico para a cupula
da Seguranca Publica e para o governo.

E diante desse panorama politico que o jovem governador Tasso Ribeiro Jereissati
inicia o “Governo das Mudangas”, compreendido entre 1987 a 2002, tendo sido intercalado
de 1991 a 1994 por Ciro Ferreira Gomes. Apds substituir o governo do economista
Gonzaga Mota, Tasso Jereissati tinha como desafio, segundo sua propria retérica de
campanha politica, a luta simbélica entre o novo e o antigo, o moderno e o atrasado, o
racional e o irracional, enfim, o grande desafio posto era romper com as forcas do atraso
“do tempo dos coronéis” (BARREIRA, 2004).

Mesmo com toda retérica acompanhada com as promessas do autodenominado

“Governo das Mudancas”, as reformas nos servigos publicos, a exemplo da educagao, satide
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e Seguranca Publica, nio aconteceram ou, se aconteceram, nao surtiram os efeitos
necessarios capazes de cumprir as promessas de campanha.

Na area da Seguranca Publica, as institui¢des continuaram com sua truculéncia e
mantiveram em suas medulas o legado doutrinario do regime militar. Pelo visto, as
instituicbes nao efetivaram as reformas necessarias e compativeis para romper com as
estruturas despoticas que se firmaram ao longo de 21 anos de regime ditatorial. Com efeito,
a heranca autoritaria, truculenta e ilegal postergada pelo regime militar para forgas policiais
de Seguranca Publica nao ¢ de facil ruptura. Vale lembrar que, no contexto do regime
autoritario, as policias militares sio formadas na perspectiva de pequenos exércitos
estaduais, treinados e edificados com vistas a proporcionarem seguran¢a Nao para a
sociedade, mas para a defesa do Estado contra esta (BRASIL, 2000; CARVALHO, 2004;
XAVIER, 2008a, 2008b).

O discurso da seguranca publica na agenda politica e a elevagdao do “Governo das

Mudangas”

Barreira (2004, p. 9-10), ao fazer um balango sucinto dos 15 anos de administracao
do “Governo das Mudancgas” (1987-2002) em relagao a Seguranca Publica no estado do
Ceara, constata que esse periodo foi marcado por uma politica irregular na area da
Seguranca Publica, suscetivel a mudangas constantes em funcao das demandas sociais e

politicas conjunturais.

Ocorreram diversas alteracdes na estrutura administrativa da area de
seguranca, acompanhadas pelas substitui¢oes de seus comandos, visando
a melhorar a credibilidade dos aparelhos policiais e a capacidade destes em
oferecer maior seguranca para a populagao. O aumento da violéncia no
cotidiano do Estado, entretanto, deixa transparecer fissuras e fragilidades
deste setor. O estudo das transformagdes internas e externas da politica
de seguranca publica ocupa uma dimensao essencial [...]. A politica de
seguranca publica, ao lado da educacional e da politica de saude, passa a
ser o ponto nevralgico ou considerado o ‘calcanhar de Aquiles’ destes
governos. Estes tentam com discursos e praticas amenizar esta situagao
no ambito da seguranca publica, contratando, inclusive, no dltimo periodo
Tasso, uma consultoria externa — a First Security Consulting —, que tem
como principal acionista e idedlogo o ex-chefe de policia da cidade de
Nova York, William Bratton, que ganhou notoriedade com o slogan
‘tolerancia zero’.
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A manutencdo da ordem e da seguranca publicas, abracada como carro-chefe de
campanha politica, configurou-se como medida de temperatura do “Governo das
Mudancas” no imaginario popular, no sentido de esse governo ser ou nao capaz de conduzir
os anseios da populacio, visando a uma possivel tranquilidade piblica. Como frisa Barreira
(2004), a presenca ou a auséncia do Governo para o pensamento popular dependera da
solucao viavel que este conseguira levar a efeito, possibilitando uma paz publica.

E no centro desse anseio que surge um grande paradoxo de carater interno. Os
organismos policiais estavam visivelmente desgastados e desacreditados em funcao de suas
praticas abusivas, autoritarias e corruptas herdadas do regime militar. Todavia, mesmo nao
confiando nos organismos de Seguranca Publica, a populagio exige mais ordem e
seguranc¢a, na medida em que a violéncia criminal se alastra em todo o estado, sobretudo
com a modalidade criminosa de “pistolagem”, que continuava se expandindo.

Nesse sentido, o “Governo das Mudangas”, eleito com base nas promessas de um
governo do “novo”, do “diferente”, primando pela modernidade e pelas praticas

democraticas, enfrentaria sérios dilemas.

O primeiro governo eleito, no Estado do Ceara, apds o regime militar,
enfrenta também a dificuldade da institucionalizagio das praticas
democraticas em todas as esferas do poder, uma vez que estas esferas
foram enrijecidas pelo regime autoritario. Isto aponta para a necessidade
de ser realizada uma transicio no interior das instituicbes do Estado.
(BARREIRA, 2004, p. 10).

As transformacdes ou reformas urgentes no seio dos organismos policiais nao
aconteceram satisfatoriamente. As antigas praticas ilegais de tortura, de abuso de poder e
de discriminacdo, sobretudo contra as classes mais pobres, continuaram acontecendo. O
dilema do aumento da violéncia e da criminalidade em geral e institucionalizada continuou
presente e desafiando o “Governo das Mudangas”. Brasil (2000, p. 143) detecta que nesse
contexto a policia cearense sempre esteve envolvida com praticas ilegais ou criminosas, o

que se tornou:

[...] uma problematica real colocada durante todo Governo das Mudangas,
como tém denunciado, quase que diariamente, a imprensa e, de modo
incansavel e insistente, os grupos e entidades ligados aos direitos humanos.
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Sdo os mesmos segmentos da sociedade civil que tém cobrado das gestdes
mudancistas. (BRASIL, 2000, p. 143).

Ainda segundo Brasil (2000), as estruturas dos dispositivos estaduais de Seguranca
Publica mantiveram-se inalteradas, como se fossem estruturas neutras preparadas para
servir o novo regime de governo democratico. Os governantes nao tiveram coragem, ou
por estratégia, ou por ideologia, e confirmaram a continuidade das bases dos organismos
policiais. Ha de se ressaltar que, no ambito estadual, se essa continuidade era de interesse
politico, encontrou suporte legal no texto constitucional de 1988, quando este, em seu
artigo 144, paragrafo 6°, diz textualmente que as policias militares e os bombeiros militares
sao forgas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro. Esse legado de carater interno nao foi
o unico. Se as reformas estruturais no ambito dos aparelhos policiais nao ocorreram, dando
continuidade as praticas autoritarias e ilegais do regime militar, no ambito externo os
dilemas continuaram com o aumento da violéncia criminal e o descrédito da policia ante a
populacio (BARREIRA, 2004).

A Seguranga Publica, a partir do segundo “Governo das Mudangas™ (1995-1998),
no tocante a primeira adjetivagdao: “moraliza¢ao”, num primeiro momento, criou e inovou
propostas, visando, se nao a unificagao, pelo menos a integragao das policias. Desse modo,
a Secretaria de Seguranca Publica (SSP) foi substituida pela Secretaria de Seguranga Pablica
e Defesa da Cidadania (SSPDC) em 1997, tendo a frente, como secretario, um general de
divisao do exército, Candido Vargas de Freire, oriundo do Rio Grande do Sul.

Todavia, essa tomada de decisio, além de ter sido uma mudanca efetivada por cima
das estruturas dos aparelhos policiais, ndo solucionaria as divergéncias e as distor¢oes
estruturais historicamente presentes no seio das duas policias estaduais. O “Governo das

Mudancas™:

[...] a0 optar pela nomeagao de um general para comandar a seguranga
publica, [...] ndo s6 manteve uma de suas preferéncias, que é nomear para
a pasta da seguranga publica profissionais de fora do Ceara, considerados
os melhores e coincidentemente gauchos, e, para alguns segmentos da
sociedade civil, ligados as entidades de direitos humanos estaduais, uma
escolha conservadora, uma vez que a mesma parecia repetir velhas
férmulas para enfrentar o mar de lama em que estavam mergulhados
certos setores da Policia Civil e Militar, ou seja, a escolha do governo
poderia trazer consigo o reforco e o incentivo da militarizagao das agdes
policiais. (BRASIL, 2000, p. 222).
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Num segundo momento, o governo mudancista tentou moralizar os organismos
policiais, enfrentando a impunidade arraigada no seio das corporagoes, criando 6rgaos
proprios para apurar dendncias. Criou a Ouvidoria Geral do Estado (OGE), a Corregedoria
Geral dos Orgios de Seguranca Publica e Defesa da Cidadania (CGOSPDC), o Conselho
Estadual de Direitos Humanos (CEDH), o Conselho Estadual de Seguranca Publica
(Consesp), o Centro de Apoio Operacional e Controle Externo da Atividade Policial
(Caoceap), aderindo também ao Programa de Protecao de Testemunhas e Familiares de
Vitimas de Violéncia (Provita) (BRASIL, 2000).

Contudo, o ponto central de interesse das categorias policiais e do Corpo de
Bombeiros Militar nao ocorreu. Faltou colocar na agenda da politica como direito e garantia
com vistas a atender aos anseios dos organismos policiais: politicas publicas de valorizagao
do professional de Seguranca Publica nao somente no aspecto econdémico, mas sobretudo
nos aspectos de formagao, capacitagao e definicio de um Plano de Cargos e Carreira
transparente e promissor de ascensio funcional (XAVIER, 2008a, 2008b, 2009).

No campo das a¢oes de “modernizacao”, o “Governo das Mudancas” teve como
marca registrada a contratagao da First Security Consulting, empresa norte-americana de
seguranca dirigida pelo entao Mister Bratton, ex-chefe da policia de Nova lorque,
responsavel pela implantagao da politica de seguranca “tolerancia zero”.

Mediante essa consulta, foi criado no estado do Ceara os chamados Distritos-
Modelo, cujo objetivo era o de que os 6rgaos de Seguranca Publica trabalhassem todos
juntos num mesmo prédio, viabilizando o servigo no pronto atendimento das ocorréncias
policiais. No dltimo “Governo das Mudangas” (1999-2002), priorizaram-se e continuaram-
se as mudancas de modernizag¢ao da Seguranca Publica de acordo com as metas e estratégias
pautadas no projeto de governo “Ceara Seguro”, que tinha na integracao e na politica de
formagao suas metas principais. Na formacao, a mudancga ocorreu efetivamente a partir de
2001, quando os policiais passaram a ter suas formagoes vinculadas a Universidade Estadual
do Ceara (XAVIER, 2008b).

Além disso, para entrar nos quadros da Policia Militar do Ceara (PMCE) e no Corpo
de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE) como soldado, a partir de 2001, exigia-se a

escolaridade minima de ensino médio; até entdo bastava o ensino fundamental. O projeto
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“Ceara Seguro” continuou operacionalizando as mudancas na Seguranca Publica, criando
6rgaos e investindo em recursos logisticos e técnicos, mas muito pouco em rela¢ao aos
recursos humanos. Outra acdo considerada de alta modernizacao foi a criagio do
Gerenciamento de Crises (Gerises) e da Coordenadoria Integrada de Operagoes de
Seguranca (Ciops), que substituiu o antigo Centro de Operacées da Policia Militar (Copom),
que atendia as chamadas ao namero 190 (LIMA, 2000).

Atualmente a Ciops funciona como uma central de comunicacio visando a
coordenacao das agoes da Policia Militar do Ceara, Corpo de Bombeiros Militar do Ceara,
Policia Civil (PC), Instituto Médico Legal (IML), dentre outros 6rgaos de forma integral em
Fortaleza. Além dessas modernizagdes marcantes, o governo mudancista também investiu
num Sistema de Radiocomunica¢ao com Tecnologia Trunking, um tipo de telefonia fechada
e privada como celular que utiliza frequéncia de 800 megahertz, e no Sistema de
Monitoramento de Video (SMV) — Olho Magico —, com cameras de videos em pontos
estratégicos do espago urbano; criou o Sistema de Informagoes Policiais (SIP), que contém
banco de dados de informagdes locais sobre criminosos, inquéritos, veiculos, pessoas
desaparecidas, procuradas e estatisticas criminais vinculadas ao Programa Nacional de
Informagoes Criminais (Infoseg) (XAVIER, 2008a).

Na tonica da modernizagao para a Seguranga Publica no estado do Ceara e seguindo
os mais modernos sistemas de seguranca, como os de Los Angeles (Califérnia, nos Estados
Unidos), San Antonio (Texas, nos Estados Unidos), Sao Paulo e Minas Gerais, o “Governo
das Mudancas”, através do Projeto Ceara Seguro de 1999, criou, em julho de 2001, o Centro
Integrado de Operacoes Aéreas (Ciopaer). A criacdo do Ciopaer, no ambito da Secretaria
da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), apresentou-se como o que de mais moderno
havia na logistica para a area da Seguranga Publica no Ceara (XAVIER, 2008a).

A terceira vertente da politica do “Governo das Mudangas” para a area da Seguranca
Publica foi a “participagao”. Inicialmente, foram criados: o Conselho de Seguranga (CS)
e/ou Conselhos Comunitarios de Seguranca (CCS), no ambito restrito da PMCE. Em
seguida, os Conselhos Comunitarios de Seguranca foram substituidos pelos Conselhos
Comunitarios de Defesa Social (CCDS), cuja abrangéncia se deu no ambito da Policia

Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar e Secretaria de Justica do Estado, e pela
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Diretoria da Cidadania (DC), no ambito da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa da
Cidadania — SSPDC (CEARA, 1997).

Através desses oOrgaos, a politica governamental para a Seguranca Publica
demonstrava que estava disposta a receber informacdes da sociedade a respeito de delitos
praticados por parte de delinquentes em geral, bem como por parte de agentes policiais,
considerados a “banda podre” da policia (CEARA, 1998; BRASIL, 2000; BARREIRA,
2004).

Contudo, a participacdo da sociedade por intermédio desses 6rgaos nao funcionou
a contento ou no minimo foi mediocre, por quatro razdes principais: primeiro, porque nem
sempre quem atende as informacdes ou as denuncias tem o zelo de encaminhar de forma
sigilosa a quem de direito; segundo, porque o corporativismo existente no seio das
corporacOes policiais faz com que muitas das denuncias sejam desviadas ou camufladas;
terceiro, porque a participagdo comunitaria ¢ limitada apenas a algumas pessoas
pertencentes a esses 0rgaos, que muitas vezes nao sao idoneos, no sentido moral-ético; e
quarto, porque o investimento para o funcionamento desses 6rgaos ¢ irrisorio. Nao foi

diferente no caso do “Governo das Mudangas”. Conforme Kister (2004, p. 135):

O Governo Tasso Jereissati pronunciou a necessidade da participagao da
sociedade no sentido de garantir a eficiéncia do governo, mas nao abriu
para um debate sobre o modelo de desenvolvimento, as estratégias e agdes
para as quais a sociedade deveria contribuir. Desta forma, a participagao
proposta tornou-se demagodgica e serviu mais como veiculo para legitimar
e viabilizar a politica governamental.

Se o “Governo das Mudangas” no discurso pregava um modelo de “participagao”
como proposta de democratizaciao e descentraliza¢do para tomada de decisGes, na pratica
essa proposta nao foi efetivada, em virtude de essa distribuicio de poder com as
comunidades confrontar-se, inevitavelmente, com os politicos locais, base politica do
“Novo Governo”.

Nesse sentido, consoante Kister (2000), o referido governo, além de nao ter
desenvolvido estruturas para incluir os mecanismos participativos em sua administragao,
preferiu respostas imediatas, com investimentos de fora, deixando as dividas dos programas

estruturantes para seus sucessofres.
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Futuramente, a descentralizacio das politicas publicas e a participagdao
ativa devem ser promovidas ndo somente com a reforma das estruturas e
dos processos administrativos, mas dentro de uma outra visio de
desenvolvimento, na base de uma relacio aberta e verdadeira entre os
representantes do governo e da sociedade civil. Precisa-se confiar mais nas
capacidades das pessoas de se organizar e na sua criatividade de adaptar-
se as novas condi¢oes, sem serem forcadas, dando o apoio necessario para
as iniciativas. O desenvolvimento deve ser visto como um processo de
aprendizagem, que é conduzido por principios como a autonomia e a
integracdo dos atores, a informagdo e a comunicagdo, a coordenagio e a
cooperag¢io e — ndo por ultimo — pela tolerancia. (KUSTER, 2000, p. 135).

Reconhecidamente as a¢Oes e estratégias da politica mudancista na area da Seguranca
Publica nao deixam de ser um significado avanco de modernizagao. Contudo, alguns pontos
merecem reflexdo. Primeiro, que a aquisi¢ao desse material moderno nao foi suficiente para
todas as unidades policiais; segundo, que foi usado para beneficiar certas areas de maior
poder aquisitivo, ja em melhores condi¢des de seguranca; terceiro, que nao houve
treinamento adequado no sentido de usar o pessoal capacitado ético-moralmente para que
pudesse render uma melhor politica de Seguranga Publica de forma mais eficiente e eficaz;
e quarto, que a falta de uma politica de valorizacao do profissional de Seguranca Publica
comprometeu veementemente o desempenho dos profissionais, que continuaram
desmotivados para o exercicio da profissiao. Tal desmotivacao decorria, além da falta de
visibilidade por parte da politica em sentido geral, da necessidade de um plano de cargos,

carreira e salarios mais equitativo e condizente com a profissio (REINER, 2004).

A sucessdo do “Governo das Mudancas” e as politicas de Seguranca Publica

A sucessao do “Governo das Mudangas” se deu apés uma elei¢do traumatica, na
qual o sucessor de Tasso Ribeiro Jereissati, o senador Lucio Gongalo Alcantara, foi eleito
no segundo turno, o primeiro em 16 anos de pleito eleitoral para governador no estado do
Ceara, com apenas 0,08% pontos percentuais de maioria, ou seja, o equivalente a 3.047
votos de vantagem em relagao ao seu concorrente, José Airton Cirilo, filiado ao Partido dos
Trabalhadores (PT). A diferenca de maioria de votos pré-candidato do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) — apoiado minimamente por Tasso — ndo era suficiente para
eleger sequer um vereador em Fortaleza, haja vista que, na dltima elei¢do para o pleito

municipal, o vereador pior votado havia obtido mais de 5.000 sufriagios. No ambito da
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Seguranga Publica, verificou-se a tentativa de algumas inovagoes em relagao ao governo
anterior (XAVIER, 2008a).

Porém, o novo governo, apesar de ser vinculado inicialmente ao projeto de
“Governo das Mudangas” implementado por Tasso Ribeiro Jereissati, quis deixar sua marca
na area da Seguranca Publica com a implementagao do projeto “Ceara Seguranca Publica
Moderna”, com a ressalva de que em seu governo as agoes, estratégias ¢ investimentos do
projeto anterior para a Seguranca Publica estavam sendo prejudicados, em fungio da
reducao de 53% de investimento por parte da Unido para essa area.

Entretanto, demonstrando também seguir a politica “populista” de Seguranga
Publica, Licio Alcantara também comemorou sua marca em tal segmento destacando a
constru¢ao de dois prédios para funcionamento de IMLs, em Sobral e em Juazeiro do
Norte, duas casas de custodia (presidios) e ampliacao de uma outra na Regido Metropolitana
de Fortaleza.

Ao final do primeiro governo de Lucio Alcantara, este, adotando também um
discurso da politica populista na area da seguranca publica visando ser reeleito, manifestava
otimismo, afirmando que seus antecessores, no periodo de 34 anos, criaram apenas 3,5 mil
vagas nas prisoes, enquanto ele, em apenas quatro anos de governo, havia criado 2.500
vagas, tornando o Ceara o terceiro estado do Brasil a esvaziar suas delegacias de policia.
Todavia, o que o governador nao mencionou foi que em seu governo houve um aumento
acentuado de mortes de policiais; fugas de presos; sequestros; pistolagem urbana;
narcotrafico e pirataria; dentuncia de formacao de grupos de exterminios na Policia Militar
do Ceara; crise institucional na corporagao, envolvendo, inclusive, o alto comando em atos
ilicitos; prisao de oficiais de todos os niveis hierarquicos da PMCE e do CBMCE (XAVIER,
2008b).

Entre as a¢bes primordiais do programa para a Seguranca Publica “Moderna”, o
governo cearense adotou o plano intitulado “Ceara Seguranca Publica — Ag¢des 2003/2006
e Visao Estratégica 2007/2010”. Como o entio governador nio foi reeleito, somente a
primeira parte do Plano deve ser considerada. Estes foram os fundamentos, metas,
objetivos, estratégias e agoes definidos nesse Plano para a Seguranca Publica: focalizagao na

protecao ao cidadao; prevengao do crime, da desordem e da calamidade publica; respeito a
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lei e aos direitos humanos; garantia do pleno funcionamento dos poderes legalmente
constituidos; e transparéncia das agoes e dos resultados das a¢Oes estratégicas.

Entre as principais realizagdoes no ambito dos 6rgaos de Seguranga Puablica no Plano
“Ceara Seguranca Publica — A¢des 2003/2006” do governo de Lucio Alcantara, podemos
citar: 1) garantia de melhores estruturas para a Seguranca Publica na grande Fortaleza.
Nesse sentido, o governo do estado construiu novas delegacias de policia nos bairros José
Walter, Dias Macedo, Parangaba, Jurema e regido metropolitana de Caucaia; 2) implantacao
dos programas Guardides da Praia do Futuro e Posto de Observa¢ao do Parque do Coco
na beira-mar da capital, com oito unidades de equipes da Policia Militar do Ceara e Corpo
de Bombeiros Militar do Ceara; 3) criagao de duas novas casas de detencao, em Itaitinga e
em Caucaia, com 900 vagas cada uma delas, e constru¢ao de uma penitenciaria no municipio
de Pacatuba; 4) criagao em Fortaleza do novo Instituto de Identificagdao, para o qual foi
destinado  R$962.000 para a construcio do primeiro Laboratério de Acido
Desoxirribonucleico (DNA) do Ceara, com o objetivo de fortalecer a policia cientifica e
garantir maior eficiéncia nos processos civeis e criminais; 5) contratagao de 1.981 novos
funcionarios e realizagao de concurso publico para mais 1.611 profissionais de Seguranca
Publica; 6) investimento de R$8,5 milhdes na aquisicio de armamentos, equipamentos,
fardamentos e capacita¢ao de pessoal; 7) aquisicao de 1.246 veiculos, entre motos, carros,
caminhoes e veiculos especiais; 8) constru¢ao de duas unidades de Instituto Médico Legal
com suas sedes em Sobral e em Juazeiro do Norte, respectivamente, apés mais de 20 anos
de espera; 9) investimento de R$40,1 milhoes para implantagdo de Nucleos de Ciéncia
Forense e Laboratérios no interior e na capital; 10) emprego de R$801.000 para a
inteligéncia policial, através do Centro de Inteligéncia de Seguranga Publica (CIISP); 11)
criacao de programas voltados para criangas, jovens, adultos e terceira idade, beneficiando
participantes com ag¢Oes sociais através do Corpo de Bombeiros Militar (CBM) e dos
Conselhos Comunitarios de Defesa Social (CCDS); 12) aprova¢ao do novo Estatuto dos
Militares, considerado um marco no ambito da legislacao, ja que o ultimo era de 1976; 14)
reformulacao do Coédigo Disciplinar da PM e do Corpo de Bombeiro Militar; e 13) criagao
do Conselho Superior de Seguranc¢a Publica do Estado (Consusp) e do Programa de Gestao

por Resultados (GPR), visando a reestruturacao organizacional e de processos com foco
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nos resultados, incluindo a revisao permanente da estrutura e dos processos gerenciais.
(LIMA, 2000, p. 14-15; XAVIER, 2008b).

A gestao da Seguranca Publica no governo de Lucio Alcantara primou efetivamente
pela integracao entre os organismos policiais do estado. Para tanto, procurou revitalizar os
antigos Distritos-Modelo, dividindo a Regido Metropolitana de Fortaleza em 12 areas
integradas, compostas de policiais civis, militares ¢ bombeiros militares; criou as Unidades
de Seguranca Integrada no interior; efetivou a implantacio de quase 900 Conselhos
Comunitarios de Defesa Social (CCDS) em todo o estado, tendo como objetivo fomentar
uma sociedade participativa, dentro do espirito de cidadania; criou os complexos integrados
de seguranca publica, ocupados por policiais civis e militares, que compartilham uma
mesma estrutura fisica (Companhia da PM e Delegacia Distrital); consolida¢ao da central
unificada de despacho de viaturas, composta de policiais civis e militares, bombeiros e
peritos dos institutos de policia cientifica; consolidagao e robustez da Coordenadoria
Integrada de Operacoes Aéreas — (CIOPAER), composto por policiais militares e civis e
por bombeiros militares, com a efetivacao de quatro helicopteros; implantagao, com apoio
da Universidade Estadual do Ceara, de um programa de capacitagao continuada, destinado
a qualificar os profissionais de Seguranc¢a Publica — o Campus Virtual de Seguranga Publica
—, dentre outras providéncias (LIMA, 2006; XAVIER, 2008b).

Porém, muitas das promessas da gestao do governo de Lucio Alcantara nio foram
cumpridas ou foram deixadas para um futuro mandato, fato que nao ocorreu, haja vista que
a aspiracao ao triunfo para mais um governo foi interrompida com a eleicio de seu
concorrente ao governo do estado, Cid Ferreira Gomes, entio eleito governador do estado

do Ceara.

Conclusao

Apesar de os dltimos governos no estado do Ceara terem discutido, afirmado e
reafirmado que os organismos de Seguranca Publica precisam atender as demandas por
seguranca, respeitando os principios do Estado Democratico de Direito, muitas agoes
herdadas do regime militar estiveram presentes nesses governos. As mudangas na area da

Seguranga Publica, tanto no projeto “Ceara Seguro”, iniciado no “Governo das Mudangas”
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(1987-2002), quanto no projeto “Ceara Seguranca Publica Moderna” (2003-20006), nao
foram suficientes para se atingir um servigo de Seguranga Publica dentro dos principios
democraticos do Estado Constitucional e de Direitos vislumbrado pelos anseios da
sociedade e previstos na Constitui¢ao Federal de 1988.

Muitas promessas e pouca realizagdo. O que se constata é que os discursos repletos
de promessas voltadas para a area da Seguran¢a Publica no contexto analisado serviram
mais como trampolim politico para a eleicdao de seus protagonistas. Pelo que se analisou, no
ambito da eficiéncia e eficacia do servico de Seguranga Publica, muitas praticas ilegais e
ilegitimas continuam presentes nas a¢Oes dos protagonistas dos orgaos da Seguranca
Publica no estado do Ceara, mas alguns avan¢os sao inegaveis, como a moderniza¢ao, o
controle e a responsabiliza¢ao desses 6rgaos em suas atuagoes.

A proposta é que as politicas de Seguranca Publica continuem fazendo parte da
agenda politica governamental de forma mais consistente, isso porque, apesar de ser um
servico publico indispensavel a vida e a sobrevivéncia ordeira do estado e da sociedade, a
histéria demonstra que essa pasta passou muito tempo, quando nido cooptada para fins
privados, alijada da esfera das politicas publicas e da participacao da sociedade. Essa
realidade promoveu, ao longo do tempo, uma subcultura na mentalidade e nas praticas
policiais subversivas no seio dos organismos policiais em relacdao a propria profissao.

Destarte, faz-se necessario compreender que ainda existe, no seio das forgas
policiais, sobretudo nas militares, a produgdao de uma “subcultura”, advinda de orientagdes
especiais, ou do regime militar, ou da propria experiéncia profissional, especialmente para
os “homens de linha de frente” que trabalham na “atividade-fim” ou servico de rua.
Existem pressoes por parte de seus comandos ou chefias, sendo estes também exigidos pela
midia e por outros 6rgaos para a producgao de maiores resultados positivos de reducao da
violéncia e da criminalidade.

Diante dessas pressoes, o poder discricionario de policia tende a aumentar e a
ultrapassar a barreira do legal e aceitavel legal e socialmente. Essa nao é e nem deve ser uma
justificativa para o desvio de conduta com praticas ilegais. Mas nao resta duvida de que essas
pressOes e cobrangas requerem que os integrantes desses organismos policiais ndo somente

sejam remunerados dignamente, como também, sobretudo, que sejam capacitados,
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valorizados e reconhecidos continuamente no ambito do poder publico, da sociedade e da

midia.
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