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Resumo: O presente artigo propde-se a fornecer elementos que nos permitam
compreender alguns aspetos que caracterizaram a formagao profissional de
policiais no enfrentamento a delinquéncia em Mogambique desde a
constituicao do Estado mogambicano, politicamente independente, sobretudo
durante a vigéncia da considerada 1* Republica amplamente marcada pelos
desafios da construc¢ao da identidade nacional. Nesse sentido, procuraremos
acompanhar a trajetéria da instituicao policial diante das transformacoes
politicas, sociais e economicas ocorridas durante esse periodo o qual fora
adotado, o regime de Estado-socialista. Com o foco em documentos oficiais,
artigos da imprensa escrita e bibliografia diversa, o objetivo ¢ descrever as
ideias que influenciaram na concep¢ao do ser policial e de fazer o policiamento
no enfrentamento a delinquéncia como forma de elucidar o permanente ajuste
da organizacdo policial perante os projetos politicos adotados pelo Estado
nacional motivado por diversas condicionantes (internas e externas).
Palavras-Chave: Estado; formacao policial; enfrentamento a delinquéncia.

Abstract: This article aims to provide elements that allow us to understand
some aspects that characterized the training of police in confront with
delinquency in Mozambique since the establishment of the Mozambican state,
politically independent, especially during the term of the first Republic widely
marked by the challenges of building a national identity. In this sense, we will
try to follow the trajectory of the police institution in the face of political,
social and economic transformation during this period which had been
adopted, the regime of socialist state. With the focus on official documents,
press articles and several bibliography the goal is to describe the ideals that
influenced the conception of the police and make policing in confront with
delinquency to elucidate the permanent adjustment of the police organization
before the projects adopted by the national political motivated by several
constraints (internal and external).
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EDIFICACAO DO ESTADO MOCAMBICANO (1975-1990)

Introducao

No dia 20 de Setembro de 1974 tomou posse o Governo de
Transicio, [...]. Desde entio a FRELIMO? definiu como uma das
palavras de ordem fundamental a VIGILANCIA ¢, no seu
contexto, a LUTA CONTRA A CRIMINALIDADE.
(FRELIMO, 11 de Agosto de 1976, p.0)

Desde o processo de transi¢ao para a independéncia de Mogambique (20 de
setembro de 1974) o combate a criminalidade sempre representou um desafio
prioritario na reconstru¢ao da sociedade pods-colonial que, alicercada sob a
expectativa de constituir um Hstado socialista, considerava o crime como um
problema social, originado pelas desigualdades resultantes da profunda opressio,
humilhacio e explora¢ao do homem gerado pelas sociedades colonizadoras. Por isso
pode-se afirmar que, dentre as instituigdes publicas, a policia figurava em uma
posicao de destaque na constru¢ao do novo Estado que se pretendia igualitario,
justo e livre de todas as formas de conduta contrarias a lei e a moral.

Diante deste contexto, a semelhanca de varios paises do mundo, em
Mogambique o aparecimento da Policia como uma instituicdio nacional esta
intrinsecamente relacionado com a constituicaio do Estado nacional, o que nos leva
a considerar que a sua origem s6 poderd ser compreendida a partir da formagao do
Estado mogambicano. Segundo YUSSUF (1996) para interpretar os fenomenos ou
processos que ocorreram no periodo poés-colonial em Mogambique é necessario
compreender as relagdes que se estabelecem entre aspetos internos e externos, que
influenciaram as grandes mudancas ocorridas apés a independéncia. F com base
neste raciocinio que procuraremos, seguidamente, reconstituir alguns aspetos que
caracterizaram a trajetoria da formagao profissional de policiais alicer¢ando-se,
sobretudo, nas legisla¢oes, diretivas, depoimentos escritos em jornais e acordos,

adotados ao longo do perfodo em analise (1975-2011).

Transicao a independéncia: primordios da formag¢ao de policiais e o

disciplinamento, ou higienizacao de Lourenco Marques - Maputo.

A independéncia de Mogambique ¢é resultado de intensas lutas iniciadas em
1962 com a criagdo do movimento de libertacio desighado FRELIMO (Frente de
Libertagao de Mogambique). Decorrente disso, em 1974 as intensas negociagoes
propiciadas pelos Acordos de Lusaka (Zambia), firmado entre o governo colonial e
o movimento revolucionario FRELIMO, em 7 de Setembro do mesmo ano

2 Sigla que significa Frente de Libertagdo de Mogambique, movimento revolucionéario fundado em 1962 pela uniédo de
trés movimentos anti-colonialista UNAMI, UDENAMU e MANU, em Dar-es-salam capital da Tanzéania e que depois se

transformou em partido politico.
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possibilitaram, ndo apenas a regulamentacdo do processo de transferéncia de
poderes do colonizador ao colonizado, como também permitiu a criagdo de
institui¢oes nacionais, dentre elas e no primeiro plano a Policia. O ponto 11 dos
acordos de Lusaka preconizava que o governo criaria o Corpo de Policia de
Mogambique, em substituicao a instituicdo policial colonial existente até aquele
momento, o qual se encarregaria de conter qualquer desordem ou distirbios
politico-sociais que pudessem comprometer a estabilidade, a ordem e a seguranca
publica no periodo pés-colonial. Assim, o processo de transicao a independéncia
iniciou-se com a inser¢ao de alguns jovens, ex-guerrilheiros das Forcas de Libertagao
Popular de Mogcambique, em ag¢des de patrulhamento conjunto com a Policia de
Seguranca Puablica Portuguesa - colonial.

Uma das primeiras atividades realizadas de forma cooperativa foi a operagao

limpeza, conforme THOMAZ (2008):

No dia 7 de novembro de 1974, foi desencadeada pela Frente de
Libertagao de Mogambique (Frelimo), em conjunto com as forgas
portuguesas, a [...] operagao limpeza. [...] bloquearam a entao Rua
Aragjo e outras ruas, becos e pracas do centro de Lourenco
Marques, hoje em dia Maputo, com o propdsito de deter
“agitadores e marginais”, afetando, sobretudo as trabalhadoras do
sexo que atuavam na regido. Ao final da operacao, foram detidos
284 individuos, dos quais 192 eram mulheres e 92 homens; |[...], 50
foram postas em liberdade e 142 foram transportadas em
autocarros para destino nao revelado sob escolta do Exército
Popular de Libertacio de Mogambique. Dos 92 homens, 42 foram
postos em liberdade e os demais ficaram detidos na capital. A
esmagadora maioria das mulheres detidas soube-se depois, foram
enviadas para os campos de reeducagio, localizados em regides
distantes da capital do pais. (THOMAZ, 2008, p.178)

Como se pode notar, as a¢bes realizadas pela organizacao policial, ainda em
gestagdo, demonstravam certa intolerancia em relacio a algumas condutas
individuais ou coletivas consideradas improdutivas e imorais, contrarias a0 progresso
social e economico. A prostituicao e atividades de rendimento que nao se pautassem
pela moral e pelo trabalho digno deviam ser reprimidas demarcando, deste modo, a
conduta dos cidaddos por meio de uma ordem, que se estabelecia mediante certa

ruptura com as praticas associadas aos colonos conforme figura no art.3° n°7 do
Decreto Lei n°54/75 de Mogambique:

Compete especialmente ao Corpo de Policia [..| participar
ativamente nas tarefas de reconstru¢dao nacional, designadamente
no combate a prostitui¢ao, banditismo, alcoolismo, vadiagem e,
bem assim, na concretizacao de obras de interesse social coletivo,
tais como escolas, hospitais, estradas, apoio as cooperativas, e todas
as demais tarefas que for chamado a desempenhar; [...] repressao
de todas as manifestagdes contrarias a unidade do povo
Mogambicano tais como o tribalismo, o regionalismo e o racismo.
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Por outro lado, demonstravam a tentativa de disciplinar os individuos,
sobretudo os residentes nas principais cidades mog¢ambicanas, por meio da
desterritorializacao, ou deslocamento for¢ado para outros espagos, especificamente,
das cidades para os campos de cultivo como forma de readapta-los ao novo modo
de vida que se impunha pelo regime. A sancao se traduzia na translagio dos
“Infratores” para areas rurais, isolando-os da sociedade e, em particular, do espago
urbano, como também incidia sobre o uso destes para pratica de trabalho bragal, na
producdo agricola em campos de cultivo abertos ou fechados pertencentes ao
Estado, designados por machambas® do povo, considerados verdadeiros
laboratérios, ou clinicas de reabilitagao fisica e mental, onde se readaptavam os
individuos através do oficio de agricultor.

Iniciavam-se, assim, as primeiras experiéncias de enfrentamento a
delinquéncia no processo de formagao profissional informal da primeira geragao de
policiais mog¢ambicanos, através da socializagao profissional dos jovens, militantes e
ex-guerrilheiros do movimento de libertacao, durante as atividades de policiamento
e gestao de conflitos baseadas, principalmente, na transmissao oral do conhecimento
e na pratica de procedimentos operacionais, bem como juridico-administrativos, sob
orientacao dos policiais da Policia de Seguranca Publica Portuguesa (PSP) dos quais
alguns automaticamente transitaram para o Corpo de Policia de Mogambique
sobretudo os mogambicanos que serviam ao governo colonial.

A organiza¢do policial que se estava estabelecendo era composta,
essencialmente, de ex-guerrilheiros e, obviamente, com nivel de escolaridade
relativamente baixo cujas agoes orientavam-se para a manuten¢ao da ordem publica
por meio do policiamento ostensivo. Enquanto decorriam essas praticas formativas
foram recrutados varios jovens alguns com formagoes profissionais (enfermagem),
7°ano de escolaridade e outros sem alfabetizacdo para fazer parte do processo de
formacao profissional policial daqueles que constituiriam a primeira for¢a policial
nacional. O primeiro treinamento deu-se em Nashingwea — centro politico militar -
e posteriormente no interior do paifs, designadamente no Centro de Formagio de
Quadros - Michafutene, Centro de formacao basica da policia localizada em
Matalane — Maputo - no ano de 1974, 1975 e 1976 respetivamente.

Alguns foram formados no exterior, em pafses com os quais Mog¢ambique
partilhava as mesmas opg¢oes ideoldgicas designadamente, as republicas da Tanzania,
Zambia, Egipto e, na Republica Democratica da Alemanha bem como em Cuba.
Em nivel nacional, posteriormente, foram também abertos centros de formacao
policial regional designadamente o centro de formac¢iao de unidades da policia em
Dondo - provincia de Sofala e o centro de formacao de unidade de Natikiri —
provincia de Nampula.

Nas vésperas da independéncia e como forma de cumprimento das clausulas
ratificadas no acordo entre as partes, a Frelimo e o governo colonial, em 17 de Maio

3 E uma espécie de propriedade agricola (roca).
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de 1975, no Decteto-Lei n° 54/75, é institucionalizada a primeira forca policial
nacional mog¢ambicana, que fora antecedida pela desmobilizagdo massiva dos
efectivos da Policia de Seguranga Publica — PSP sobretudo os de nacionalidade
portuguesa deixando-se os PSP’s mocambicanos por conta do processo de
nacionalizacao — escangalhamento - das institui¢des do governo colonial.

A existéncia de alguns cidaddaos nacionais com formagao policial, cuja
maioria fora instruida, na base militar de Nashingweya - Tanzania, mobilizou de
certo modo este processo de criagio do Corpo de Policia de Mogambique - CPM,
que herdara parte dos meios humanos e materiais da forga policial colonial, a Policia
de Seguranca Publica - PSP.

A estrutura do CPM previa um comandante das forgas populares de
libertacao de Mogambique, agentes da policia e pessoal especializado (art. 4° do DL
54/75 de 17 de Maio). O CPM era dirigido por um comandante geral coadjuvado
por um comissario politico ¢ um chefe do Estado maior todos nomeados pelo
presidente da Republica e exigia que estes prestasse contas, cortesias militares, em

suma, que se subordinassem as estruturas do partido FRELIMO.

O Estado pds-colonial e a concepgao do trabalho policial: do Corpo de

Policia de Mo¢cambique para a policia popular.

Em 17 de Maio de 1975 pelo decteto 54/75 é criado o Corpo de Policia de
Mogambique composto por policiais nacionais recém-formados em Nashingwea e
os que pertenciam a PSP — Policia de Seguranca Puablica Portuguesa.

Proclamada a independéncia, em 25 de Junho de 1975, a histéria de
Mogambique, enquanto Estado-Nagao se inicia, formalmente, com a aprovagao e
promulgacao de sua primeira constitui¢ao. Ela preconizava a constru¢ao de uma
sociedade socialista, sem classes, livre das desigualdades sociais e de injusticas
baseadas na exploragdo do homem pelo homem conforme figura no seu Art.4° bem
como na Lei n°11/78, de 15 de Agosto, ambas aprovadas pela Assembleia Populat.
Contudo, a adesao ao socialismo niao pode ser entendida como uma escolha livre,
mas sim como a salvaguarda dos beneficios da alianca com os paises do campo
socialista, que se identificavam com as revolugdes nacionalistas africanas, entanto
que movimentos anti-imperialistas na acirrada guerra fria. Mogambique
posicionava-se, deste modo, num dos lados do confronto leste-oeste.

O ambiente social e politico, propiciado pela independéncia, permitia
retomar as experiencias multietnicas, ou multiculturais iniciadas no centro de
treinamento politico-militar, Nashingweya®, assente na ideia de unido entre as varias
tribos e etnias, para o confronto com o outro, o inimigo comum - colonialismo.

4 Centro de formagédo politico militar, em Tanzania, onde se iniciaram as primeiras experiéncias multi-étnicas que,
conforme CABACO (2007, p.413) e TAIMO (2010, p.92) é considerada a escola de unidade nacional.
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Assim, coloca-se em pratica o projeto da “unidade nacional”, havendo necessidade
de transformar os, ex-colonizados, em homens novos, com sua identidade propria,

conforme alude CABACO:

[...] a proposta identitaria da FRELIMO se consubstanciava na
criagao do projeto de “homem novo”. O modelo projetado
repudiava o “colono”, o “tradicional” [...] preconizando a gradual
convergencia dos diferentes grupos etnolinguisticos numa
realidade modernizadora. (2007, p.410)

Assim, o Estado-nacao, por intermédio de suas intitui¢des e pelo uso de suas
prerrogativas de poder desestimulou algumas praticas culturais de grupos étnicos,
reforcando a necessidade de partilha da mesma lingua, habitos e costumes. Vale
lembrar Stuart Hall:

A identificagao que [...] era atribuida a tribo, ao povo, a religidao e a
regido, foram transferidas gradualmente [...] a cultura nacional. As
diferencas regionais e étnicas foram gradualmente sendo colocadas,
de forma subordinada, sob [...] Estado-na¢io, que se tornou assim,
uma fonte poderosa de significados para as identidades culturais [...].
A formaciao de uma cultura nacional contribuiu para criar padroes
de alfabetizacdo universais, generalizou uma unica lingua [...] criou

uma cultura homogénea e manteve instituicbes culturais nacionais
[...]. HALL, 2001, p.48-49)

A projecao do Estado pés-colonial teve seus reflexos tanto no recrutamento
de individuos, que deviam ser incorporados na organizagao policial do Estado
mog¢ambicano, quanto na sua atuagdo cotidiana. A Policia, entanto que uma
instituicao nacional e representante do Estado deveria, nao apenas espelhar na sua
composi¢ao as diversas tribos e etnias bem como reprimir qualquer ac¢io que
pusesse em causa o projeto nacionalista colocado em pratica, ou qualquer atitude
que expressasse um tratamento privilegiado, em razao da cor, etnia, tribo ou ainda

que contrariasse o modo de producio coletiva adotado pelo projeto socialista:

A nossa policia deve educar pelo seu exemplo, deve contribuir para
destruiciao do racismo, do tribalismo, do regionalismo. Nio
podemos admitir membros da policia que atuam com base em
motivagoes tribalistas, racistas, regionalistas. [..] o policia deve
manifestar sempre a sua identidade com o povo. (MACHEL, 1981,
p.25-20)

No mesmo petiodo, foi também aprovado o Decreto n® 25/75 de 18 de

outubro, que transformou a Policia Judiciaria em Policia de Investigacio Criminal
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integrando-a na estrutura organica do Ministério do Interior, com o proposito de
estabelecer uma unidade de comando e complementaridade, entre as atividades
desta instituicio ¢ a do Corpo da Policia de Mocambique. As atuagdes dessa dltima
convergiam na repressao e prevencao da criminalidade, permitindo assim uma facil
comunicagao inter-setorial e consequente rapidez nos procedimentos
administrativos e respostas operacionais. Pode-se dizer que era uma tentativa de
centralizacao da estrutura policial, pois a liberdade de a¢ao dos 6rgaos passariam a
depender de um unico centro decisério. Contudo, a centralidade recaia apenas
sobre algumas especialidades, porque as multiplas agéncias policias, tais como a
policia fiscal, a policia de transportes, a policia secreta € a migra¢ao continuavam
tragmentadas.

A edificacao do Estado pés-colonial sob os designios da democracia popular,
ou do socialismo democratico exigia que o povo se engajasse nas diversas tarefas,
com prioridade particular sobre o combate a criminalidade, pelo fato desta
obstaculizar o cumprimento de planos e agoes postas em pratica pelas comunidades

visando a reconstru¢ao e o progresso nacional uma vez que:

O Povo sentindo-se inseguro e desorientado [deixaria] de estar em
condicbes de executar eficazmente as tarefas essenciais da
revolucao: a produgio, o ensino, a assisténcia sanitaria, [...] e outras.
[...] para que no seio do nosso povo sejam criadas condigdes
minimas de paz, seguranca e tranqiilidade social indispensavel a
participagao popular [...] nas tarefas da revolu¢ao impdem-se como
acdo prioritaria o combate a criminalidade. (DIP, 1976, p.03)

Neste contexto, o envolvimento das comunidades na participagao politica foi
propiciado pela criacio, logo apos a independéncia, de grupos dinamizadores, que
eram organizagdes da sociedade civil detentores do poder popular, cujos membros
nao eram necessariamente elementos do partido FRELIMO, mas eleitos nas
reunides de massas de trabalhadores ou residentes de bairros (MACAGNO, 2010).

Os grupos dinamizadores tinham imensas responsabilidades sobre sua area de

jurisdicao, dentre elas podem se destacar as seguintes:

[...] mobilizar as populagdes ao redor das politicas do novo
governo. Além de fung¢des politicas e administrativas, |...] estimular
as atividades educativas nos lugares de trabalho e no ambito das
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comunidades. [..] abriam espagos de discussao e de formagcao,
procurando romper tanto com as “sobrevivéncias” do passado
colonial, como com o tradicionalismo e o obscurantismo, [...].

(MACAGNO, 2010, p.16)

Os grupos exerciam fungao articuladora ou intermediadora entre a base ¢ a
lideranga governativa, transmitindo as determinagoes emanadas pelo governo e
relatando os aspetos constatados em suas comunidades residenciais ou locais de
trabalho, funcionando como uma entidade popular ao servico do Estado - Partido
no cumprimento de suas orientagoes distanciando-se dos interesses da comunidade

a qual os elegera. Contudo, segundo THOMAZ:

Os Grupos Dinamizadores, inicialmente responsaveis por engajar
a populagao no processo revolucionario, acabaram por ganhar um
carater cada vez mais associado a vigilancia e ao controle da
populacio, particularmente no que diz respeito a sua liberdade de
circulacao. (THOMAZ, 2008, p.1806)

A autoridade policial encarregue de efetuar a vigilancia e controle, nas
comunidades passou, nesse periodo, a ser refor¢ada pelos grupos comunitarios,
designados como grupos populares de vigilancia (GPV), cujas a¢oes orientavam-se
para policiamento ostensivo, centrado exclusivamente no controle da mobilidade de
bens e pessoas.

Em 1979, por forca da Lei n° 5/79, de 26 de Maio e como consequéncia
imediata da revisao da Constituicio da Republica Popular de Mocambique, operada
pela Lei n® 11/78, de 15 de agosto, ctria-se a Policia Popular de Mogambique -
(PPM), que unifica o Corpo de Policia de Mocambique (Policia de protecio), a
Policia de Investigacdo Criminal, a de Transito, a fiscal, a migracdo e a de
Transportes e Comunicagoes, sobre um comando unico que se subordinaria ao
Ministério do Interior.

Num contexto de socialismo, feitas as nacionalizagdes (conversio do
patrimoénio publico portugués para as instituicdes nacionais) o Estado adotou o
planejamento centralizado da economia, sendo o maior provedor de bens e servigos,
estruturando-se através de empresas estatais, cooperativas, aldeias comunais e lojas
do povo, todas organizacoes encarregadas de envolver a participagio popular no
modo de vida coletivo, como forma de integrar o processo de produc¢ao agricola
tradicional na economia nacional.

Contudo, devido as diferencas no desenvolvimento socio-econdémico, na
distribuicao dos recursos produtivos e de infra-estruturas fisicas, entre as distintas
areas do territério, sobretudo entre a area urbana e a rural a mobilidade de pessoas,
em direcio as cidades, em busca de melhores condi¢cbes de vida crescia
permanentemente. Assim, o projeto de desenvolvimento nacional centrado, na
agricultura ficara comprometido e alterando significativamente a distribui¢do
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espacial da populagao em Mo¢ambique MUANAMOHA, 1995). As cidades com as
suas multiplas potencialidades industriais, arquitetonicas e comerciais revelavam-se
atrativas para os que residiam em areas rurais:

Uma média de 140 pessoas chega diariamente a capital do Pais
com o intuito de fixar residéncia, vindas na sua maioria das
provincias [...]. Sem habitacao e sem emprego, os recém-chegados
albergam-se nao raras vezes em casas de amigos ou familiares; a
quem sobrecarregam os gastos [domésticos| ja por si elevados. A
[..] origem desta avalancha do campo para a cidade, ¢, [...] a

procura de wuma colocagio [emprego] bem remunerada.
(MAVANGA & MARMELO, 1982, s/p)

Este fato gerou um ambiente de inseguranca, pois este grupo de individuos,
muitos dos quais sem qualificagao alguma, nao conseguiam se inserir no mercado
de emprego, optando muita das vezes em fazer pequenos negdcios em pragas,
ruas e avenidas da cidade capital. Esse fluxo impulsionou a existéncia de
mercados informais ou negros e, igualmente, acelerava o aumento do numero de
mendigos, vadios e marginais nas cidades. A resposta governamental veio com a
criacdo, em todo pafs, dos cartdes de residente, como forma de condicionar e

controlar a mobilidade de pessoas, de um lugar para outro:

[...] sobre o cartio de residente. Muitos residentes da capital
pronunciaram-se a favor da emissao do mesmo, definindo-o como
sendo um instrumento necessario para a [..] defesa contra a
marginalidade e a criminalidade. [...] esta medida introduzida pelo
Partido sera possivel diminuir a marginalidade e criminalidade que
se tem feito sentir na capital. Por outro lado, o controlo de pessoas
vindas do campo sera maior e mais positivo. Ha muita gente que se
desloca do campo para a cidade, sem plano, essas pessoas tornam-
se marginais [...]. [..] com a introducio do cartdo de residente
conseguiremos identificar melhor os infiltrados no nosso seio.
Havera um controlo preciso das pessoas oriundas do campo [...]
muitas delas ndo tem nenhuma atividade. Como conseqiiéncia
disso passam a vida a dedicar-se a marginalidade. [...]. (BALATE et
al. In Jornal Noticias de 23 de Junho, 1982, p.2)

Como se pode notar a ideia de que a criminalidade era consequéncia do
afluxo para as cidades de individuos desempregados e essencialmente provindos
do espaco rural era partilhada tanto pelas autoridades governamentais bem como
pelos residentes do espago urbano. Por esse motivo o policiamento realizado

pela policia e pelos grupos de vigilancia cingiam-se, exclusivamente, na exigéncia
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do comprovante de residéncia, cartao de trabalho, cartao de identificacdo e a guia
de marcha, que autorizava a mobilidade dos cidadaos de uma cidade para outra e
quem ndo o apresentasse era reconduzido aos campos de reeducacio por se

considerar infractoft.

A ofensiva da legalidade: reestruturando a formacao profissional do
policial em Mocambique.

Em Novembro de 1981, apés denuncias populares sobre as arbitrariedades®

praticadas pelos membros das forgas armadas, policia popular, milicias, SNASP e
grupos responsaveis pela vigilancia popular, o chefe do Estado, Samora Machel
desencadeou a chamada ofensiva pela legalidade, orientada para corrigir algumas
praticas contrarias a lei, que estavam sendo cometidas pelos membros das forcas de
defesa e seguranca, durante as atividades de vigilancia. Tais arbitrariedades eram
vistas como sendo a¢oes do inimigo (RENAMO), que por varios meios persuadiam
os membros das forcas de defesa e seguranca, estimulando-os a praticar agcdes que
enfraquecessem a confianga do povo no governo instalado. Numa exortagao publica
a 15 de Novembro de 1981, o chefe do Estado, na presenca de representantes do
governo, diretamente ligados a seguranca publica e da comunidade, reconheceu que
o aspecto determinante para as ilegalidades que estavam ocorrendo era o
desconhecimento sobre os limites da agao policial, o que gerava certa inseguranca

ou incerteza das comunidades sobre o que ¢ permitido ou nao, tendo reiterado que:

[...] é necessario que todos, todos conhegcam, compreendam e
assumam as tarefas de cada ramo das forgas de defesa e seguranca.
Quem nao conhece sua tarefa, ndo pode executa-la. Uma estrutura
que nao compreende a sua tarefa, os objetivos de sua tarefa, deixa-
se facilmente infiltrar. Quando os cidadios ndo estdo claros quanto
as tarefas das estruturas que existem para os servir, ¢ dificil o povo
exercer a sua vigilancia e detectar os elementos infiltrados.
(MACHEL, 1981, p.22)

Como se pode notar aqui, esta presente a principal recomendacio
para reverter o cenario de arbitrariedades, que se estavam registrando exigindo-se

que, tanto as comunidades, como os policiais deviam, incessantemente, procurar

5 “[...] espancamentos, agressdes fisicas, castigos corporais, torturas, violagdo de mulheres e menores, abuso do
poder, apropriacéo indevida de bens dos cidad&os, [...] foram denunciados pela populagdo em todo o pais [...]" (In
Jornal Noticias, 1981, p.26)
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aperfeicoar seus conhecimentos sobre as atividades policiais a partir da lei
constitucional e de outros dispositivos legais como forma de melhorar a qualidade
de servico de seguranca publica ao cidadao através do controle externo da atividade
policial.

Deste entendimento resulta que a proposta esbogada incidia,
explicitamente, sobre a qualidade de formagao dos policiais, ou entio na
incapacidade dos policiais em se adaptarem ao espirito da lei. Contudo, apesar dessa
constatagao, a solucao dada ao problema nao foi a de incrementar matérias juridicas
no processo de formagao de policiais. O enfraquecimento ou abandono de praticas
da educagao politico-militar, implementadas nos centros de treinamento militar dos
guerrilheiros da luta anti-colonial, foi considerado como elemento central da
tamanha indisciplina e falta de respeito dos direitos individuais dos cidadaos.

Citando o discurso do presidente:

Durante a luta de libertagao nacional fazia parte do treino, da
formacao de todo soldado, a educacio politica. Atualmente,
perdemos essa pratica, e esse erro conduz-nos a desvios graves na
formacao de nossos soldados, que se reflete no seu
comportamento e em especial nas suas relagbes com o povo.
(MACHEL, 1981: 22)

Nesse sentido, a reinser¢ao da educacao politica na formagao policial
originou nas escolas de instrucdo das forcas de seguranca e de defesa a criacao da
figura de instrutor politico-militar e no nivel das esquadras (delegacias) e comandos
provinciais a figura de comissario politico, cuja missao era transmitir aos jovens em
fase de treinamento e nos espagos laborais, a educac¢ao moral e civica, ideolégica e
patridtica promovendo a disciplina militar em defesa do povo e, em suma, a um
pleno exercicio da cidadania ativa, na luta pelo subdesenvolvimento e pela
constru¢dao de uma nova sociedade que fosse igualitaria e onde os interesses fossem
coletivos colocando o povo em primeiro lugar.

Paradoxalmente, se por um lado a questao central da operagdo era corrigir
atos ilegais, praticados pelos policias e outros membros das forcas de defesa e
seguranca, a idéia de propor apenas a reintroducio da educacio politica
descaracteriza a instituicdo policial, enquanto entidade que se subordina a lei
Demonstra-se certa despreocupagao com as questdes técnico-juridicas e investe-se
em agoes politico-ideolégicas, que permitam o policial internalizar o patriotismo, a
servidao ao povo e demais valores. Eram atitudes e crencas, proprias da sociedade
socialista que se pretendia constituir. Vale trazer uma das passagens do discurso:
“[...] a nossa seguranca tem de ser popular. O seu aspecto fundamental é esta
caracteristica popular e nao os aspetos técnicos” (MACHEL, 1981, p.22).

O chefe de Estado enfatizou, ainda em seu discurso, a necessidade de definir
as qualidades necessarias de quem devia ser selecionado para pertencer as forcas
policiais, corrigindo o processo de recrutamento e selecdo dos candidatos a
membros das forcas de defesa e seguranca, que estava sendo praticada, uma vez que
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os considerava apenas homens fardados e nao necessariamente militares ou policiais
devidamente habilitados. Ele exigia assim, que todos obtivessem um treinamento
militar comum, para que depois fossem inseridos em setores especificos. Nesse
sentido afirmou:

Os membros da policia [deviam] ser selecionados entre os
melhores soldados, entre os jovens que tendo ingressado as fileiras
das Forcas Armadas de Mogambique que se revelarem com
qualidades de disciplina e aprumo, cortesia e civismo. Os membros
da Policia Popular de Mog¢ambique — PPM, devem ter um
comportamento exemplar a fim de poderem ter autoridade moral
que lhe permitam agir pela persuasao [...]. MACHEL, 1981, p.24)
A ofensiva pela legalidade centrou-se essencialmente na necessidade
de melhorar a formagao dos policiais e as formas de selecdo e recrutamento,
definindo as qualidades que os candidatos a policiais deviam apresentar, para poder
pleitear a uma vaga na corporagdao, sob a exigéncia de uma maior disciplina
profissional, na relagdo com as comunidades, que resultasse em assumir

intensamente a prote¢ao dos interesses do povo mogambicano:

A formacao dos soldados tem de ter um programa, deve ser
planificada. A formacdo do nosso soldado inclui para além do
treino militar: formacido politica-ideoldgica; elevacao cultural;
conhecimento profundo de suas tarefas, direitos e deveres como
soldado da Republica Popular de Mogambique. (MACHEL, 1981,
p-24)

A formagdo politica ideolégica assume tamanha importancia,
sobretudo nas forcas de defesa e seguranca, para que os policiais ou militares nao
fossem corrompidos ideologicamente, moralmente e materialmente, com as forcas
de oposi¢ao ao regime, que os persuadiam através de uma propaganda antisocialista,
para que estes se convertessem ao servico da resisténcia armada, no interior das

corporagdes de seguranga. Nesse sentido foi atribuida a seguranca o papel de:

Combater a infiltragdo dos agentes do inimigo, a infiltragao da
ideologia do inimigo, a subversio a sabotagem, a desestabilizacao
politica e social, a a¢do anti-revolucionaria [..]. Os inimigos da
nossa politica, os inimigos da nossa ideologia [...]. [uma vez que| o
inimigo organiza suas redes no nosso seio, com o objetivo de
restaurar o poder dos exploradores capitalistas [...] recruta agentes
no nosso seio [...] entre as pessoas que ocupam posi¢oes chave no
aparelho do estado. (MACHEL, 1981, p.20)

Como se pode perceber, a disputa sistémica entre capitalistas e socialistas,
decorrente da guerra fria, gerava alguns conflitos internos em Africa e em
Mogambique, em particular causava certa preocupagao do governo procurando, a
todo custo, tornar intocaveis suas forcas de defesa e seguranca. Dai o surgimento
desse posicionamento do governo, em dotar os futuros policiais de conhecimentos

militares e politico —ideolégico, para que tivessem a consciéncia da revolugio, da
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conquista e sobretudo do carater da guerra civil que se travava e como prevenir para
que nio se tornassem membros da for¢a inimiga no interior dos exércitos nacionais.
Dai a oposi¢ao ao discurso anti-marxista, propalado pelo movimento de resisténcia
armada, que se tinha aliado ao governo de apartheid da Africa do Sul, para
estabelecer o terror e atos de sabotagem as infra-estruturas, com o intuito de
debilitar a economia e enfraquecer o governo revolucionirio mog¢ambicano
(ALMEIDA, 2005 & BELUCCI, 2000).

Deste entendimento, também se pode perceber a necessidade de
envolvimento das comunidades, no controle das acbes das forcas de defesa e
seguranca, nao somente pelo desejo de incrementar a vigilancia sobre os vigilantes,
como também de agregar as comunidades as forcas de defesa e seguranca, num
exercito de informantes nao fardados, que contribuiriam para a neutralizagdo, ou
queda das forcas de resisténcia ao regime do dia.

Medidas foram tomadas em relacdo ao controle interno dos membros das
forcas de defesa e seguranca, junto aos oficiais, que nao deviam se apegar ao
conforto dos palacios, devendo levar uma vida simples, ou modesta, pautada pelo
trabalho arduo e supervisao permanente de seus subordinados, independentemente
da hora, do dia, ou distancia:

Se os oficiais viverem em palacetes, no conforto e no luxo,
prisioneiros da sua mobilia, das suas aparelhagens, ndo estardo em
condicbes de ir ver como esta o soldado no seu posto [...]. Um
oficial agarrado ao conforto, para que serve? Necessita de reforma.
[...] Os oficiais devem manter permanentemente o contato com os
soldados marchar com eles, viver a sua vida, [...] conhecer os seus
problemas pessoais. (MACHEL, 1981, p.24)

O desconforto era assim visto, nao como motivador, mas como uma
forca de pressao na consciencializagao dos oficiais, para o nio distanciamento entre
o topo e as bases, nas organizagoes de defesa e seguranca. As atividades de
supervisio deveriam ser realizadas permanentemente, para permititem uma
aproximacao entre chefes e subordinados e devolver aos subordinados o sentimento
de igualdade e acolhimento.

Era necessario motiva-los para o trabalho para que nio se juntassem
as forcas do inimigo. Era uma exigéncia para que se desencadeasse, no seio da
corporagao, um forte controle interno para identificar os tais infiltrados, ou os que
abandonam as posi¢oes que lhes tem sido atribuidas. A ideia de retirar o conforto,
trouxe consigo consequéncia pratica na vida dos oficiais da policia, parte dos quais
foi desalojada dos imoveis de Estado pela Administradora do Parque Imobiliario do
Estado (APIE), sob fundamento de permanéncia ilegal.

Determinacdes da ofensiva pela legalidade, em relacio as
arbitrariedades e a infiltracao fisica e ideologica do inimigo.
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Para terminar seu discurso, o chefe de Estado reforcou a necessidade das
forcas de seguranca no combate as ilegalidades, a qual deveria interiorizar e viver
profundamente, dentro das perspectivas da presente ofensiva. Nesse sentido, tragou
algumas medidas concretas, que deviam ser, urgentemente, operacionalizadas:

Os gabinetes de controle e disciplina no interior das for¢as de seguranca
deviam imediatamente tracar planos concretos de cumprimento da ofensiva pela
legalidade, com o objetivo de detectar os que abusam do poder, os infiltrados, os
traidores, os quais deviam ser publicamente mostrado as comunidades;

Todos os casos de violagao flagrante dos direitos de cidaddao, como a tortura
e qualquer medida corporea, seus agentes deviam ser exemplarmente punidos tanto
criminal como disciplinarmente. Apelou aos cidadios que deviam canalizar suas
denuncias aos gabinetes de controle e disciplina, dos varios ministérios bem como a
procuradoria. A Assembleia Popular deveria constituir uma comissao para averiguar
os casos que ja se tinham denunciado e os que eventualmente podessem aparecer;

As forcas de defesa e seguranca devem apresentar contas as Assembleias
populares e ao governo;

Devem ser cumpridos os prazos de deten¢ao, bem como apresentados os
respectivos mandados de busca, quando a forca se deslocar ao domicilio do infrator;

Desencadear a luta contra o alcoolismo, indisciplina e desaprumo, no seio das
forcas de defesa e seguranca;

Os membros das forcas de defesa devem participar, ativamente, das agoes do
partido devendo estar ao servico das comunidades com ou sem farda;

E preciso rever as formas de recrutamento de milicias, porque ¢é a principal
fonte de denincia dos abusos de autoridade reportados.

No final de sua exortagdao, concedeu a palavra aos membros do governo
diretamente ligados aos 6rgaos de seguranga, nomeadamente, o comissario politico
(Armando Guebuza), ministro da Seguranga Jacinto Veloso, ministro do Interior
Mariano Matsinhe, ministro da Justica, ministro da Defesa e chefe do Estado Maior,
os quais se comprometeram em colocar em pratica as orientacdes do comandante

em chefe das forgas de defesa e seguranca.

Consideracoes Finais

Diante das ideias de diversos autores, dos documentos consultados e dos
depoimentos em entrevistas reteve-se o seguinte:

Em Mog¢ambique a policia emerge num contexto de transicao politica,
demarcada pela transmissao de poderes do colonizador para o colonizado
constituindo-se assim em uma das primeiras organizagdes publicas a ser criada ainda
antes da independéncia. A efectivagio de uma politica ou projeto de combate a
delinqiiéncia teve sempre como preocupacao central a redugdo de praticas amorais,
como a prostituicao e a mendicidade, na perspectiva de erguer um novo horizonte
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de expectativas aos ex-colonizados. Nesse sentido, o processo de formagio e o
aparato policial teve papel relevante na materializacao desse projeto que se iniciara
na operagao limpeza bem como no interior da escolas de formagao profissional
onde a componente ideoldgica, o sentimento de perten¢ao a nagao e nao a tribo ou
etnia deviam ser postos a prova e interiorizados.

As exigéncias do contexto impunham também uma mudanca de cenario nas
relagbes entre a policia e a comunidade como forma de desconstruir a idéia de que
esta ¢ uma organizagao protetora de interesses de determinada classe no poder mas
sim do povo em quem residia o poder popular num ambiente de socialismo
democratico. Em suma o sistema policial tinha de ser compativel com as demandas
do Estado nacional socialista e democratico que se adotara entre 1975 a 1990.

Por conta das opg¢oes ideoldgicas do Estado a formagao profissional formal
dos policiais se deu em pafses com os quais se estabeleciam relagdes diplomaticas
muito antes da independéncia designadamente: a Tanzania, Cuba, Republica
Democratica Alema, URSS entre outras. A guerra civil que fora propiciada pela
escolha de um dos lados do confronto da guerra fria impunha que a formagao
policial fosse focada no recrutamento de militares dando-se a primazia nao somente
aos exercicios fisicos, o trabalho manual, mas particularmente a educagao politico
militar comprovando-se, deste modo, que a militancia partidaria, a disciplina politico
militar bem como o espirito patridtico-revolucionario eram seguramente os vetores

centrais do Estado novo (socialista).
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