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Resumo: A pericia criminal brasileira apresenta deficiéncias extremas no que
concerne a sua organizag¢ao, padronizagiao de procedimentos e suficiéncia tecnologica.
Por outro lado, os o6rgaos periciais estdo Iimersos, por razdes historicas e
administrativas, na cultura policial, de tal maneira que os métodos de investigacdao
cientifica acabam por serem minimizados em relagio aos métodos adotados pelas
policias judiciarias estaduais, qual seja, a investigacdo de natureza inquisitorial, em que
a eleicao de um culpado ¢ precedido dos indicios materiais. Tal pratica compromete o
estatuto de “cientificidade” da comunidade pericial, colocando em duavida a
credibilidade da prova material produzida e inviabilizando a consolidagio de um
sistema judiciario equanime e democratico. A solu¢do para esta questio passa
necessariamente pela aplicagio de politicas centralizadas de fomento a praticas
cientificas, bem como a normatizagao das praticas periciais.
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Introducao

A pericia criminal é uma funcgao de estado, legalmente prevista no sistema
judiciario e que tem como atribui¢ao os exames de corpo de delito, o qual abrange
desde a avaliacio de materiais até a elucidacao de dinamica criminosa, através da
observacgao e analise de vestigios encontrados em local de crime. A funcao de pericia
oficial esta prevista tanto para a policia judiciaria quanto para a policia judiciaria militar
(BRASIL, 1941; BRASIL, 1969). Entretanto, esta ultima atua somente nos casos
envolvendo crimes militares.

Segundo ZAVERUCHA (2003, p.102), a atuagiao da pericia criminal e médico-
legal é essencial para o embasamento da decisdao judicial e sua livre atuagiao tem sido
evocada como imprescindivel para a defesa dos direitos e garantias fundamentais das
pessoas. Esse mesmo autor chama a aten¢dao para o fato de que o funcionamento
inadequado dos o6rgaos periciais contribui para o aumento da violéncia e da

impunidade.
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A ciéncia relacionada com a pericia criminal ¢ comumente denominada de
Criminalistica, sendo esta, uma ciéncia aplicada que utiliza conceitos de outras areas
do conhecimento, notadamente aquelas relacionadas com as ciéncias naturais e
tecnolégicas. A Criminalistica possui métodos e leis proprias que sio embasadas em
normas especificas constantes na legislacio de cada pais; no Brasil os Codigos de
Processo Penal e Processo Penal Militar sao os principais dispositivos legais que
embasam a atividade pericial.

Por sua vez, no meio juridico ha um reconhecimento tacito de que as provas
materiais necessitam de embasamento cientifico que lhes deem a autenticidade
necessaria ao estabelecimento da certeza do juiz, sendo esta dltima, a maxima instancia
deciséria no processo judicial. Além disso, a propria natureza de determinados exames,
tais como a classificacido de substancias proibidas, a determinac¢ao de dinamicas de
acidentes de transito, a compara¢ao de padroes de impressao digital e de projéteis e os
exames de materiais bioldgicos demandam, por si s6, o uso de técnicas e métodos
provenientes da biologia, fisica e quimica, por exemplo.

Portanto, os profissionais que lidam com a pericia criminal reconhecem sua
atividade como sendo essencialmente cientifica e assim se posicionam nos principais

manuais e encontros profissionais, reconhecendo-se como profissionais que operam

dentro do ambito da Criminalistica (DOREA ez a/., 2006; REIS, 20006).

Delimitacdes metodoldgicas

Em decorréncia da escassez de dados sobre a pericia criminal militar e mesmo
da origem recente de alguns centros de criminalistica nesta area, as analises realizadas
neste trabalho detiveram-se em grande parte no universo dos peritos que atuam na
instrucao dos inquéritos judiciais previstos para ‘“crimes comuns’ (ndo militares).
Portanto, as referéncias a pericia serao sempre relacionadas com este tipo de
profissional.

A hipotese levantada é a de que existe uma grande distancia entre o discurso
adotado pelos peritos e a pratica cotidiana destes profissionais, tanto no aspecto
metodolégico quanto no aspecto conceitual. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que a
“ciéncia” postulada pelos peritos difere bastante da “ciéncia” comumente praticada
pelos profissionais que estio inseridos em institui¢oes de pesquisa e ensino ou centros
tecnolégicos, notadamente na area das ciéncias naturais. Na realidade, o rétulo de
cientifico adotado pelos peritos criminais serve mais para investir tal profissional de
um estatuto de legitimidade social do que para delinear uma pratica.

Como ¢ sabido, a ciéncia goza de extrema influéncia na sociedade
contemporanea e adotar a “aparéncia” de cientificidade é uma forma de trazer para si
a credibilidade associada a ciéncia (FACHONE e VELHO, 2007).

Dessa forma, o presente trabalho buscou analisar as adesdes e rupturas aos
ideais de cientificidade por parte da pericia criminal oficial no Brasil. Para tanto,

utilizou-se como modelo o posicionamento epistemolégico inicialmente proposto por
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THOMAS KUHN (1998, p. 30) para quem a comunidade cientifica, com seus
paradigmas compartilhados, ¢ tida como importante instancia definidora da pratica
cientifica:

Homens cuja pesquisa esta baseada em paradigmas compartilhados
estaio comprometidos com as mesmas regras ¢ padroes para a pratica
cientifica. Esse comprometimento e o consenso aparente que produz
sao pré-requisitos para a ciéncia normal, isto é, para a génese e a
continuac¢ao de uma tradi¢ao de pesquisa determinada.

Ou seja, o critério do que é ou nio cientifico ¢ determinado historicamente e,
por isso mesmo, deve ser compreendido dentro de um contexto temporal e espacial.
Portanto, as referéncias do presente trabalho foram estabelecidas de acordo com os
procedimentos e critérios usualmente adotados por 6rgaos e institui¢oes de ciéncia e
tecnologia do Brasil, a partir da Segunda Guerra Mundial.

Segundo CHAIMOVICH (2000), em todo o mundo, a ciéncia basica é quase
inteiramente desenvolvida em universidades e institutos de pesquisa, sendo que o
financiamento ¢ feito através de fundos publicos. Principalmente a partir da década de
1950, os pafses passaram a investir macicamente em pesquisas relacionadas com
questoes estratégicas e militares o qual, por sua vez, acabou por estimular todas as
areas da ciéncia.

Atrelada a este processo foram criadas as agéncias de fomento a pesquisa. No
Brasil isso ocorreu a partir de 1951 com a criacao do CNPq e na década de 1960 com
a criagao da FAPESP, FNDCT, CAPES e FUNTEC. Na década de 1970, o governo
brasileiro passou a reconhecer explicitamente que ciéncia e tecnologia eram assuntos
de estado (SALA, 1991). Como consequéncia, as agéncias de fomento federais e
estaduais passaram a estabelecer areas prioritarias de investimento, sustentando a
maior parte da pesquisa e do desenvolvimento tecnolégico efetuados nos institutos e
universidades do pais. Isso refletiu-se na estruturacio da politica de desenvolvimento
cientifico e nas proprias relagoes internas da comunidade cientifica.

Assim, a distribuicdo seletiva e criteriosa de verba por parte das instituicdes de
incentivo a ciéncia, estimulou a adogdo de praticas cientificas cada vez mais rigorosas
do ponto de vista metodologico, tendo em vista a competicdo entre grupos de
pesquisa por recursos necessarios ao atendimento de suas demandas. Por outro lado, o
estado passou a preocupar-se com a geracao de recursos humanos cada vez mais
capacitados induzindo, assim, ao desenvolvimento de cursos de pods-graduacao, no
qual a formacao e a criacdo cientifica passaram a ser indissociaveis.

Por fim, as universidades e instituigdes de pesquisa passaram a estimular a
criacao de critérios de produtividade e avaliacao de trabalhos que resultaram em uma
hierarquizacio da produgdo cientifica. Tudo isso tem tido grande influéncia na
conformaciao da maneira como a ciéncia é praticada, atualmente, no Brasil, bem como
na relacdao dos cientistas entre si ¢ com outras instituicbes. Como resultado, a forma de
se fazer ciéncia atualmente ¢ bem definida e apresenta marcantes regulagoes no que
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concerne aos critérios de “cientificidade” adotados, os quais serao descritos em
detalhes a seguir e que servirao de base para comparacdo com as praticas da pericia
oficial. Na realidade foi construido um modelo heuristico para as ciéncias naturais no
Brasil, com critérios bem definidos. A partir deste modelo serdo investigadas as

rupturas e adesdes da pratica pericial em relagdao aos seus pressupostos basicos.

Critérios de cientificidade adotados

Os critérios de cientificidade adotados neste trabalho foram agrupados em
quatro categorias de acordo com as praticas observadas para a maioria da comunidade

cientifica atual, notadamente aquelas relacionadas com as ciéncias naturais:

a) padronizagdo de procedimentos. A investigacao cientifica é efetuada mediante
definicdo a priori da metodologia a ser utilizada, a qual deve ser explicitada pelo
cientista de maneira a possibilitar a reprodutibilidade da investigacdo. Na pratica
assume a forma de protocolos de procedimento, procedimentos operacionais padrao,
uso de controles experimentais e extensa busca bibliografica efetuada anteriormente
ao experimento. Segundo MORLES (2002) o método de investigagao cientifica
adotado na atualidade é baseado no processo hipotético-dedutivo, que apresenta
carater intencional, sistematico e objetivo, sendo constituido pelas seguintes fases:
observagao da realidade; formulacio de uma hipétese; observacao controlada através
de experimentacbes e medicOes; teorizagao ou vinculagdio com outras hipdteses e
informagao ou difusio dos conhecimentos adquiridos nas etapas anteriores.

Esta abordagem ¢ valida para investigacdes cientificas muito rigorosas onde ¢é
possivel controlar relativamente bem as variaveis envolvidas, como no caso dos
ensaios laboratoriais. Demanda, portanto, extremo rigor em termos de procedimentos
e adequagao instrumental. Embora, existam diversas outras possiveis abordagens
metodoldgicas para a investigacdo cientifica, esta foi adotada por ser amplamente
difundida e aplicada nas ciéncias naturais (MORLES, 2002), as quais constituem a base

para a ciéncia forense.

b) producio cientifica e comunidade cientifica balizadora. Refere-se a forma que
a pesquisa cientifica assume e tem como referéncia basica a validagio do
conhecimento cientifico através de praticas reconhecidas pela propria comunidade
cientifica, ou entre os pares. Adotou-se a definicilo de FACHONE e VELHO (2007,
p. 148), segundo a qual:
A avaliagao pelos pares, principalmente nos conselhos de pesquisa e
nas universidades, seja para publicacdo, ou através de congressos,
palestras etc, ¢ tomada aqui como evidéncia de que o que delimita o

conhecimento cientifico e o nao-cientifico é o consenso da
comunidade cientifica.



Revista LEVS/UNESP-Marilia | Ano 2011 — Edicdo 7 Junho/2011 — ISSN 1983-2192

Em linhas gerais, atualmente, a ciéncia pode ser considerada como um sistema
de producio de informacao, sobretudo informacao publicada em formas permanentes
e disponiveis para o uso (SPINAK, 1998). Portanto, a pesquisa cientifica, para ser
considerada como tal, necessita de meios de circulacao e consolidacao da informacio,
além de espagos de discussdo e critica metodologica, mediatizados pelos periddicos,
congressos e seminarios técnicos.

Acrescente-se ai, a estrutura de financiamento publico que sustenta grande
parte das pesquisas efetuadas e que funcionaria como um mecanismo de padronizagao
do ato cientifico e a0 mesmo tempo como instancia definidora dos temas a serem
preferencialmente desenvolvidos.

A primeira situagao refere-se a avaliagdo qualitativa feita pelos pares sobre a
pesquisa realizada ou o projeto de pesquisa a ser financiado; nesse caso, estabelece-se
uma forma rigorosa de avaliagdo de trabalhos cientificos a fim de garantir que haja
padronizagao e reprodutibilidade dos procedimentos, além da plausibilidade dos
resultados obtidos. E uma forma de avaliar se determinada investigacao pode assumir
o rétulo de cientifico (DAVYT e VELHO, 2000).

A segunda situagdo estd associada a agao direta das agéncias de fomento a
pesquisa que estabelecem os critérios gerais de julgamento, principalmente no que
concerne a definicao da relevancia e potencialidade de projetos a serem financiados;
nesse caso a escolha de um projeto é pautada por diretrizes de cunho politico e
economico que irdo nortear a destinacao de recursos. Em suma, todos esses casos
representam uma forma de decisao sobre a distribui¢ao de recursos para individuos ou
grupos de pesquisa que melhor se adequem aos critérios cientificos e politicos

definidos (ou aceitos) a priori pela comunidade cientifica.

¢) formagao e capacitagdo. A formagao ¢é essencial para a preparagao metodoldgica
e pratica do profissional, sendo efetuada mediante a instru¢do gradativa através de
manuais e da leitura de artigos cientificos. Segundo KUHN (1998), a formagao ¢ parte
fundamental da constituicio da ciéncia dita normal, sendo esta definida como uma
tradi¢do de pesquisa que se perpetua por um tempo e visa ampliar o conhecimento de
uma determinada area, sem fugir aos paradigmas aceitos por aquela comunidade
cientifica.

Especificamente dentro do contexto de ciéncia e tecnologia, parte-se do
pressuposto que o conhecimento ¢ acumulativo e que os cientistas devem sempre
buscar a originalidade. Isso s6 ¢ possivel se 0 mesmo estiver amplamente integrado a
rede de difusao do conhecimento, através, novamente, de levantamentos bibliograficos
e discussOes intra-pares. Na realidade, as publica¢ées periddicas dos cientistas levam a
um acumulo de solugdes técnicas possiveis a diversos problemas de suas respectivas
areas (KUHN, 1998, p. 57-66). E, portanto, durante a formagio que os aspirantes a
ciéncia e os proprios cientistas irdo definir os padroes validos para a formulagao e
resolugao de problemas.
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d) acesso aos meios de investigagcdo. A ciéncia, a partir do século XX apresentou
uma rapida evolu¢do do conhecimento, seguido de aprofundamentos tedricos
profundamente vinculados ao uso de tecnologias que permitiram uma observagao,
identificacdo e selecao do objeto de estudo de forma progressivamente acurada. De tal
maneira que, atualmente, a infra-estrutura laboratorial é imprescindivel a pratica
cientifica. No entanto, tal instrumentacao demanda um custo elevado de investimento
além do estabelecimento de complexos de instalagdes ou de parcerias entre instituicbes
o que permite viabilizar alguns tipos de pesquisa cientifica e reduzir os custos totais de
cada uma das instituicoes envolvidas.

Nas dreas de ciéncias naturais e em especial na ciéncia forense, o auxilio de
equipamentos, técnicas e recursos computacionais ¢ essencial para o desenvolvimento
das investigacoes e experimentagoes visando a resolugao de problemas.

A partir destes critérios basicos procurou-se realizar uma analise da
conformacgao da pericia em relagao a tais pontos e quais as implicagdes sociais das

praticas empreendidas efetivamente pela pericia.

1. A pericia e seus métodos (adesoes e rupturas ao modelo cientifico)

a) padronizagdo de procedimentos

Este ¢ um ponto critico dentro da pratica pericial, pois grande parte dos
procedimentos adotados sio uma mescla de técnicas rudimentares baseadas em
antigos manuais ¢ o uso do chamado “bom senso”. Este dltimo termo, segundo
MARCONI e LAKATOS (2009, p. 16-18) pode ser definido como uma vertente do
senso comum que aspira ao conhecimento racional e objetivo, tal qual a ciéncia. Mas
ao contrario desta ultima, o bom senso prescinde de enunciados fundamentados e
passiveis de verificagao que sio obtidos por meio de teorias e experimentagoes sob
rigido controle das condi¢oes de observagao.

Um exemplo que ilustra bem a precariedade de padronizagdes é o caso dos
exames quimicos colorimétricos para deteccdo e identificacio de substancias
entorpecentes. Esses exames, embora tenham a aparéncia de cientifico, pois sao
efetuados segundo determinadas marchas analiticas, carecem de embasamento
cientifico preconizado pelas principais instituices normatizadoras e de carater
mundial. Um dos principais 6rgaos de carater normatizador internacional, o Scientific
Working Group for the Analysis of Seized Groups estabelece uma série de cuidados e
métodos para proceder a amostragem e identificacdo de substincias entorpecentes,
bem como estabelece controles para a validagdo dos métodos analiticos utilizados
(SWGDRUG, 2011).

No ambito nacional existe também a norma técnica NBR ISO/IEC 17025
(ABNT, 2005) que estabelece os requisitos gerais para o funcionamento de
laboratérios de ensaio e calibracdao basicos. Tais regras deveriam ser estendidas para os

laboratérios forenses, mas em geral nao sio adotadas nos exames periciais realizados
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no Brasil.

Ja em relacao a acreditagao de laboratérios forenses, diversos trabalhos tém
mostrado que falta infra-estrutura basica para os exames (GARRIDO e
GIOVANELLI, 2006) e mesmo para a prote¢ao a saude dos funcionarios (GOMES ez
al., 2003, p. 222-223) o que inviabiliza o estabelecimento de padroes minimos de
qualidade. Este fato é corroborado por FACHONE (2008) ao correlacionar a auséncia
de um sistema oficial de acreditacio, bem como de controles internos de qualidade
nos 6rgaos de Pericia Oficial com a insuficiéncia de recursos. Isso levaria a adogao, por
parte dos profissionais da pericia, de métodos improvisados e adaptados a realidade da
instituicdo (DESLANDES ¢7 a/., 2003, pp. 123-124). Essa situa¢do nao ¢ especifica de
um estado, mas de todo o Brasil, tanto que o préprio governo federal, através do
Plano Nacional de Direitos Humanos (BRASIL, 2010, p. 114) em sua diretriz 13,
objetivo estratégico III propode, dentre outras coisas: “c) padronizagio de procedimentos e
equipamentos a serem utilizados pelas unidades periciais oficiais em todos os exames periciais

criminalisticos e médico-legais”.

b) produgao cientifica e comunidade cientifica balizadora

Embora a pericia seja um 6rgao essencialmente de aplica¢ao de tecnologias na
busca pelo esclarecimento de crimes e situagdes ilicitas, isso nao dispensa a inser¢ao
dentro de uma comunidade cientifica e o estabelecimento de uma pratica, de produgao
cientifica. Em linhas gerais, os congressos existentes na area de ciéncia forense nao
tem carater normativo e sao bastante elementares. As revistas e peridodicos existentes
sao em sua maloria de carater institucional, cujos artigos sio voltados para a
divulgacao cientifica e ndo para a produgao cientifica propriamente dita.

Levantamento realizado por FACHONE (2008) mostrou que existem poucos
grupos de pesquisa em ciéncia forense atuantes no Brasil, sendo que grande parte das
pesquisas sao efetuadas em universidades e contam com pouca participagao de peritos
oficiais. Do total de 125 pesquisadores identificados pela autora, apenas 26 eram
peritos oficiais. As possiveis explica¢Oes para isso vao desde a total falta de infra-
estrutura dos laboratérios periciais existentes, o que impede a realizacado de pesquisas
com o rigor cientifico necessario, até a escassez e pouca regularidade dos
financiamentos publicos. A autora também reconhece que a interacao entre institutos
de pericia e 6rgaos de pesquisa em universidades siao incipientes e em grande parte
motivados pela necessidade de os peritos supritem determinadas necessidades
urgentes, tendo em vista exames ou casos que exigem o uso de técnicas mais apuradas.
Por outro lado, os peritos brasileiros tem pouco acesso a publica¢Oes internacionais,
seja pela indisponibilidade de periédicos e bibliotecas nos institutos de pericia, seja
pela reduzida busca a estas fontes.

c) formacgao
No caso da ciéncia forense, os peritos criminais oficiais que atuam nos

11
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institutos de criminalistica sao selecionados através de concurso publico e necessitam
possuir curso superior em diversas areas.

Estudo sobre a formacgdo e capacitagdo dos peritos no Brasil apresenta um
diagnostico realistico sobre a situacao (MISSE ez al, 2009). Neste trabalho foram
observadas sérias deficiéncias no que concerne a formagao, capacitacio permanente e
atualizagdo dos peritos oficiais. Da mesma forma, pesquisa efetuada com varias
categorias policiais do Rio de Janeiro constatou que a institui¢ao policial deixa por
conta da iniciativa individual, a busca por capacitagdo permanente, sendo tal questio
mais critica para os setores técnicos da policia, incluindo ai o grupo dos peritos
criminais (DESLANDES ez 4/, 2003, p. 103 a 107).

Muito embora existam profissionais extremamente capacitados em
determinadas 4reas (que ingressam na carreira com cursos de mestrado e doutorado,
por exemplo), na pratica os 6rgaos periciais nao apresentam diretrizes para alocagao de
mao-de-obra de acordo com as especialidades e afinidades dos peritos (DESLANDES
et. al., 2003, p. 105). Mesmo porque, muitas destas atividades, pela propria escassez de
tecnologias, demandam uma abordagem superficial e generalista. Ou seja, as
institui¢oes de pericia produzem, paradoxalmente, peritos que nao sao especialistas ou
pelo menos nao atuam de forma especializada.

Em suma, o que ocorre na pratica pericial é aceitacao de ehos profissional que
acaba valorizando a “experiéncia pessoal’, em detrimento das técnicas ou aspectos
metodoldgicos e tedricos do conhecimento. Ou seja, prevalece a nogao citada acima de
um conhecimento produzido pelo “bomz senso” adquirido pelos longos anos de atuagao.

Em pesquisa qualitativa realizada por MISSE ez a/., (20006, p. 24 — 29) um dos
participantes de grupo focal afirmou que o fato de possuir nivel superior estaria
associado mais com o reconhecimento social daf resultante do que uma necessidade
técnica. Assim o diploma setia “para dar respaldo para o que o Perito fala ou escreve”. Além
disso, os autores chegam a conclusao que grande parte dos conhecimentos sao obtidos
através de experiéncias praticas cotidianas e transmitidos de forma oral, sendo que tal
situagao ¢é naturalizado a ponto de um perito, referindo-se a suficiéncia do curso de
formacao dizer que: “O curso ¢ suficiente, mas evidentemente que vocé vai aprender com os ontros,
na pritica’. O grande problema é que essa forma de aquisicio de conhecimentos
técnicos é extremamente subjetiva e nao-cientifica e, portanto, confronta-se com o
modelo altamente rigoroso e documental das praticas cientificas usualmente adotadas
em laboratorios.

Anilise etnografica realizada por CAVEDON (2010) com peritos que
participavam do Curso de Formagao Profissional do Estado do Rio Grande do Sul
evidencia diversos aspectos relacionados as expectativas e representagoes sociais dos
peritos criminais antigos e novos. Dentre eles destaca-se a fala de uma das professoras
do curso que revela inquietagdo pelo fato de uma das alunas direcionar suas davidas a
diversos peritos pertencentes ao quadro do Instituto de Pericia, tendo em vista a
possibilidade de haver “respostas contraditorias” destes profissionais as questoes
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propostas, o que indicaria uma “‘falta de organizacdo da instituigao”.
Na realidade, o que esta em jogo € a consciéncia de que, pelo fato de as praticas
periciais serem baseadas em experiéncias pessoais, existe sempre um amplo espectro

de possiveis solugdes para os mesmos problemas.

d) acesso aos meios de investigagao

Os meios de investigagdo aqui citados referem-se a infra-estrutura de
laboratérios, bem como a existéncia e adequabilidade de materiais e equipamentos e
necessarios a0 manuseio de vestigios encontrados em locais de crime que sao os
objetos de estudo do perito. A falta de recursos e tecnologias nos institutos de
criminalistica ¢ bem conhecida. No Rio de Janeiro, DESLANDES ez a/. (2003, p.124)
afirmam que a falta de equipamentos e insumos basicos nos 6rgaos periciais do estado
impedem que seja elaborado um laudo com qualidade. Apds sete anos, um outro
estudo realizado sobre o inquérito policial no Rio de Janeiro mostrou que os laudos
produzidos pelo Instituto de Criminalistica tem baixo potencial esclarecedor,
concluindo que nao havia recursos técnicos que oferecessem subsidios para a
investigacao (MISSE, 2010, p 73-75).

Uma breve consulta ao Programa Nacional de Direito Humanos 3 (BRASIL,
2010) também mostra que esta situagao é reconhecida pelo governo federal como um
dos principais problemas da pericia em todos os estados brasileiros. Em Pernambuco,
ZAVERUCHA (2003, p. 117) relata a total falta de recursos dos institutos periciais,
afirmando que no inicio dos anos 60 o Instituto de Criminalistica, por exemplo, era

muito mais bem aparelhado do que na década de 1990.

2. A quem a pericia atende?

A analise anterior indica que a pratica pericial, tal como ¢é efetuada atualmente
no Brasil, carece dos minimos critérios de cientificidade. Falta padronizagao dos
exames, sem a qual ndo pode haver reprodutibilidade. Os manuais tdo caros a pratica
cientifica (KUHN, 1998) sao escassos e até inexistentes em certas areas. Nao ha uma
comunidade cientifica balizadora e, portanto, nao ha critica entre pares, correcao de
erros e consequente possibilidade de modificagao metodologica. Com isso, os peritos
acabam por repetir métodos antigos que sao transmitidos oralmente sem grandes
discusses. Ou seja, a pericia fica presa a uma cultura local onde se perpetuam
conhecimentos subjetivos com pouca possibilidade de expansio tedrica e
metodologica.

Em suma, as instituicdes periciais existentes no Brasil ndo compartilham dos
saberes e praticas mais elementares comumente adotados na comunidade cientifica
vigente, muito embora alguns poucos peritos possa inserir-se nos circuitos cientificos
através de associagao com universidades efetuada por meio de iniciativas individuais.

Se a pericia ndo pode, a rigor, ser classificada como um 6rgao cientifico, pois

nao atende aos pressupostos basicos deste tipo de pratica, qual funcdo deve ser
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atribuida aos 6rgaos periciais? A quem a pericia atende? A hipotese levantada para
responder a esta questio vai de encontro a discussao promovida por GRIZA (1999)
que afirma ser a pericia uma instancia legitimadora das praticas comumente adotados
pela investigacdo estritamente policial. Desta maneira, a l6gica de funcionamento dos
6rgaos periciais ¢ subsumida pelos mecanismos de poder e estruturacao estabelecidos
no ambito da policia civil. Ou seja, a pericia nada mais ¢ do que uma das estruturas
mantenedoras e reprodutoras da cultura e de praticas comumente adotadas pela policia
civil.

Dentro deste contexto, pode-se caracterizar a investigacao policial, em geral,
pelo uso de praticas inquisitoriais em que primeiro se supde a existéncia de um crime,
depois se presume um culpado e em seguida buscam-se provas para condena-lo.
Como a policia agrega as fungoes de repressiao e investiga¢ao, muitas vezes ha uma
contamina¢dao de principios aparentemente contraditorios: “..previne-se com métodos
inquisitoriais e prende-se com critérios de vigilancia. Primeiro encontra-se o ladrao, depois obtém-se
sua confissao, e entao realiza-se a investigagao formal” IKANT DE LIMA, 1989).

Isso implica na discricionaridade de aplicagdo da lei, tanto para prevenir
comportamentos de cidaddos supostamente perigosos quanto para a realizacio de
investigacoes inquisitoriais. Uma dos efeitos é o uso de praticas discriminatérias
através da adocdo de estere6tipos que irdo nortear tanto a repressao quanto a
investigagao policial.

Por outro lado, como a policia nao se encontra legalmente inserida no “mundo
juridico”, acaba por produzir praticas proprias, muitas delas baseadas em aspectos
“nao oficiais” ou até ilegais, os quais sao reproduzidos por formas tradicionais de
criacao e transmissao culturais (KANT DE LIMA, 1989). Desta forma os 6rgaos
periciais, tanto pela sua origem histérica, quanto pela subordinagdo administrativa
ligada diretamente a policia (GARRIDO e GIOVANELLI, 2000), irao compartilhar e
reforgar a cultura policial inquisitorial.

Somente a partir de 1988 teve inicio um processo de desligamento dos 6rgaos
periciais das respectivas policiais civis estaduais, embora na maioria dos casos os novos
institutos periciais ficassem associados as respectivas secretarias de seguranca.
Atualmente, mais da metade dos estados brasileiros ainda apresentam corpos periciais
totalmente ou parcialmente subordinados a policia, o que significa que siao regidos
pelos mesmos dispositivos legais previstos para as respectivas policias civis e, além
disso, ttm como administradores diretores de formacao nao cientifica. Ha que se
considerar, ainda, que antes da constituicio de 1988 havia grande mobilidade entre
carreiras da policia. Diversos peritos iniciaram suas carreiras como policiais, fato este
que perdurou mesmo alguns anos ap6s 1988, através de agoes judiciais que garantiram
a mudanga de cargos.

Essa estreita relacao da pericia com a policia ira se refletir em uma dinamica de
produgdo da prova material por parte da pericia que, por sua vez, ira ratificar os
resultados previamente obtidos pela investigacao policial. Portanto, a pericia tende a
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ser uma mera instancia legitimadora da policia, pois pericia e policia compartilham trés
caracterfsticas fundamentais: a) ambas possuem os mesmos objetivos, qual seja a
incriminagao de um suspeito; b) ambas possuem métodos similares, derivados de
procedimentos discricionarios e ¢) pericia e policia utilizam-se de formas de aquisicao
de conhecimento semelhantes; nesse caso, a criacao e transmissao do conhecimento
sao baseadas em praticas tradicionais.

Os desdobramentos destas caracteristicas apresentam profundas implica¢cdes na
pratica pericial. Em primeiro lugar, o fato de ter como objetivo explicito a
incriminacao de um suspeito faz com que a busca por vestigios seja intensificada em
determinados casos onde se “necessita” confirmar a incrimina¢ao ou suspei¢ao prévia.
Segundo GRIZA (1999) a sobreinterpretagao de vestigios ¢ uma pratica comum
adotada pela policia tendo em vista sua natureza inquisitorial. Essa caracteristica é
reproduzida pela pericia na coleta e eleicio de vestigios, os quais tendem a ser mais
explorados no caso de um suspeito apontado pela policia.

Esse processo pode ser refor¢ado de duas maneiras. Na primeira situacdo os
6rgios periciais sio mantidos em regime permanente de escassez e eventualmente sao
suprimidos de recursos pela policia ou pelos proprios peritos quando surgem os
chamados “casos de repercussao”, ou seja, aqueles em que a atengao do publico é
intensificada dada a notoriedade de um agente social ou a gravidade do crime, os quais
sao amplamente explorados pela midia. Nesses casos, o subito aporte de algumas
tecnologias, mesmo que de alcance limitado, tende a aumentar o potencial de
recolhimento de vestigios.

Em segundo lugar, os desdobramentos de alguns procedimentos periciais
dependem da atuagao policial, como é o caso da coleta de impressoes digitais, que para
produzir os efeitos desejados, qual seja, a incriminag¢ao de um suspeito, necessita do
trabalho policial de busca e indicagdo dos proprios suspeitos. Sem essa etapa, o
trabalho pericial torna-se mera formalidade administrativa. A prépria falta de
procedimentos operacionais da policia técnico-cientifica d4 margem para a ocorréncia
de grandes desigualdades no tratamento e recolhimento de vestigios, além de reforcar
particularismos associados a determinados individuos. Certamente, tais procedimentos
poem em sério risco a neutralidade cientifica dos exames periciais, pois impoem um
viés interpretativo que coincide com a investigacao policial e leva a segunda
caracteristica compartilhada pela policia e pericia, relacionada com a adogao de
métodos discricionarios.

A auséncia de normatizacao dos exames aumenta enormemente o poder
discricionario do perito e impde as institui¢Oes periciais uma total falta de controle de
suas atividades. Uma das caracteristicas da intensificacio deste poder ¢é a
promiscuidade entre o dominio do publico e do privado, resultando na adogao de
praticas informais e particularistas. A adog¢do destas praticas pode ser vista como uma
maneira de preservar poderes e vantagens individuais e faz sentido dentro de uma
cultura inquisitorial. A valorizacio do particularismo chega a tal ponto que mesmo
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informacdes que deveriam ser de acesso publico, tornam-se privativas de um ou pouco
funcionarios.

Dentro da policia ha diversos exemplos que ilustram esse fato. MIRANDA e7
al., (2007) ao estudar os registros efetuados pelas delegacias inseridas no Programa
Delegacia Legal demonstrou que, mesmo com todos os controles propiciados pela
tecnologia disponiveis, muitos dos registros acabam sendo muito precarios e as
informagdes principais sobre os casos investigados acabam por ficar restritos as
determinados grupos responsaveis pela apuracao do delito. KANT DE LIMA (1995,
p. 68) mostra que uma estratégia utilizada pela policia foi a criacdo da Verificacdo de
Procedéncia de Informacao, que apesar de ndo existir legalmente, tem sua existéncia
pratica garantida institucionalmente. Esse dispositivo permite ao delegado decidir
livtemente acerca do arquivamento ou nao de determinado inquérito, aumentando
consideravelmente seu poder discricionario.

Outra questdo relacionada com a pratica discricionaria ¢ a clara eleicio da
policia e da pericia dos casos a serem investigados com maior detalhamento. Em
relacio a policia NASCIMENTO (2008, p.112) constata em seu trabalho que a
atuacdo de delegacias especializadas é em grande parte: “...pautada na relevincia do crime,
das vitimas e no “clamor piblico” como chave seletora para que a policia tome alguma providéncia, e
ndo em profissionais especializados igualitariamente trabalhando a demanda.”

No ambito da pericia, GIOVANELLI e SOUZA (2004) discutem sobre os
esteredtipos que guiam as percepgoes de alguns peritos. Neste caso, quando os peritos
realizam exames de locais de homicidios em locais caracteristicamente pobres, os
peritos associam as vitimas o papel de criminosos provavelmente mortos por
justiceiros ou por traficantes, enquanto que se os exames sao efetuados em um
ambiente abastado a vitima permanecera em seu papel de vitima. E possivel que tal
concepgao tenha influéncia na busca por vestigios por parte do perito, o qual devera
ser mais intensificada em um local do que em outro. Ou seja, tanto a investigacao
policial quanto a pratica pericial irdo se pautar por estere6tipos socialmente
construidos.

E finalmente, a terceira caracteristica da investigacdo policial e pericial é a
forma de produgao e transmissio dos conhecimentos. Trabalho efetuado por
NASCIMENTO (2008, p.63-87) em delegacias especializadas do Rio de Janeiro
mostra que a aquisicao de conhecimentos por parte dos policiais lotados nessas
delegacias ¢ feito através da troca de experiéncias pessoals que ocorrem na pratica
cotidiana. Ou seja, a transmissao de conhecimentos é basicamente de tradi¢ao oral,
levando a uma total informalidade no processo de especializagao e uso de técnicas de
investigacao, chegando, inclusive, a improvisagao de metodologias. Esse fato ¢
acentuado pelo fato de o estado investir muito pouco na formacao e na capacitagao
permanente dos policiais civis o que se traduz por baixa oferta de cursos, inadequagao
dos contetdos e auséncia de mecanismos institucionais de estimulo a capacitagao
(BRITO e SOUZA, 2004).
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A situagdo ¢ bastante semelhante para o caso dos peritos criminais cariocas
(MISSE, 2009). Tal deficiéncia na formagao e capacitacio tem como resultado
novamente o refor¢o a praticas subjetivas e personalistas aplicadas a consecugao das
atividades rotineiras. Segundo MUNIZ e PROENCA (2007) a pratica policial
apresenta profundas indefinicbes dando margem ao “empiricismo” e a “prdtica de
trajetos policiais especificos de grupos ou individnos”.

Como foi visto anteriormente, a falta de padronizacao de exames periciais da
margem ao empiricismo e novamente refor¢a o poder discricionario dos peritos.
Mesmo porque, dentro da pericia nao existe uma pratica cientifica responsavel pela
critica interna dos métodos utilizados. Assim, tal qual na policia, em grande parte, a
forma de validagio dos métodos e conhecimentos utilizados pela pericia nio passa
pelo crivo de toda a comunidade ou de normas regulamentadoras, mas sim de critérios
subjetivos baseados na experiéncia.

Conforme ressaltado, todas essas caracteristicas observadas na pericia tornam-
na uma instituicao basicamente legitimadora das praticas policiais. Mesmo porque a
autodenominag¢ao de cientifica d4 maior peso a prépria atuagdo policial frente as
exigéncias da sociedade externa a comunidade policial. No entanto e paradoxalmente,
a produgao da pericia ndo tem grande importancia para os resultados da investigacao
policial, pois aquilo que foi descrito no laudo geralmente ja é de conhecimento da
investigacao. Tanto é que, mesmo que o laudo nao traga informagdo nova e que
constantemente atrase (MISSE, 2010, p.73), geralmente nao sio procedidas sangoes
administrativas mais sérias visando corrigir isso.

O resultado de todo esse processo é o enfraquecimento da prova material,
aliado a baixa credibilidade dos 6rgaos publicos encarregados de aplicar a lei e a ordem
junto a sociedade. Segundo ADORNO e PASINATO (2010), essa crise de
legitimidade das institui¢des policiais e de justica poderia comprometer uma das bases
da sociedade moderna que é o monopdlio estatal da violéncia, o que, por sua vez,
poderia incentivar a resolucio de conflitos através de solucbes violentas entre
individuos, em detrimento da mediacao do estado.

3. Novos horizontes para a “cientifizacao” da pericia.

A pericia criminal apresenta grande potencial para o estabelecimento de uma
pratica judicial mais justa e democratica. Para isso, no entanto, sio imprescindiveis
mudancas radicais na concepgao institucional da praxis pericial. E mister a cientifizacio
da pericia para que haja uma ruptura definitiva com a cultura da investigagao policial,
caso contrario, a pericia pouco contribuirda para o processo de democratizagao,
equitabilidade social e transparéncia institucional observado em outros setores
publicos e fortemente demandados pela sociedade.

Uma tendéncia, ainda timida, mas que vai de encontro a essas mudangas sao as
padronizacdes efetivadas ou induzidas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP). Portanto, a “cientifizacdo” da pericia nao ¢ um caminho que dependa
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exclusivamente daqueles que fazem a criminalistica no seu dia a dia, os peritos, mas de
politicas governamentais que estimulem o desenvolvimento e fornecam meios de
trabalho adequados; da formacao de massa critica a partir de cursos, congressos e de
literatura cientifica; e, acima de tudo, de demandas sociais sobre os produtos da
criminalistica.

Exemplo recente da juncao destes mecanismos com resultado na cientifizagao
da criminalistica brasileira podem ser vislumbrados na genética forense. A partir de
2004 foi criada a Rede Nacional de Genética Forense (RENAGENF) no ambito da
SENASP. Em 2005, essa rede ja contava com laboratérios em diversos estados
associados a vinte e duas Universidades brasileiras.

Apdbs o movimento inicial de inauguracdo de laboratérios e formagiao de um
grupo de peritos que serviriam como replicadores do conhecimento, observou-se o
esforco dos laboratérios e universidades em desenvolver e padronizar técnicas. O viés
cientifico da genética forense implantada no Brasil refletiu até mesmo na
nomenclatura de suas instituicoes.

No Rio de Janeiro, por exemplo, foi inaugurado pela Policia Civil em meados
de 2005 o Instituto de Pesquisa e Pericias em Genética Forense (IPPGF), tendo como
uma de suas unidades o Laboratério de Ensino e Pesquisa (LEP-DNA) (IPPGE,
2007). O potencial desta mudanga de enfoque produziu resultados efetivos. O IPPGF
passou a Integrar ensino e pesquisa. Alguns de seus peritos ganharam editais de
fomento a pesquisa e, concomitantemente tém contribuido para a formagao de pessoal
através Da orientagao de estudantes, além de produzir literatura especializada. Este
Instituto possui um dos poucos grupos de pesquisa em Ciéncia Forense descritos no
Diretério de CNPq. Contudo, ainda existem alguns entraves ao pleno
desenvolvimento cientifico deste 6rgao, o qual s6 devera ser superado com a garantia
de autonomia financeira, patrimonial e administrativa.

E importante ressaltar que as iniciativas desenvolvidas no sentido de
padronizacio e instrumenta¢io dos exames genéticos nao foi acompanhada pela
melhoria em outras areas da ciéncia forense. E mesmo dentro da genética forense a
questao de equipagem manutencdo e aquisicio de suprimentos para os laboratorios
ainda apresenta-se como questao critica pela irregularidade do fornecimento e lentidao
de procedimentos burocraticos. Isso compromete o desenvolvimento robusto de
pesquisas cientificas e o fortalecimento de uma rede de informagdes e servigos
cientificos integrados por institutos de pericia oficial.

No tocante a formagao de massa critica, houve nos ultimos anos algumas
tentativas de estimulo por parte da Associacao Brasileira de Criminalistica (ABC), das
associacoes estaduais, e da SENASP para o estabelecimento de encontros, congressos
e cursos de formacao continuada para peritos. Por outro lado, varias faculdades e
universidades estao desenvolvendo curso de extensio e pds-graduagao nas diversas
area da ciéncia forense voltados para o publico geral (GARRIDO, 2010). Embora
alguns periddicos de carater institucional tenham surgido nos dltimos anos, como a
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Revista Prova Material (do Departamento de Policia Técnica da Bahia) e a Revista
Pericia Federal (da Associa¢ao Nacional dos Peritos Criminais Federais), a producao
cientifica na area de ciéncia forense ainda carece de meios nacionais de divulgacao. No
final de 2011 esta previsto o langamento da Revista Brasileira de Criminalistica, por
iniciativa da ABC.

A realizagido de pesquisas na area forense ¢ imprescindivel para que se crie uma
comunidade cientifica cujo cerne seja a ciéncia forense. Essa comunidade ira exercer,
como de fato ocorre nas ciéncias naturais, um controle sobre a qualidade da produgio,
a adequagao dos métodos e a inovacdo tecnoldgica e conceitual. Além disso, a plena
insercdo de perito dentro da comunidade cientifica significa o aumento da
possibilidade de compartilhamento de financiamentos distribuidos por agéncias de
fomento a pesquisa. Este fato, mesmo que de forma timida, vem ocorrendo no Rio de
Janeiro e na Bahia.

Outro mecanismo que cada vez mais obriga a cientifizagdo da criminalistica ¢ o
apelo pela qualidade em suas analises. A qualidade nas medi¢Ges obtidas em diversas
areas que afetam o nosso dia a dia ¢ uma exigéncia social. No caso das ciéncias
forenses apenas recentemente pode-se observar preocupagio genuina com a precisio
e exatidao das medidas obtidas. Embora grande parte das analises forenses seja de
natureza qualitativa, muitas vezes medidas quantitativas em etapas prévias sao
necessarias para garantir a qualidade dos resultados obtidos, especialmente na genética,
quimica, toxicologia e residuografia.

Dentro deste contexto, verificam-se esfor¢os para a implantagdo na area
forense de um Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ), como descrito na norma
ISO/IEC 17025 (ABNT, 2005) para laboratérios de ensaio e calibragiao. Busca-se a
implantacio de SGQ), tanto em laboratérios de criminalistica, como para os exames
externos de locais de crime. Nesse ambito, faz-se necessario em primeiro plano o total
comprometimento da alta dire¢ao das institui¢oes de criminalistica, para que se possa
alcangar a padronizagdo de métodos, o uso de MRC, a calibragdo e a certificacdo de
equipamentos. Além disso, ¢ esperada a formacgao continua de técnicos especializados
e sao estimulados os ciclos de exercicios interlaboratoriais.

Especificamente na area de metrologia foi criado um grupo de pesquisadores
voltado para a ciéncia forense e coordenado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial (INMETRO), o qual vem desenvolvendo,
esforcos de padronizaciao dos exames forenses. Esse grupo conta com a participagao,
inclusive de peritos criminais de diversas areas. Além disso, a implanta¢ao do SGQ de
acordo com a ISO 17025 ja ¢é pré-requisito, por exemplo, da Rede Integrada de Banco
de Perfis Genéticos (BRASIL, 2009).

E por fim, uma tendéncia que vem ganhando corpo desde a Constituicao de
1988 ¢ desvinculagdo dos orgaos periciais das policias estaduais, garantindo desta
forma o estabelecimento de administracbes mais técnicas, alocacio de mais recursos
para os Orgaos periciais, mudanca de praticas burocraticas cartorarias e adogao de
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critérios e procedimentos que dao maior rigor cientifico as praticas periciais.

Diversos estados como Bahia, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e outras quatorze
unidades da federacdo apresentam respectivos 6rgaos periciais desvinculados da policia
civil, com estrutura organizacional prépria e carreira bem definida (BARBOSA, 2010).
Especificamente na Bahia, o reconhecimento dos institutos de pericia pelo governo
local vem ocorrendo através do estimulo a participagdo de peritos em projetos de
pesquisa financiados pela agéncia local de fomento (FAPESB), ao abrir edital de
seguranca no qual sao contempladas areas pertinentes a pericia criminal e médico-
legal. Ja estados como Rio de Janeiro e Minas Gerais apresentam estrutura ainda
vinculada a policia civil. A desvinculagao das instituicGes periciais da policia tem sido
percebida como uma forma de se garantir uma producao isenta e qualificada da prova
material, além do aumento de investimentos nos institutos de pericia (BRASIL, 2010,
p. 107).

No entanto, segundo BARBOSA (2010), ndo existe homogeneidade, em nivel
nacional, no que tange a definicdo de procedimentos administrativos e estruturas
organizacionais das pericias oficiais nos estados brasileiros. Em vista disso, o Brasil
apresenta varios modelos de pericia oficial, o que torna dificil a integracio e o
compartilhamento de recursos e informagoes. Assim, o ideal seria o estabelecimento
de legislagao federal que regulasse, de fato, os aspectos funcionais e estruturais basicos
das pericias estaduais e garantisse a atuagao autonoma desses Orgaos. Sobre a
necessidade de autonomia, BARBOSA (2010) afirma que:

No plano funcional, a autonomia traduzir-se-ia em maior isen¢ao na
producdo da prova técnica, sem ingeréncias de outros 6rgios ou
agentes estranhos ao processo. No plano administrativo, cuidar-se-a
de garantir as prioridades dos investimentos e da capacitagao
cientifica e tecnoldgica necessarios a correta e eficaz atuagao do
organismo gestor da atividade de pericia oficial de natureza criminal.

4. Conclusao

Assim, faz-se necessario que a pericia criminal torne suas praticas cada vez mais
inseridas dentro do que se poderia chamar de comunidade de ciéncia forense, inclusive
com intercambios internacionais. Atualmente essa pretensio esta muito distante da
realidade pratica, devido a grande distancia metodolégica e conceitual entre a ciéncia
forense nacional e a ciéncia forense internacional.

Para solucionar tal demanda, a mudanca das praticas periciais deve ter inicio a
partir de uma agdo coordenada pelo governo federal, mas com a participacio de
6rgios de padronizacdo nacionais, visando o estabelecimento de protocolos de
procedimentos, a padronizagao de exames e o fomento ao ensino e pesquisa de ciéncia
forense no Brasil. A centralizacio das decisdes de cunho técnico e cientifico é
imprescindivel para a modernizacao e homogeneizagao das praticas periciais no Brasil,

0 que permitiria, dimensionar comparativamente as reais demandas e deficiéncias em
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cada um dos estados.

Por fim, ¢é importante ressaltar que o enfrentamento da violéncia
necessariamente passa pelo fortalecimento de instituicdes que deem legitimidade e
consisténcia as decisoes judiciais. Nesse sentido, a mudancga de enfoque nas praticas da
pericia criminal pode representar uma ruptura de praticas tradicionais que acabam por
enfraquecer a confianca da populag¢io tanto nas politicas publicas de seguranca e
enfrentamento da criminalidade quanto no sistema policial-judiciario. Na realidade, a
atuacdo de uma pericia cientifica, pode servir, ainda, como mais uma instancia
reguladora do ciclo judicial, ao invés de simples legitimadora de praticas

discriminatérias que alimentam a violéncia social e institucional.
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