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Resumo

A compreensao de policiais militares da condicao de estudante e a prevencao de
delito na cidade de Araraquara é o foco deste estudo. Foram realizadas entrevistas
em profundidade com pracas da Policia Militar que atuam em programas de
prevencao, com objetivo de configurar suas identidades e o trabalho da corporagao
diante de programas de prevenc¢ao de delito (Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia- PROERD; Jovens Construindo a Cidadania — JCC) e
voltada a seguranga urbana comunitaria, especialmente relacionada a compreensao
desses policiais sobre o que sao os estudantes. Contata-se que um dos desafios da
formacio dos policiais militares é a compreensio do cariter dos grupos
comunitarios que atuam em projetos de seguranga e que se constituem também
por jovens estudantes, para a realizagao dos direitos da cidadania.
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1. INTRODUCAO

a ultima década do século

XX, no Brasil, ocorreu uma

modificacdo no sistema de
policiamento com relagdao ao tipo e a
organizacdo de suas tarefas. A
ineficiéncia do policiamento
tradicional e a redemocratizacao
politica  contribuiram  para  esta
reestruturacao.

A base da reorganizacdo das
tarefas policias, frente a esse novo
contexto, estd ligada a criagdo de
formas de policiamento definidas
como: comunitaria, solidaria,
interativa e cidada; nio se constituem
efetivamente em experiéncias
alternativas, considerando que
objetivam, principalmente,
descaracterizar a instituicdo policial
como agente de repressio e
reconfigurar sua imagem em relagio
ao uso da forg¢a, mas também em

relacilo  as  suas  praticas  de
policiamento, investigacao,
abordagem etc., mas em grande
medida as forcas policiais

permanecem convictas de que o uso
da forca ¢ indispensavel e em
momento algum se véem capacitadas
a supera-la. Neste sentido, sdo muitos
e significativos os registros da
impressa e de pesquisas académicas
sobre violéncia policial, comprovando
a permanéncia de praticas truculentas
(MESQUITA NETO, 1999).

No momento presente as
instituicoes responsaveis pela
seguranca publica, em especial a
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policia militar, sio questionadas em
sua eficiéncia e eficacia, de modo que
a atividade policial passa a ser
evidenciada como a responsavel
direta pelo restabelecimento da
ordem e, concomitantemente
submetida a julgamentos que sdo
enfaticos em afirmar sua ineficiéncia

enquanto corporagao, mas
principalmente  enquanto  grupo
profissional cuja qualificagao,
segundo tais julgamentos, ou ¢
insuficiente, ou inadequada. Para
ADORNO (2002)

Um dos maiores desafios

reside justamente em

compatibilizar o respeito aos

direitos humanos e as
demandas por maior
eficiéncia policial [...] para
tanto, ¢é preciso alcancar,

entre outros objetivos, um
modelo de policia que alie
eficiéncia com respeito as leis
que protegem os direitos do
cidaddo, em particular o
direito a seguranga.

(ADORNO, 2002, p. 295)

reativa ou
proativamente os policiais  estdo
subordinados as normas da
corporacao que visam “endurecer o
policial” limitando-o para consigo
mesmo e preparando-o para enfrentar
o confronto e o risco; e ainda muito
recentemente 0s NOvVos contingentes
da Policia Militar tém recebido nos

Agindo

cursos de formacio conteddos
relacionados  as  praticas  ndo-
repressivas. (AMADOR, 2002, bp.
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138).

Assim, o anacronismo da a¢ao
policial configura-se na distingdo
entre a perpetuacao das exigéncias da
corporacio e a renovacio das
expectativas da comunidade. Esta
condi¢do contemporanea da policia -
que nao é mais “policia de Estado”
ou “policia politica” e que nio
consegue ser “policia democratica”
ou “policia cidada” — a inscreve em
um cenario que exige uma analise que
considere novas referéncias na
composicio do universo subjetivo
desses policiais, no intuito de
fomentar nestes uma perspectiva
efetivamente democratica.

2. METODOLOGIA

Nas duas ultimas décadas, a
interagao entre as patentes no interior
das corporagdes policiais tornou-se
ligeiramente mais flexivel. Desde as
simples comunicacbes entre seus
integrantes, até o didlogo entre o
“comando” e os “pracas”, as relagoes
tornaram-se menos formais, o que
nao significa que o poder de
deliberacao tenha deixado de se
concentrar (LOCHE, 2003). Assim,
sinaliza-se para a necessidade de que
o estudo das relagoes entre policiais
deva orientar-se por uma perspectiva
mais dinamica dessas relagoes.

Frente a forte hierarquizagdo
das relacoes - de natureza militar - do
trabalho policial, mas considerando
esses  policiais como individuos
dotados de interesses, necessidades,
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valores, vontades e antagonismos, ¢é
que se confirma a coeréncia das
formulages  tedrico-metodoldgicas
relativas ao conceito de configuracio
de Norbert Elias para a realizagido
deste trabalho, pois para o autor:
“Figuration is a generic term used to
represent the web of interdependences formed
among human  beings and which connects
them: that is to say, a structure of mutually
oriented and dependent persons” (ELIAS
apud QUINTANEIRO, 2006, p. 04).

A compreensio dos impasses
dessa relacao e das contradicoes
produzidas demanda a aproximagio
com o universo subjetivo desses
policiais, que se encontram, por
vezes, confinados as normatizacoes
impositivas e truculentas oriundas da
propria  policia.  Entretanto,  tais
imposi¢coes, mesmo que violentas,
nao podem ser consideradas como
determinantes do que se realiza no
trabalho da policia, pois as relagoes a
que se referem o0s  conceitos
sociologicos podem objetivar também
a interdependéncia e a incessante
mobilidade, como assim nos sugere
ELIAS (1994), para quem “a#é a funcdo
social do escravo deixa algum espago, por

estreito que seja, para decisoes individnars”
(ELIAS, 1994, p. 50).

A subjetividade ¢é tomada
como referéncia conceitual neste
trabalho,  apresentando-se = como

universo de referéncias minimas para
se pensar a sociedade, o que
corresponderia ao tratamento dos
policiais como sujeitos da realidade
que se pretende compreender a partir
da perspectiva intersubjetiva, que
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considera o ‘conhecimento
relagao social’ (CARIA, 2003).

Neste trabalho ¢ defendida a
idéia de que tal referéncia se define
pelos préprios sujeitos do
conhecimento na medida em que, por
meio de suas relagdes, forem capazes
de identificar os interesses que sdao

como

colocados em jogo e  sdo
enfrentamentos  suscitados  pela
dinamica de suas  experiéncias
cotidianas.

O trabalho policial,
principalmente 0 comunitario,

analisado sob a perspectiva de seus
membros mais expostos ao contato
direto com o publico (soldados, cabos
e sargentos, isto é, os nao oficiais)
contribui para que se evidencie o
sentido inverso da consolidacio e
producdo das ordens e agoes da
policia, a medida que esses policiais
vivenciam sua realidade de trabalho,
tomando como referéncia  suas
experiéncias passadas e seus valores
especificos, tornando-se agentes de
mudangas. Portanto, alteram aquelas
condi¢bes objetivas de confinamento,
que supostamente os determinava.
Uma analise que privilegie tal
perspectiva deve recorrer a categoria
que ELIAS (2000) define como
“aspectos figuracionais”, pois estes
subvertem o sentido que se atribui a
“bosse  monopolistica de  objetos  ndo-
humanos, tais como armas ou meios de
produgao”, concedendo espago para
interpretacoes sobre os ‘“diferenciais de
poder que se devemr puramente a diferencas
no grau de organizagio dos seres humanos
implicades”, de modo que as relagoes
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de poder proprias a pratica dos
policiais (em especial os pragas)
podem ser interpretadas a partir dessa
categoria, pois ‘“a pea central dessa
faguragdo ¢ um equilibrio instavel de poder,
com as tensoes que lhe sdao inerentes”
(ELIAS, 2000, p.21-22).

Utilizar os conceitos de Elias
para a abordagem no tratamento e
analise dos dados, se justifica tendo
em vista as consideracbes de
ADORNO (2002) acerca do fato de
que o Brasil, sequer, alcangou o
monopdlio estatal da violéncia, de
modo que as relagdes de poder nio se
configuram estaveis, suscitando o
questionamento acerca da distancia
em realizar um avango nas questoes
de seguranga, para garantit um
combate democratico as formas de
violéncia.

O  tratamento do  tema
proposto nos leva a adogao, ainda,
dos fundamentos teéricos de Michel
Foucault quando trata das formas
pelas quais as praticas de controle
social se expressam na modernidade.
Para FOUCAULT (1999) uma
interpretagdo mais adequada das
relagoes de poder deve contar com
uma modificagdo na abordagem, que
“Em vez de perguntar a sujeitos ideais o que
puderam ceder de si mesmos ou de poderes
para deixar-se sujeitar, deve investigar como
as relagoes de sujeicdo podem fabricar sujeitos

(FOUCAULT, 1999, p. 319).

Para  Alvarez  (2004) ¢
fundamental uma  reconsideracao
metodologica para a  adequada

abordagem do conceito de “controle
social” com vistas a compreensao das
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relacbes de poder na perspectiva
foucaultiana

Em primeiro lugar, o poder
nao ¢ algo que se adquira ou
detenha, mas algo que se
exerce em contextos sempre

cambiantes. Em  segundo
lugar, o poder nio se
encontra em posi¢ao de

exterioridade a outros tipos
de relacGes, mas é imanente
as relagoes econdmicas, de

conhecimento, sexuais etc.
Ou seja, o poder nio ¢
superestrutura, mas possui

um papel produtor. Também
as relagoes de poder nio
podem ser reduzidas a uma

oposicao  binaria  entre
dominadores e dominados,
pois sao  muito  mais
heterogéneas, convergéncias
sempre provisorias
produzidas  pelos  muitos
enfrentamentos locais. Ao
mesmo tempo que

intencionais, as relacées de
poder nao siao subjetivas, ou
seja, embora o poder se
exerca por meio de uma série
de miras e objetivos, nao
resulta da escolha de um
sujeito individual ou coletivo

(ALVAREZ, 2004, p. 173).

Seria licito o questionamento
acerca da efetiva conquista de
condicoes democraticas no
policiamento, quando se confronta
essa possibilidade aos conceitos de
“panoptismo” e de “sociedade
disciplinar”  (FOUCAULT, 1985;
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nos maiot

2002), quais  a
transparéncia nas relagdes sociais € a
construcao de saberes especializados
constituir-se-lam num acréscimo de
controle e niao de liberdade, pois se
articula com o ganho de transparéncia
em  relacoes democraticas o
equivalente em disciplina; o que
atenderia aos interesses
conservadores da policia do tipo
tradicional, sem negligenciar as
demandas  relativas a  ordem
democratica préprias ao paradigma da
nova policia.

Sobre o papel da policia diante
desse quadro SOUZA (20006) lembra

que,

Foucault entende a policia
nido como instituicio de
repressao as ilegalidades, mas
como pratica, dentro de uma
rede disciplinar, para a
criagio  de um  campo
ampliado de visibilidade, no
qual o delinqiiente torna-se
objetivo  privilegiado  de
vigilancia sendo destacado
num conjunto polimorfo de
ilegalidades (SOUZA, 2006,
p. 245).

Neste sentido ¢ que se afirma a
relevancia de se investigar as
mudangas  ocorridas na  policia,
especialmente  aqueles que = se
pretendem  democriticas e que
concretamente sio promovidas por
meio da aproxima¢do com a
comunidade dos bairros, entretanto,
apresenta-se a necessidade de superar
a perspectiva opressiva do controle e
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da vigilancia tendo em vista a
consolidacao de sujeitos coletivos de
direitos.

3. INFORMACOES SOBRE O

POLICIAMENTO EM
ARARAQUARA
O 13° Batalhao de

Policiamento do Interior da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo (13°
BPMI-PM-SP) organiza-se em quatro
Companhias de Policiamento. Com
sede na cidade de Araraquara, o 13°
BPMI-SP  ¢é  responsavel  pelo
policiamento em uma regiao formada

por 19  municipios  (Américo
Brasiliense, Araraquara, Boa
Esperanca do Sul,
Borborema,Candido Rodrigues,

Dobrada, Fernando Prestes, Gaviao
Peixoto, Ibitinga, Itapolis, Matio,
Motuca, Nova Europa, Rincao, Santa
Ernestina, Santa Lucia, Tabatinga,
Taquaritinga e Trabiju) cuja area
territorial total é de 7.234.323 Km? e a

populagao total ¢é de 561.675
habitantes. Para a totalidade de suas
atividades (policiamento,

administragdo, etc.) nessa regiao a
Policia Militar conta com um efetivo
total fixado de 718 policiais, frente a
um efetivo existente de 652 policiais,
ou seja, a um déficit de 66 policiais; e
uma média de 1 policial para cada 860
habitantes, condi¢do muito aquém
das definidas pelas organismos
internacionais, 1/500. Desse conjunto
de policiais militares 61 tém menos de
31 anos de idade; 123 se dedicam as
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atividades administrativas e 529 ao
policiamento. Araraquara ¢é uma
cidade média do interior do Estado
de Sio Paulo, com populacio
estimada em 2008 de 182.471
habitantes e do total efetivo existente
a cidade conta com 321 policiais, dos
quais 223 atuam exclusivamente no
policiamento e 98 atuam em
atividades  administrativas; e 18
possuem menos de 31 anos de idade.

4. SUPERAR AS NORMAS
PARA  PREVENIR O
DELITO

Nesta pesquisa, foram
entrevistados, preliminarmente,
jovens policiais do 13° BPMI-SP com
idade aproximada de trinta anos e dez
anos de trabalho na policia, que
realizam atividades de policiamento
comunitario. Procurou-se identificar a
compreensao desses policiais sobre o
estudante e sobre a prevencao de
delito.

Analisando as  respostas
considerou-se que a influéncia da
hierarquia seja a mesma sobre cada
um dos policiais, pois possuem a
mesma patente (soldado). Sendo
assim, acredita-se que as variagoes de
resposta dependam das convicgoes
individuais dos policiais; igualmente
acredita-se que a analise de uma
instituicao tao rigida como a policia
militar demande uma travessia de
pesquisa pelo caminho da emogao.
Doravante, apresentam-se trechos das
respostas e  algumas  analises
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preliminares.

Ao mesmo tempo em que Os
policiais afirmam ser suficiente a
formagdo que receberam em seus
cursos  basicos, consideram que
existem obstaculos a concretizacao do
que foi aprendido, principalmente em
razao da falta de efetivo para a
universalizacdo da aplicagao dos
programas de  prevencdo, mas
também quanto ao reconhecimento
tanto da corporagdo, como da
populagao.

Os cursos sio suficientes, no
ensino sim. Vocé sai com
vontade de aplicar, mas
muitas vocé  nao
consegue aplicar devido a
necessidade da corporagao.
Devido a maneira que ¢
necessario ser aplicado, vocé
nao consegue fazer aquilo
que aprendeu dentro de sala
de aula. Falta de efetivo para
policiamento  regular  que
contribui para consolidagao
do vinculo com os cidadaos
[...] O cidadao muitas vezes
nao entende o trabalho da
PM, porque ele ¢ de limitacao
de direito e ninguém gosta de
ver seu direito limitado... o
policial chega de forma
educada para abordar e a
pessoa retruca e tudo tem sua
hora, enquanto que quando o
policial chega de forma dura,
quanto mais duro ele chega,
mais o cidadao cumpre a
determinacio. Muitas vezes
eu sou obrigado a agir de
maneira mais dura. Neste

VEZES
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sentido o cidadio também
deve ser educado em relacao
ao trabalho da policia.

Alguns policiais de infantaria
ainda nido véem o policial
comunitario como policial de
rua, embora a gente continue
fazendo todas as funcdes. O
pouco efetivo... nao sobram
policiais para trabalhar nessa
area. Eu acho que o
programa se aplicado em
todas as escolas e em um
nimero maior de séries
promoveria uma mudanga
social gigantesca. O contato
permanente com o policial é
imprescindivel, pois a crianga,
principalmente na periferia,
s6 conhece o policial como
aquele que vai pegar ele, que
vai aborda-lo, que wvai ser
mais rigido com ele. Se o
programa fosse mais extenso
a crianca conheceria o policial
que também vai ser duro
com ele, mas que também
esta ensinando.

Todos 0s policiais
comunitarios dividem sua rotina de
trabalho entre atividades de
preventivas e embora
alguns nao considerem adequada essa
justaposicao de atividades. A partir
dessas respostas é possivel verificar a
existéencia de identidades que se
referenciam de modo diferenciado
diante de uma orientacdo unica da
Corporagao.

ostensivas,

Eu tive problemas por dar
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aula na mesma escola que
fazia a ronda escolar, na qual
tinha que ser mais duro, e
ficava  aquele ar  de
autoritarismo, ai eu ndo
conseguia |...].

Durante 8 meses no ano eu
faco PROERD, depois eu
volto para o policiamento
[..], al minha vida volta ao
normal no policiamento. [...]
A gente encontra com Os
alunos fora das situacoes de
sala de aula, ja aconteceu de
abordarmos  aqueles  que
foram Nnossos alunos
roubando, furtando [..] Af
eles nos véem, abaixam a
cabeca, porque ja ¢ dito logo
de comego: aqui vocé esta
fazendo o programa
(PROERD), a gente brinca
com vocgés, a gente mostra o
que ¢ certo e o que ¢ errado,
mas numa abordagem eu sou
o policial, se vocé estiver
cometendo algum crime, vai
ser usada a lei em cima de
VOCE, VOCce val ser preso.

Fica evidenciado no
depoimento acima que tipos distintos
de policiamento  demandam a
construcio de uma identidade
relacional também diferenciada em
relaciao ao publico. Esta compreensao
do policial acerca da divisao de tarefas
marca a permanéncia da dicotomia do
fazer policial em tempos de
policiamento comunitario, no qual
nao se prevé uma reconstrucao
completa de sua identidade a partir da
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renovacao de suas acdes, mas
somente a distingdo de policiais
“doceis”  (comunitarios) e policiais
“durdes” (ostensivos). A perpetuagiao
desta dicotomia ¢ indicativa de uma
situagio de ambigiiidade, quando o
esperado de sua formagao em termos
de policiamento comunitario seria,
minimamente, a ambivaléncia das
acoes, todavia o que se registra nos
depoimentos indica a ambigtiidade da
identidade ostensiva e preventiva, de
modo que a decisdo sobre como
conduzir uma abordagem decorre da
decisio  subjetiva do  policial,
demonstrando que a formagao que se
pretende comunitaria do policial nao
se realiza por completo nem na
perspectiva da técnica, nem mesmo
na perspectiva do comunitarismo.

Em um dos depoimentos
merece destaque o fato deste
considerar como normal e, portanto,
correspondente ao que deve ser O
policial, as atividades de policiamento
ostensivo. Tal visdao se reafirma
quando o mesmo policial responde
sobre sua realizagdao profissional:

Eu gosto do policiamento de
rua, tanto que eu passei por
todas as fases do
policiamento de rua. Eu me
satisfaco com o policiamento;
o PROERD veio me mostrar
o social. S6 que eu acho que
a tendéncia ainda  pra
melhorar tem que ser um
pouco mais o social, um
pouco mais comunitario.
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De modo contrario, para outro
policial

O trabalho preventivo me
realiza. Tanto é que isso me
mudou, eu nao consigo mais
ser um policial autoritario,
tratar as pessoas de forma
mais rispida, ndo tem como.
A questaio do perfil do
policial ~ comunitario  ja
incorporou em mim, entio
mesmo trabalhando na rua,
na parte operacional, vocé se
torna  uma pessoa  mais
comunitaria.  Mesmo  na
questdo de verbalizar de
conversar, na maneira pode
ser firme e justa, mas sem ser
estupido.

Quando questionados sobre o
estudante e o jovem, corroboraram
com a visao segundo a qual prevalece
a auséncia de sentido para as novas
geracdes; do  mesmo  modo
consideram que a liberacio dos
comportamentos parece Ser uma
tendéncia  problematica para  0s
jovens, todavia atribuem a familia a
responsabilidade tanto na origem
como na possibilidade de reversdo
desta condicao.

O jovem esta perdido, cheio
de informacao de
curiosidade, mas as vezes
trocando os pés pelas maos,
muito carente, é
impressionante |...] As vezes
ouc¢o maes que dizem nao dar
conta do filho e que dizem

que a obrigacdo da escola é
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com a nota e a obriga¢ao dela
¢ em mandar o filho pra
escola, so isso. Esta errado,
né? Muitos pais sequer olham
os cadernos dos filhos. [..]
Comecando pelo jovem ¢
possivel mudar as coisas. Se
eu conseguir incutit o
altruismo no jovem a gente ja
conseguiu  muita  coisa,
porque liberou demais [...] O
jovem muitas vezes nao tem
perspectiva. O professor fala
que ele tem que estudar, se
nao estudar nao vai progredir
na vida... Vocé quer isso para
o seu futuro? Os jovens sio
muito imediatistas, onde eles
puderem levar vantagem eles
vao e acabam nio estudando.
Entio falta uma referéncia,
porque eles véem que nio
tem futuro. Eles nao pensam
no futuro, nio pensam no
amanha.

Participando do contexto das
escolas vocé percebe que a
base deles esta errada, o pai
esta muito mais liberal e
deixando a crianca mais solta,
a crianca nao tem sentido e
certo aperto e um
direcionamento. Os  pais
trabalham e podem oferecer
um conforto material maior,
mas nao oferecem a atencao
emocional e afetiva
necessaria. Os pais também
protegem muito os filhos de
cobrangas da escola, por
exemplo, porque eles
mesmos, 0s pais, ndo cobram
e ajudam os filhos em casa.
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Os professores estao
sobrecarregados, quando eles
tentam  repreender  eles
tentam  correr atras  do
prejuizo. Mas o  que
acontece? A orientacao dos
pais, antigamente era mais
dura, o pai era mais.. nao
tinha tanto dialogo, hoje
também ndo tem porque os
pais trabalham muito, mas
antes era mais rigido, hoje
eles tentam deixar mais solto
e acabam pecando.

As perspectivas para criangas
adolescentes e jovens remetem a
rigidez de valores e de condigio.
Apenas o policial que possui
formacao musical, atuando na Banda
Musical da PM e também junto a
igreja da qual participa, apresenta
alternativas pela via da formagao
cultural, estética etc.

Comecar a engaja-los em
atividades sociais; eles
gostam, eles tém vontade, s6
que tem que ficar junto com
o grupo, senio eles nao
fazem. Muitos os criticam e
nao explicam. Eles querem
ouvir funk, muitos ditriam:
niao vai ouvir e pronto. BEu
deixo por um pouco e os
questiono: como a mulher
esta sendo mostrada? E eles
acabam pensando sobre as
questoes.

O trabalho ainda é a saida.
Antigamente tinha a Guarda-
Mirim, que coordenava as
atividades, e fazia as criancas
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darem valor ao trabalho... o
ECA proibe trabalho infantil,
mas crianga tem que saber o
quanto ¢ duro suar a camisa.

A condicio do estudante, na

visdo dos policiais, nao merecer
atencao diferenciada. Os policiais
entrevistados  acreditam  que a

padronizagao dos procedimentos ¢é
adequada ao tratamento de qualquer
cidadio, referem-se as técnicas de
abordagem como estratégias
eficientes para qualquer relagao, isto
indica que o interlocutor em suas
possibilidades e limitagdes nio sio
consideradas na abordagem, sendo
possivel afirmar que ndo sdo
preparados para considerar aqueles
com quem interagem como sujeitos
de suas praticas. Os depoimentos que
seguem esclarecem estas questoes.

Hoje em dia a abordagem ¢
padronizada, do individuo
suspeito ao individuo que
cometeu o} crime.
Padronizada em todas as
cidades e com relacio a todos
os individuos... Padrio ja esta
chegando ao consenso, e isto
esta melhorando... eu acho
diffcil  por ser estudante
modificar o tratamento, mas
hoje em dia a tendéncia da
policia comunitaria é a defesa
da vida, padronizando todas
as agdes para que nao haja
erro, morte ou dano a pessoa,
sendo correto com todos.
Mesmo a ronda escolar faz o
mesmo servico de
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patrulhamento.

A condicio de estudante
merece  um  tratamento
diferenciado nao s6 da
policia.

Questionados ~ sobre  suas
concepgoes de delito os policias
sistematicamente remetem a definicao
juridica do termo, resposta indicativas
do rigor da formagio e do
conseqiiente tratamento
pretensamente indiferenciado quanto
aos autores do delito.

Fato tipico, anti-juridico...
[tentou responder conforme
a doutrina] ..o policiamento
comunitario ja foi criado para
que haja uma aproximacao
maior entre o policial e a
populacdo, mas o individuo
que cometeu um crime, ele
tem que ser levado pelas
normas mesmo...

As entrevistas indicam também
que os policiais se permitem pouca
autonomia na definicdo do delito,
quando da realizagao do
patrulhamento, ou seja, a técnica e a
forca da regra se impéem de modo a
nao permitir um tipo de modulagem
que considere o sujeito abordado.

Nao, pois somos obrigados a
agir, diante de atitude de fato
e atitudes suspeitas, desde um

cidadio andando sem
capacete ou roubando, nossa
autonomia de
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discricionariedade é somente
na definicio do suspeito: eu
devo aborda-lo ou nao.
Quando  visualizamos  a
infracdo a gente age quase
que no automatico. Em
crimes de menor potencial
ofensivo pode ser dada ao
policial maior autonomia,
mas nao existe nenhuma
orientacio  nesse  sentido.
Apenas os policiais  sao
orientados do que devem e
nao devem fazer, e tanto a
autoridade como a
responsabilidade é de voceés,
se for preciso chamar um
superior a a¢do serd tomada.
Acho que vale muito mais o
policial tentar informar, por
exemplo: quando o pai, mae
e filho estio na mesma
moto... vocé orienta, acho
que vale mais que a autuagao.

Nao, ha normas e
padroniza¢ao da agdo que
precisam ser seguidas.

Uma contradicio emerge dos
depoimentos quando os policias sdo
questionados sobre possivels
referéncias, exteriores a corporagao,
que influenciem suas praticas, pois a
familia aparece com significativa
freqiiéncia e o papel da crianca e do
adolescente ¢é reconfigurado.

A educagao que eu recebi na
minha familia sio minhas
principais referéncias. Nas
escolas a gente observa que a
maioria dos casos de alunos
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com problemas ¢ dos que
nio tem uma boa estrutura
familiar.

Meu pai que € policial falava:
“ser policial é um sacerdécio”
voceé comega a trabalhar na
policia e vai no sangue,
porque ¢ uma sensagao...
sabe como ¢é a sensacao de
ajudar alguém? 2

Eu me porto como eu
gostaria que tratassem meu

tilho.
Todavia, as posturas
tecnicamente aprimoradas parecem
nao dar conta das agbes que

demandam um tratamento integral,
como ¢é o caso das praticas
preventivas que tem COmMo €scopo a
vida dos jovens atendidos pelos
programas PROERD e JCC. As
experiéncias significativas na
prevencao de delito sao identificadas
como limitadas, especialmente
quando as ag¢oes delituosas das
criangas e adolescentes tém origem na
propria familia.

Teve um caso em 2005. Duas
jovens cuja mae era traficante
e o pal estava preso, a mae
arranjou um homem que era
alcodlatra, viciado e bandido
também; e as criancas
estavam se perdendo
também, com problemas na

2 Apesar de ndio haver pesquisa sobre este ponto
especifico, € notdvel a grande transmissao geracional da
profissdo de policia. Chama também a atengdo que o
mesmo ndo acontega entre geracdes de professores.
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escola, afi comecou o
programa (JCC) e as meninas
foram colocadas num grupo
de trabalho. E elas eram
liderancas, uma delas foi
colocada como lider do JCC,
e elas mudaram, passaram a
ser elogiadas, elas queriam
fazer muitas pela
escola, mas o padrasto
continuava espancando a
mae, ai um dia ela foi
defender a mie do padrasto e
esfaqueando o
padrasto, af ela precisou ir
embora, mudou pra
Guarapiranga e perdemos o
contato, mas eu fiquei
sabendo que um tempo
depois ela voltou pro trafico.
Isso me marcou muito. Isto
Nnos mostrou que Nao era um
problema de personalidade
dela, n2o era uma coisa nata,
era  uma que ecla
aprendeu, era uma defesa
dela, no convivio social dela
ela nio tinha como ser de
outro jeito, quando foi
oferecida outra oportunidade
pra ela mostrou quem ela
gostaria de ser.

colsas

acabou

coisa

Nao somente pela
complexidade da configuracio dos
delitos  envolvendo  criancas e
adolescentes, mas também pela
manutencao da estrutura e das
normas da policia militar é que as
praticas  preventivas  apresentam
limitagdes que sdo relatadas pelos
policiais em meio ao registro da

importancia dessas atividades
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Um trabalho muito bom, mas
precisa de mudangas na
corporagiao, porque muitas
vezes o policial comega a dar
aula e tem muito trabalho, ele
acumula fungdes, quando
esta atendendo uma
ocorréncia ele nao pode sair
pra dar aula.. Eu tive
problemas por dar aula na
mesma escola que fazia a
ronda escolar, na qual tinha
quer mais duro, e ficava
aquele ar de autoritarismo, af
eu nao conseguia, mas isso
foi por pouco tempo.

Sim, em todas as escolas que
eu trabalho todos gostam do
PROERD. Em  algumas
escolas acompanham, mas na
maioria o professor fala que

vai aproveitar a aula do
PROERD para outras
atividades.

Outro complicador para a
integralizacao das atividades
preventivas corresponde a dificuldade
na promogiao da intersetorialidade,
necessaria ndo s6 a prevencao dos
delitos, mas sobretudo na
constituicdo de uma acdo preventiva
da reincidéncia. Sobre os trabalhos
realizados pela Liberdade Assistida e
pela Fundagao Casa, por exemplo, os
policiais afirmam:

Algumas institui¢bes estao
levando a sério. Eu trabalhei
na ronda escolar até 2005, a
crianga quando nio tinha
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condicdo ela ia para uma casa
pra jovem (abrigo para
menores) do qual elas fugiam
e os responsaveis diziam nao
saber o que tinha ocorrido.
Parece que tem sido mais
sério agora, por exemplo, o
conselho tutelar. Por esses
dias eu li que a Fundacio
Casa estava comemorando a
criagdo de um curso para os
seus internos, s6 que O curso
era de  eletricista  de
automoveis, imagina o garoto
aprendendo isso, agora ele
podera desmontar um alarme
de um veiculo, fazer partida
direta muito mais rapido, um
tipo de formagao profissional
como esta contribui para a
pratica criminosa. Poderia ser

qualquer outra formagao,
menos esta.
Funciona, mas ¢ dificil

acompanhar, porque é muito
jovem para pouco efetivo. O
Estado esta sucateado.

A intersetorialidade sequer se
apresenta no horizonte concreto das
acoes relacionadas a prevencao de
delitos por criancas e adolescentes,
pois a prépria PM ainda dispoe, na
visdio desses policiais, de recursos
aquém das reais necessidades do
policiamento ostensivo e,
considerando que para o comando da

corporagio, bem como na visao
sensocomunizada, os trabalhos de
prevencao a0 considerados

complementares, a estes caberiam
recursos ainda mais escassos.
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Obstaculo: falta de
investimento do Estado, pois
eu acredito que a PM ¢é capaz,
falo isso pelo que a PM
consegue fazer, em
experiéncias com  policiais
dos EUA eles ficaram
impressionados com o tipo
de atividade que nos
desenvolvemos: “isso 1a a
gente nem faz”, por exemplo:
la se um cidadao reage a uma
abordagem policial a pena
dele é aumentada; aqui nio...
além das mdltiplas atividades,
nao ha respaldo legal para o
nosso trabalho. A PM de Sao
Paulo ¢ a que mais prende,
mas é preciso pesquisar quem
é o estado que mais solta. F
preciso investir mais no
trabalho  policial,  salario,
equipamento, material.

Dificuldades: falta de efetivo
e de reconhecimento por
parte da prépria corporagao...
Possibilidades: com a
intenc¢ao dos programas que
ja tem e expansio
acredito que a tendéncia é
melhorar, por exemplo o JCC
que pretende ser aplicado em
todas as escolas, até 2011

sua

pelo menos as estaduais.

Os depoimentos dos policiais

militares ~ apontam  ainda  para
diferentes compreensdoes sobre o
sentido da pratica policial: estes

sentidos podem ser sintetizados nas
seguintes bindmios: austeridade-
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sacerdocio;  militarismo-técnica;
esperanga-personalidade. Estes
perfis de compreensdo reafirmam a
existéncia de um pacto silencioso sob
o qual a pratica da prevencio de
delito  fica  impossibilitada  de
constituir-se em politica, mesmo no
ambito de um grupo aparentemente

coeso, como se mostra a Policia
Militar.

5. MUDANCAS SEM
TRANSFORMACAO

A justaposi¢ao da perpetuacio
das exigéncias da corporagao militar
sobre seus policias com a renovagio
das expectativas da comunidade
caracterizam um tipo de anacronismo
da acio policial na atualidade.

Segundo BENGOCHEA (2004):

No inicio dos anos 90, as
corporagdes policiais, cujas

praticas  historicas  foram
enrijecidas  pelo  perfodo
ditatorial, comecaram um

processo de rompimento do
modelo historico do sistema
policial, em decorréncia das
transformacoes em
andamento na  sociedade
brasileira, em especial o
crescimento  das  praticas
democraticas e o
fortalecimento da cidadania.
O descompasso entre as
mudancgas sociais e politicas e
a pratica policial produz uma
crise nas policias brasileiras,
que niao ¢ uma crise de
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dentro da corporagdo para
fora, mas sim o inverso, da
relacdo sociedade-Estado, em
conseqiiéncia da falta de
sintonia entre o avanco social
e a pratica policial, ampliada
pela auséncia de um processo
dinamico e otimizado que
faca funcionar um sistema de

seguranca publica para a
realidade brasileira
(BENGOCHEA, 2004, p.
119).

O policiamento comunitario
vem sendo compreendido, por alguns
autores, como a ‘filosofia ¢ a estratégia
da organigagdo que proporciona parceria
entre a populagio e a policia militar”
(KAHN, 1999, p.16); ou identificado
como iniciativas voltadas a criar um
sentimento de confianca entre a
policia e os cidadaos, como atribuir e
definir novas responsabilidades aos
policiais. (SKHOLNIK & BAYLEY,
2002). O que ¢é mais significativo
nessa nova experiéncia é que, esse
novo padrao de  policiamento
pretende envolver comunidades, de
forma espontanea e pode, a0 mesmo
tempo, produzir bases para uma
cultura de seguranga junto a
moradores de bairros.

Esse processo também traz
aspectos  contraditérios, como a
sobrenotificacio de crimes, dada a
proximidade policial com as pequenas
e médias ocorréncias. Nesse contexto,
¢ possivel perceber, ao menos, dois
objetivos no policiamento
comunitario-preventivo: 1. modificar
a  imagem  deteriorada  pelo
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militarismo dominante, ao longo de
décadas anteriores e, 2. buscar uma
forma de expressao de seu poder com

alternativas a utilizacdo da forca fisica.
De acordo com SOUZA (2005):

A construcao do sentimento
de confianca dos cidadaos na
policia e a legitimidade de
atividades dependem,
pois, nao s6 da internalizacao
de novos valores pelos seus
agentes, mas numa mudanga
de atitude e da pratica policial
que sejam condizentes com
uma policia que tem as
comunidades como grandes
parceiras na prevencao dos
problemas de crimes locais

(SOUZA, 2005, p.09).

suas

A ampliagio da  pratica
democritica em nossas instituicoes
afeta, também, uma instituicao
militarizada e hierarquizada como a
policia, promovendo alteracio na
definicio dos conteudos voltados a
legitimidade das agOes policiais, pela
maior participagdo da comunidade na
solicitacao da presenca da policia. A
comunidade vinculada a projetos de
seguranca pode tornar-se referéncia
de definicao de novas atribuicées da
Policia Militar, ainda que contribua,
em paralelo, para superestimar o
numero de ocorréncias e para certa
indefinicdo do papel dessa policia,
frente aos seus objetivos instituidos.

6. CONSIDERACOES
FINAIS
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Repensar o poder de policia
numa sociedade democratica é uma
tarefa que demanda o  re-
estabelecimento de utopias que foram
abandonadas num passado muito
recente €, a0 MeEsSmMoO tempo, um
consenso critico acerca das distopias
ainda  presentes na  sociedade
brasileira.

Considerar a policia
meramente como instituicao significa
desconsiderar um universo dinamico
e complexo de  construgodes
intersubjetivas entre seus sujeitos, e
entre eles e o restante da sociedade.
Neste sentido, reconhecer os policiais
militares como sujeitos, significa
considerar que eles reflexivamente
produzem a prépria ordem de coisas
as quais sao submetidos.

Considerar a policia
meramente como institui¢ao, significa
desconsiderar um universo dinamico
e complexo de  construgoes
intersubjetivas entre seus sujeitos, e
entre eles e o restante da sociedade.
Neste sentido, reconhecer os policiais
militares como sujeitos, significa
considerar que eles, reflexivamente,
produzem também a prépria ordem
de coisas as quais sao submetidos, ou
seja, a condicdlo do  policial
comunitario manifesta-se em um
contexto nio somente de reproduciao

de uma ordem repressora, mas
também, e principalmente, em um
ambiente de indeterminacao. Os
policias sao produtores e
reprodutores de  condi¢cbes de

repressao para si proprios, talvez
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equivalentes ao que eles produzem
para a sociedade civil.

As imposi¢oes da hierarquia da
policia militar, mesmo que violentas,
nao podem ser consideradas como
determinantes do que se realiza no
trabalho da policia, pois as relagoes a
que se referem os  conceitos
sociologicos podem objetivar também
a interdependéncia e a incessante
mobilidade.

Desse modo, a condicao do
policial comunitario, preliminarmente
representada  por essa  pesquisa,
manifesta contexto niao somente de
reprodugdo de uma ordem repressora,
mas também e principalmente um
ambiente de indeterminacdo, pois os
policias a0 produtores e
reprodutores de  condigcbes de
repressao para si proprios, talvez
equivalentes ao que eles produzem
para a sociedade civil.

Independentemente
posicoes  explicitamente
menos truculentas, é comum nos
depoimentos dos  policiais uma
responsabilizacgio  do  individuo
policial simultanea a critica sobre a
caréncia de recursos na policia e em
outros o6rgaos estatais (presidios e
escolas). Revelam-se aspectos cruciais
de uma andlise que se propoe
reflexiva: se de um lado a autonomia
do policial é o que garante a
possibilidade de mudanca na base das
acoes da instituicdo como um todo,
por outro lado reproduz-se nessa
autonomia do policial o discurso
liberal que responsabiliza
integralmente 0s individuos

das

mais ou
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isoladamente pela mudanca positiva,
mas principalmente pelos fracassos de
sua acao.

Reafirma-se aqui a necessidade
de compreender os sujeitos da agdo
policial - e a propria policia -, nao
exclusivamente como reprodutores
do sistema de dominacio o qual se
pretende  superar, mas  como
destinatarios de um tratamento que os
considere ~como  referéncia  de
interlocucdo, no sentido de que eles
também se vejam capazes de tomar
outros grupos sociais como referéncia
de seu trabalho.
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