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INTRODUCAO

eguranca ¢ uma necessidade primaria

das pessoas e, para que a sociedade

sobreviva e seja saudavel ¢é vital que o
crime e a violéncia, apesar de serem fatos
sociais, sejam mantidos sob controle. Esse
tema permeia todas as atividades das pessoas,
pois niao se concebe saude, educagio ou
trabalho sem seguranca, alias, nao se concebe
vida em sociedade sem seguranga.

Prover seguranca aos cidaddos e a
sociedade é, assim, uma tarefa inerente ao
Estado, que para esse fim conta com
organizagoes que fornecem servicos de
natureza social e de natureza policial, as quais
atuam segundo um ordenamento juridico que
se destina a regular as relagdes entre as
pessoas e entre estas e o proprio Estado.

A importancia do crime na sociedade
atinge um estagio tao elevado que nio ¢
possivel trata-lo exclusivamente como ‘“caso
de policia”, ou culpar a Justica ou as leis pela
sua ocorréncia, pois sua dimensio exige a
mobilizagdo de forcas importantes da
sociedade.

O que tem sido eficaz sdo programas e
estratégias de seguranga baseados
numa articulagdo multiinstitucional
entre Estado e sociedade [...]. O crime
¢ uma coisa muito séria para ser
deixada apenas nas maos de policiais,
advogados ou juizes, pois envolve
dimensdes que exigem a combinacdo
de varias instincias sob o encargo do
Estado e, sobretudo, a mobilizagdo de
forgas importantes na sociedade. O
Estado deve mobilizar organizac¢des
que atuam nas areas da saude,
educagio, assisténcia social,
planejamento urbano e, naturalmente,
da seguranca (BEATO FILHO, 1999,
p.25).

O Estado necessita envolver na questao
da seguranga publica, além dos orgios

especificos de seguranca, também os de
saude, educagdo, assisténcia social e
planejamento urbano, alocando-os, segundo
Beato Filho (1999, p. 25) “nido em torno de
prioridades  governamentais, mas  da
identificagdo de locais e grupos no interior da
sociedade que mereciam um tratamento
prioritario”.

A Constituicido da Republica Federativa
do Brasil, ao distribuir as atribuicdes aos entes
estatais, definiu que as tarefas de natureza
policial cabem a wuniao e aos estados,
enquanto que aos municipios foi reservado
um  papel prioritariamente  social;  as
organizagoes policiais federais e estaduais sao,
portanto, os bragos por meio dos quais o
Estado cumpre com o seu dever de oferecer
segurancga e preservar a ordem publica.

O municipio ¢ o ente federativo mais
proximo do cidaddao e, portanto, é o mais
envolvido com a resolugdo de problemas
locais, inclusive no que diz respeito a
seguranga, porque atua prioritariamente sobre
aspectos sociais, que impactam na prevengao
do crime e da violéncia por meio de agoes de
inclusio social, da organizacio do espago
fisico, da melhoria do ambiente social pela
criacio de condi¢oes para relacionamentos
interpessoais saudaveis e da busca da
participacdo comunitaria no processo de
formulagio de  politicas  publicas de
construcio da cidadania.

E objeto deste estudo a relagio entre a
Policia Militar e outros o6rgios da
administracao publica, particularmente os
municipais, pois a intera¢do entre eles
constitui importante fator de eficiéncia por
impactar no direcionamento de esfor¢os de
instituicoes que, em ultima analise, existem
para oferecer melhoria da qualidade de vida as
pessoas.

Para fundamentar o presente trabalho, foi
realizada pesquisa bibliografica de areas
diversas e uma pesquisa de campo em todos
os municipios paulistas com mais de 100 mil
habitantes localizados fora das regides
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metropolitanas, mediante um questionario
dirigido a Oficiais PM em funcao de
comando das organizag¢oes policiais militares
responsaveis pelo policiamento preventivo e
ostensivo de cada um desses municipios. A
pesquisa de campo foi respondida pela
totalidade da amostra e seus resultados sio
apresentados adiante.

1 POLICIA: DA DEFESA DO
ESTADO A SEGURANCA CIDADA

A discussaio do papel atual da Policia
Militar esta intimamente ligada a historia
recente do Brasil, marcada pela passagem de
um estigio no qual a prioridade era a
seguranc¢a nacional, até o momento atual, em
que se discute e busca a segurancga cidada.

Segundo Oliveira (2005, p. 286), “durante
o regime militar (1964-1985), prevaleceu o
high policing, ou seja, o policiamento voltado
para as atividades politicas dos que se
opunham a ordem estabelecida”. As policias
foram, portanto, instrumentos de prote¢ao
dos interesses nacionais, que nada mais eram
do que os interesses dos governantes de entao
e, assim, enquanto as institui¢des policiais
orientavam  suas agdes centradas na
perspectiva da seguranca do Estado, a
dinamica criminal no cenario urbano era
relegada a plano secundario.

O controle e a coordenagao das policias
militares competiam ao Exército Brasileiro e
as policias foram efetivamente empregadas
em operagdes de interesse da seguranca
nacional, naquele momento prioritaria em
relacao a seguranca publica e a seguranca do
cidadao.

[...] as policias foram utilizadas para
infiltrar-se em organizacdes percebidas
como subversivas, para perseguir,
prender e torturar os individuos
classificados como inimigos do
Estado. No entanto, ao que se sabe, os
criminosos comuns ¢ outros desviantes
ndo foram identificados como ameaga
a seguranga nacional (OLIVEIRA,
2005, p. 286).

A atuacdo dos 6rgaos de seguranga nao
tinha como prioridade prevenir ou reprimir o
crime comum, que afetava o “cidadao
comum”, pois os chamados “criminosos
comuns’ niao representavam ameaga a
segurang¢a nacional.

Mudangas no  contexto  politico
internacional, na década de 1980, alteraram
também o cenario politico nacional, que
passou a caminhar na dire¢io da abertura
politica, fazendo com que esse modelo se
desgastasse, trazendo a tona necessidades até
entdo ocultas.

A democratizacdo no continente fez
desaparecer a “ameaga subversiva” que
baseava em muito a gestdo das
institui¢oes de seguranca publica. Tal
alteragdo da conjuntura acabou por
exigir uma mudanga nos conceitos
tradicionais de seguranga nacional e
defesa interna, abrindo espago para as
nog¢des de seguranga publica e cidada,
em uma visdo integral que envolve
amplos aspectos relativos a defesa e
protegdo da vida, as liberdades
individuais, aos bens e valores pessoais
e ao desenvolvimento econdmico e
social (CARAMBULA, 2006, p.858).

O processo de redemocratizagao interna
trouxe uma nova constituicao, em 1.988, que
distinguiu  “seguranga publica”, voltada a
manifestacio do crime e da violéncia no
ambito interno do pafs, de “seguranca
nacional”; referente a ameacas a soberania
nacional e defesa do territério e definiu que o
papel dos o6rgios policiais vincula-se a
seguranca publica, embora tenha ainda
consignado que as policias militares e os
corpos de bombeiros militares, embora
subordinados aos governadores dos estados,
sdo forcas auxiliares e reserva do Exército.

O periodo pos-Assembléia Constituinte
ficou marcado pelo fortalecimento e ampla
difusio de conceitos de cidadania e, também,
pela busca da descentralizagdio de servigos
publicos, com transferéncia de competéncias
para os estados e para os municipios.

A atuagdo policial mudou o enfoque,
deixando de priorizar a defesa dos interesses
nacionais e voltando sua atengdo para as
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ameacas a Integridade das pessoas e do
patrimonio. O Estado assumiu sua condi¢ao
de responsavel pelo controle e prevengao da
violéncia, dando as instituigdes policiais o
papel de implementar a politica de seguranca
e o cidadiao, que teve seu direito ao voto
restabelecido na plenitude, passa a ser visto na
carta constitucional como responsavel pela
seguranga, porém na pratica nem o direito ao
voto representou ampla participag¢do politica,
e nem o compartilhamento da
responsabilidade pela seguranga
proporcionou sua Inser¢io nesse Pprocesso,
pois os individuos continuaram sendo vistos
apenas como destinatarios das politicas de
seguranca.

As politicas publicas de seguranga
voltaram seu foco para a atuagdao policial,
principalmente para estratégias de controle do
crime e da violéncia; os estados federados,
principais detentores das policias do pais,
desempenharam papel central na
implementagao dessas politicas, e o governo
federal, com o objetivo declarado de
aperfeicoar o planejamento e proporcionar a
troca de informacdes entre os diversos entes,
vem desde entio buscando estruturar o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
mediante estabelecimento de diretrizes que
tenham alcance nacional.

A natureza multicausal da violéncia e do
crime, e a heterogeneidade com que eles se
manifestam, porém, tornaram clara a ideia da
insuficiéncia de um sistema de seguranca
publica baseado exclusivamente na atuagao de
um aparato de natureza policial, evidenciando
a necessidade de atuacgio, tanto no espectro
do controle como na esfera da prevengao, por
meio de politicas publicas que integrem agoes
e atraiam a participacio dos cidadaos, que
precisam ser dotados de capacidade social
para superar produtivamente seus conflitos.

Nessa linha, Bogota, capital da Colémbia,
desenvolveu a partir de 1995 o Programa de
Cultura Cidada, constituido de uma série de
projetos baseados em politicas integradas de
seguranca e convivéncia, apoiadas
basicamente = no  fortalecimento  das
instituicoes policia e justica e em programas

de prevencao a violéncia e a criminalidade,
com atencdo especial a grupos vulneraveis,
tornando-se  referéncia  internacional ao
demonstrar que a gestio da atividade de
policia deve buscar novas metodologias de
intervenc¢ao, com abordagens que superem a
intimida¢ao do potencial delinquente, que nao
se limitem ao registro de ocorréncias, mas que
efetivamente busquem o apaziguamento
social, em uma perspectiva de prevencao da
violéncia e da criminalidade com atuacio
integrada ~ a  politicas  publicas  de
desenvolvimento social e humano que
promovam e garantam, a0 mesmo tempo, a
vida, a integridade fisica, o patrimonio e a
cidadania.

No contexto de seguranga cidadi, as
acoes devem ser realizadas em um espectro
amplo, antecipando-se ao surgimento dos
fatores que levam a delinquéncia, passando
pelas agoes que visam ao controle de sua
expansao, podendo chegar até os niveis
legitimos de coer¢do de um estado
democratico de direito.

As politicas publicas adotadas devem
focar  transversalmente a questio da
seguranca, incidindo em  todas  as
manifestagoes de violéncia e reconhecendo a
multicausalidade dos fenomenos, assim como
a heterogeneidade de suas manifestagoes.

O Brasil, assim como outros paises,
erra no combate & criminalidade por
dissociar as politicas social e
repressiva. Além  disso, falta
coordenagdo entre os governos, nas
suas diversas esferas, e entre as
policias civil, militar, federal e as
guardas municipais. No caso das
prefeituras, elas poderiam participar
mais das politicas de seguranga,
cuidando, por exemplo, da iluminagao
publica nas 4areas em que forem
detectados altos indices de
criminalidade. Por outro lado, as
cidades brasileiras que tém mais
acertos na seguranca publica sdo
justamente aquelas em que as policias
civil e militar trabalham bem juntas,
como Sio Paulo (GUIMARAES, 2008,
p- 107).
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Dentro de um conceito de seguranga
cidada, a participagao das pessoas extrapola
os espagos institucionais dos conselhos, pois
o cidadio é o centro da politica e seu
principal  beneficiario, possuindo  papel
preponderante na gestao local das politicas de
seguranca, que devem ter por objetivo
promover a convivéncia e a cidadania.

Além da policia, as institui¢oes
responsaveis pelas politicas sociais, sejam elas
federais, estaduais ou municipais, também
participam de uma nova politica, cujo
personagem central é o cidaddo, em uma
perspectiva que confere importancia a gestao
local da seguranca, em contraste com uma
perspectiva anterior, que mantinha a questao
da seguranca em uma esfera de atuacio
concentrada nos  ambitos  federal e
principalmente, estadual.

5

2 O PAPEL CONSTITUCIONAL
DA POLICIA MILITAR

Segundo o texto constitucional vigente,
Seguranca Publica constitui dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, e ¢
exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através de 6rgaos policiais, dentre
os quais estdo as policias militares, a quem
cabem a policia ostensiva e a preservagiao da
ordem publica.

A Policia Militar, um braco do estado
federado, ¢é o Orgao estadual encarregado
constitucionalmente da policia ostensiva e da
preservacao da ordem publica, competindo-
lhe manter o bom estado da coisa publica;
dela espera-se, de forma laconica, que impega
que ocofram crimes ou quaisquer outras
quebras da ordem; nesse sentido, a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica
devem ter carater preventivo em relagdo as
ameagas a que potencialmente estio expostas
as pessoas.

A seguranca publica ¢ a atividade do
Estado que “traduz-se em empreender agoes
e oferecer estimulos ativos para que o0s
cidaddos possam conviver, trabalhar, produzir

e usufruir o lazer, protegendo-os dos riscos a
que estao expostos” (MIGUEL, 2007, p. 27).
Mais ampla, a Ordem Publica é definida
como um conjunto de institui¢des e de regras
que mantém o bom funcionamento dos
servicos publicos e a “seguranca e a
moralidade das relagbes entre particulares e
cuja aplicacdo, em principio, nao pode ser
objeto de acordo ou convengio™. Moreira
Neto (2005, p. 410) a considera “uma situacao
de harmonia desejavel e necessaria a vida das
sociedades, sendo, por isso, objeto do Direito
que, para garanti-la, institui a sua
correspondente ordem juridica”.

A definicio legal e os entendimentos
conceituais a respeito da ordem publica
trazem a tona valores maiores, como
conviveéncia harmoniosa e pacifica, equilibrio,
justica social e relagio harmoénica entre
Estado e sociedade, que extrapolam o aspecto
juridico e vao além dos resultados do
singelo  de um  policiamento
ostensivo e preventivo, que nao pode focar
unica e exclusivamente as questdes de
natureza criminal, como se fosse auto-
suficiente, auténomo, desvinculado das
demais  atividades  desenvolvidas  pelo
conjunto da sociedade.

A prevencdo criminal se constitui de
qualquer providéncia que vise a afastar aquilo
que, ainda que potencialmente, represente
risco a ordem publica e a incolumidade das
pessoas e do patrimonio. Félix (2003)
apresenta o crime como ‘“‘consequéncia da
atuacdo conjunta de seus componentes
(ofensor, ofendido e ambiente) sob a agao de
fatores  socio-econémicos,  politicos e
culturais”’, indicando, portanto, que a
prevencdo criminal deve ir além da questdo
especifica de seguranga publica, necessitando
ser contemplada por politicas de agio social.

Os programas de preven¢ao podem ser
classificados como primarios, secundarios ou
terciarios, de acordo com os destinatarios, os

exercicio

?Pela clareza na definicio de Ordem Publica, citamos
HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles.
Dicionario Houaiss de Lingua Portuguesa, p. 2356. Rio
de Janeiro: Objetiva, 2001
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instrumentos e mecanismos utilizados e os
objetivos pretendidos.

Prevengdo criminal primaria é aquela
voltada as causas do crime, com o objetivo de
neutraliza-las antes que os problemas se
manifestem:

[...] os programas de prevencdo
primaria  orientam-se as  causas
mesmas, a raiz do conflito criminal,
para neutraliza-lo antes que o problema
se manifeste. [..] Educagdo e
socializagdo, casa, trabalho, bem-estar
social e qualidade de vida sdo os
ambitos essenciais para uma prevengao
primaria, que opera sempre a longo e
médio prazo e se dirige a todos os
cidaddos. As exigéncias de prevencao
primaria correspondem a estratégias de
politica cultural, econdmica e social,
cujo objetivo ultimo ¢é dotar os
cidaddos [...] de capacidade social para
superar de forma produtiva eventuais
conflitos (MOLINAS, 2008, p. 253-
254).

A prevencdo criminal secundaria, mais
proxima da agdo policial cotidiana, visa a
setores e momentos especificos da sociedade.

A chamada prevencao secundaria, por
sua parte, atua mais tarde em termos
etiologicos: ndo quando — nem onde —
o conflito criminal se produz ou ¢
gerado, sendo quando e onde se
manifesta ou se exterioriza. Opera a
curto ¢ médio prazo e sec orienta
seletivamente a concretos
(particulares) setores da sociedade:
aqueles grupos e subgrupos que
ostentam maior risco de padecer ou
protagonizar o problema criminal.
(MOLINAS, 2008, p 254).

Esse nivel de atuagao deve apresentar
respostas mais imediatas a  violéncia,
enfocando a capacidade de diagnéstico, ag¢oes
pontuais e limitagdo do dano. As estatisticas
criminais e os servicos de informagodes sio
indispensaveis, pois possibilitam a
identificacao de casos e populagdes sob risco,
permitindo dirigir as a¢des a pessoas mais
suscetfveis de praticar crimes e violéncias,
bem como limitar os danos causados a
pessoas mais suscetiveis de serem vitimas de
crimes e  violéncias. A participagao

comunitaria, mantendo a organiza¢ao policial
informada dos problemas da area, ¢ vital para
a prevengao neste segundo nfvel.

Por dltimo, mas nio menos importante,
esta a prevencado terciaria, destinada, segundo
Molinas (2008, p. 254), ao recluso,
condenado, com o objetivo de evitar a
reincidéncia, podendo, segundo Mesquita
Neto (2003, p. 311) voltar-se também as
pessoas que foram vitimizadas, visando a
evitar a repeticao da vitimizagao e a promover
o seu tratamento, reabilitacdo e reintegragao
familiar, profissional e social.

Assim, a prevencdo terciaria entra em
cena depois do ato delituoso, para evitar a
repeti¢ao, ofertando as pessoas envolvidas
condi¢oes para que mudem o
comportamento.

3 A RELACAO DA POLiCIA
MILITAR COM OS MUNICIPIOS

A cidade ¢ o espago geografico no qual o
cidadao vive, o que a faz palco das politicas
publicas e ponto de convergéncia das
questoes urbanas e sociais, propiciando a
aproximag¢ao dos conceitos de cidade e de
cidadania. O desafio das politicas publicas ¢
alcancar a sustentabilidade urbana para o
pleno exercicio da cidadania, assegurando
uma vida harmoénica do homem em seu meio
ambiente.

Aos municipios constitucionalmente cabe
oferecer servicos basicos, essenciais, de
transporte publico, educagao pré-escolar e
ensino fundamental, atendimento a saude, a
promoc¢ao do ordenamento territorial e a
protecio do patrimonio histérico-cultural
local.

Os poderes publicos municipais, que nao
tém atribuicao expressa de zelar pela ordem

publica, participam de sua preservaciao
quando  consideram as questdes que
envolvem seguridade, salubridade e

tranquilidade no planejamento urbano, nas
acoes de controle do uso do solo, na oferta de
servigos publicos de qualidade, como escolas,
areas de lazer e esportes, iluminacao, asfalto, e
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na elaboragio de programas  sociais
desestimuladores da violéncia.

Os municipios dispéem de instrumentos
eficazes para prevenir o crime e a desordem,
pois concentram atribui¢Ges e recursos que
possibilitam melhorar a qualidade de vida da
populagio, podendo contribuir
primariamente ~ para a  redugio  da
criminalidade, tanto intervindo em aspectos
urbanos quanto sociais.

A mesma Constitui¢ao Federal que nao
inclui a Guarda Municipal entre as policias de
seguranca publica, da ao municipio o controle
do processo de urbanizacao, da fiscalizacao
sanitaria, da administracio de servicos de
saude e educagdao, proporcionando uma
atuagdo voltada as pessoas, possibilitando
atuar de modo diverso na seguranga publica.

O municipio tem melhores condigdes
que o estado federado e que a unido para
conhecer os problemas que afetam o dia-a-dia
das pessoas e decidir o que deve ser feito e,
sob esse ponto de vista, é absolutamente
desejavel que politicos ocupantes de cargos
publicos idealizem, planejem e executem
politicas consistentes, porém nem sempre as
politicas publicas adotadas pelos municipios
consideram as questoes relativas a seguranca
publica, assim sempre siao
caracterizadas por planejamento e execugdo
racionais e sistematicos, como espera e
necessita a sociedade.

como nem

3.1. Policia Militar e municipio:
cooperagiao ou competi¢ao

No exercicio das atividades de policia
ostensiva, a Policia Militar, chamada pela
sociedade, passa a se envolver com a
resolugdo de conflitos interpessoais e
problemas locais e se torna profunda
conhecedora de questdes de ordem social.
Porém, por nao ser capaz e nem responsavel
direta por solucionar todos os problemas do
cidadio e da sociedade, aproxima-se do
municipio, embora sem estar a ele
subordinada.

A proximidade da Policia Militar com o
municipio, frequente em muitos pontos de
intersecido  de  responsabilidades,  pode
produzir  cooperagdo, competigdo  ou,
simplesmente, nada produzir. Nada produzira
se houver conflito negativo de competéncias,
se a policia entender que aquele problema
relativo a organiza¢ado do espago fisico nao
lhe compete, por se tratar de um “problema
social”, e simplesmente ignora-lo, pois “nao ¢é
problema seu”. Nessa situa¢ao, quem perde é
a sociedade, por se ver privada de ter seus
problemas resolvidos. A competicao se
caracteriza  pelo  conflito  positivo de
competéncias, pela disputa de espaco, com
cada um querendo dar a sua solu¢do para o
problema, desconsiderando a
responsabilidade do outro. Tal situagdo
também ¢ caracterizada pelo prejuizo a
sociedade, que paga a conta por Servigos
duplicados, e as vezes conflitantes, para um
mesmo fim. A colaboracio, por outro lado,
pressupoe cada um cumprindo o seu papel
enquanto organizagao e contribuindo com o
conjunto da sociedade ao buscar, junto a
outros orgaos, a solucao para os problemas
que nio sao de sua esfera de competéncia.

Sociedade alguma pode prescindir de um
orgao responsavel pela prevencao criminal
secundaria, mas este por si s6 nao ¢ suficiente
para conservar a sociedade saudavel. Para que
os servicos de seguranca publica sejam
eficazes, além de executar com eficiéncia a
prevencao secundaria, a Policia Militar precisa
participar ativamente dos processos que
levem a prevencdo primaria, em geral de
competéncia  das  prefeituras,  aliadas
imprescindiveis.

Nao se admite mais exigir que as
policias solucionem os problemas do
avanco da criminalidade e da
violéncia, porque a maioria das causas
destes fenomenos ndo pode ser
enfrentada apenas pelos policiais, por
melhor que trabalhem e por maiores
que sejam seus esfor¢os. Por isso, ndo
ha qualquer possibilidade de se pensar
“Seguranga  Publica” no mundo
moderno se continuamos lidando,
isoladamente, com o trabalho policial e
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se concentramos nele todos os
investimentos e toda a expectativa por
resultados. [...] é preciso estruturar
uma atividade em rede, que envolva as
policias e muitas outras instituicdes em
um trabalho racional, onde o esfor¢o
de cada um possa complementar o
esfor¢o dos demais e ndo concorrer
com ele. (ROLIM, 2004, p. 4).

O Comando Geral da Policia Militar do
Estado de Sido Paulo tem consciéncia dessa
necessidade, tanto que fez constar do
Planejamento Estratégico da Policia Militar
2008-2011, como objetivo estratégico, a
necessidade de conjugar seguranga com
politicas publicas de transformacgio social,
para proporcionar elevacio da sensagdo de
seguranca.

Politica publica é o programa de acgdo
governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos
juridicamente regulados - processo
eleitoral, processo de planejamento,
processo judicial - visando coordenar
os meios a disposi¢do do Estado ¢ as
atividades privadas, para a realizagdo
de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados (BUCCI,
2006, p. 39).

Embora as politicas puablicas de
transformacdo social sejam compostas, de um
modo geral, de agoes relativas a questoes de
competéncia municipal, ndo ha discussao de
forma sistematica das questoes de seguranca
publica entre o municipio e a Policia Militar.

Pesquisa de campo apurou que em
menos de um ter¢o das cidades paulistas com
mais de 100 mil habitantes, ndo pertencentes
a regides metropolitanas, a Policia Militar e o
municipio  mantém  algum  tipo  de
relacionamento estruturado para tratar de
questdoes afetas a seguranca publica, ao
contrario do que ocorre quando o objeto do
relacionamento ¢ a prestacao, pela Prefeitura,
de apoio material a Policia Militar, voltado a
atividades internas, como a cessio de
funcionarios administrativos, a manutencao
de instalacoes fisicas ou o fornecimento de
material de escritorio e de limpeza (grafico 1).

Se nao dispuser de uma fonte de
informacbes relativa a dinamica criminal, as
politicas municipais, mesmo que sejam
eficazes em aspectos sociais e de recuperagao
fisica de espacos urbanos, terao sua eficiéncia
comprometida, pois nao terdo contemplado,
quando de sua formulagdo, a questio da
seguranca dos cidadaos.

Os municipios, cientes dessa situagao,
quando niao veem na Policia Militar uma
parceira adequada, passam a buscar meios
alternativos de se inteirar dos problemas e de
interagir com os aspectos especificos de
seguranga publica; a criagdo de uma secretaria
municipal de seguranga, tendo sob sua
responsabilidade uma guarda municipal é um
caminho que tem se mostrado muito comum;
alguns municipios ndo criam secretarias
especificas e outros criam secretarias ou
estruturas equivalentes mesmo sem ter
formado guarda municipal.

A criagdo de secretarias municipais de
seguranga, ou estruturas equivalentes, ¢ uma
medida interessante que tem sido adotada por
muitos municipios, principalmente quando
ndo se limita a coordenar acdes especificas de
seguranca como, por exemplo, o controle das
guardas municipais, mas influencia a atuagao
de outros 6rgaos e secretarias demonstrando-
lhes a légica da seguranca; essa secretaria
municipal, ou 6rgao equivalente, pode opinar
no plano diretor da cidade, indicar locais
prioritarios para a instalacdo de equipamentos
urbanos e para a realizacio de programas
voltados a grupos sociais em situagao de
risco, e ainda possibilita um melhor
conhecimento das conseqiiéncias criminais de
alguns projetos, como aqueles que criam
novos bairros, novas concentragoes urbanas,
sem uma infra-estrutura adequada, sem
escolas, sem oportunidades de lazer.

Depreende-se, assim, que a Policia Militar
e o municipio podem e precisam ser
importantes  aliados, porém caso a
organizagdo policial se mostre distante ou
refrataria a essa necessidade, o municipio
encontrara ou construira novos caminhos; no
momento atual os caminhos mais comuns
pelos quais tém trilhado os municipios sao as
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guardas municipais, que conforme se observa
no grafico 2 nio estio tendo o condao de
afetar positivamente as estatfsticas criminais
das cidades onde ja estdo presentes, pois
quando comparados os numeros de crimes
registrados nas cidades que contam com esse
servico em relagao aquelas que ainda nao os

tém, nenhuma diferenga expressiva ¢
observada; mesmo assim, as guardas
continuam  sendo  apresentadas  como

panacéias por politicos interessados em
imprimir seu nome no livro histérico da
cidade.

A tendéncia dos municipios de criar sua
propria policia, sob a forma de guarda
municipal, é incentivada pelo governo federal
que, por meio do Programa Nacional de
Seguranca com Cidadania (Pronasci), defende
um modelo que atribui as guardas o
policiamento comunitario e a resolugao de
conflitos.

O grafico apresentado, porém, evidencia
que nao ha relagao direta entre as estatisticas
criminais e a existéncia e atuagao de guardas
municipais no policiamento ostensivo, apesar
da singela indicagdo de que entre as cidades
com numeros mais elevados de registros de
crimes predominam as que tém guardas
municipais  atuando  no  policiamento
ostensivo, evidenciando que essas estruturas
nao tiveram o condao de melhorar o
posicionamento dos municipios no contexto
da criminalidade registrada no estado,
permitindo ainda a observacdo de que podem
estar consumindo recursos publicos que
poderiam ser empregados em prevengao
primaria, com resultados de longo prazo,
porém mais efetivos.

4 O PAPEL FUTURO DA POLIiCIA
MILITAR

O investimento em estruturas policiais
municipais, inclusive com apoio federal, cria
um quadro de incerteza politica quanto ao
papel de cada esfera de governo, restando a
Policia ~ Militar,  organizacio  estadual
responsavel pela ordem publica, escolher se

aceita passivamente esse modelo que, apesar
de contrariar o texto constitucional, vem
sendo politicamente imposto, passando a
atuar exclusivamente como policia de
seguranga publica, limitando-se a prevenc¢ao
policial secundaria, abdicando de caminhar
em dire¢io a0 modelo de seguranga cidada e
desprezando toda a evolugio que vivenciou
desde que escolheu ser comunitaria ou, se nao
o aceita e prossegue ocupando espagos de
participagao  social, demonstrando  sua
capacidade de prover os servicos de seguranca
publica, atuando simultaneamente de forma
colaborativa com 0s municipios,
proporcionando-lhes condi¢oes de investir
mais e melhor nos aspectos sociais e urbanos
que lhes competem.

A primeira opgao se revelara como fato
consumado se a postura organizacional for de
inércia, enquanto a segunda representa a
reagdo, e requer um novo folego em um
processo que comegou com a implantagao da
filosofia de policia comunitaria; exemplos
pontuais bem sucedidos indicam que ¢
possivel atuar de forma sinérgica com 6rgaos
federais, estaduais e municipais, assim como
com a sociedade organizada e com o cidadao,
na sua comunidade.

O papel da organizagao policial é bem
definido, cabendo a cada integrante executar
o que lhe compete, encaminhar aos
responsaveis os problemas que nao sao de sua
competéncia e interagir socialmente com
todos, como um verdadeiro  Agente
Comunitario de Seguranca, que ao buscar
solugbes  transmite uma imagem de
comprometimento e preocupacio,
necessarios ao fortalecimento da comunidade.

Fungdes  atipicas  relacionadas  a
preservacao da qualidade geral de vida nao
devem produzir indefinicio quanto aos
limites do trabalho policial e nem podem
aumentar as expectativas sociais em relagao a
policia, pois geraria conflitos de competéncia
com outras instituicoes, além de tornar a
sociedade vulneravel a um controle policial
exagerado.

A atuagdo cooperativa com 0 municipio
possibilita a discussao e o encontro de op¢oes
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sustentaveis e exequiveis de parcerias, para a
melhoria das condicées de vida das
comunidades, mediante adequado
direcionamento das atividades de
policiamento ostensivo, por parte da Policia
Militar, assim como dos programas de
natureza social e urbana justamente para as
comunidades mais necessitadas,
considerando-se para definir tais necessidades
nao apenas aspectos puramente sociais, mas
também aspectos relativos a seguranga e a
ordem publica, nas quais é urgente a pratica
da prevencao criminal primaria.

O Conselho Municipal de Seguranca é
um canal apropriado para a interacio da
Policia Militar com outros atores sociais,
assim como o Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal (GGI-M), estrutura gerencial que
reune institui¢des cuja atuagao incide sobre a
politica de seguran¢a no municipio; onde nao
houver tais estruturas, ¢ importante que o
comando local da Policia Militar tenha a
iniciativa de mobilizar organiza¢cbes que
atuam em 4reas diversas, que causam impacto
na questio da seguranca publica, visando
estrutura-las, ampliando os mecanismos de
participagao social na gestdo das politicas
publicas e assumindo o protagonismo da
prevencao criminal e preservagio da ordem
publica.

A diversidade de  formas  de
relacionamento com os municipios indica a
necessidade de desenvolvimento periddico de
cursos de capacitagido e atualizagdo para os
policiais militares, inclusive oficiais em fungao
de comando, abordando temas relativos as
tendéncias e abordagens de politicas publicas
face ao crime e a violéncia, proporcionando
mudanca do foco relativamente estreito da
prevencio do crime para a questdo mais
ampla da protecio das comunidades e da
seguran¢a como bem publico.

Para que haja efetiva integragdao entre a
Policia Militar e os municipios ha necessidade
de eliminaciao da necessidade de obtencio de
apoio material, promovendo a independéncia
entre os 6rgaos, bem como ferramentas para
um conhecimento amplo dos problemas
locais, com estatisticas policiais, informag¢oes

criminais e pesquisas com a populagio,
proporcionando diagnésticos mais precisos
sobre a dinamica criminal da area.

Sao ainda necessarios canais estruturados
de contato com os demais atores do cenario
social, com atuacdao relativa a prevengao
criminal primaria, Conselho Municipal de
Seguranca e GGI-M, aos quais cabe discutir e
propor medidas necessarias para a formula¢ao
e a aplicagio de politicas publicas de
prevencao criminal primaria e a disseminagao,
aos policiais militares, de conhecimentos
necessarios para melhor interagir com 6rgaos
publicos e demais institui¢oes, cujo trabalho
se relaciona com a questdo de seguranga, para,
sem abrir mio da atuagdo no controle penal-
repressivo, viabilizar a participa¢do da Policia
Militar na prevencdo primaria, com carater
interdisciplinar e pluriagencial.

Atendidas essas condicbes, a Policia
Militar estara dotada do suporte necessario
para exercer seu protagonismo na atividade
policial e, ainda, atuar junto aos municipios,
apoiando-os na formulacdo e na execugao de
politicas publicas que tratem de sadde,
educacio e habitacdo, contribuindo assim
para a preven¢ao primaria, bem como em
questoes relativas a melhoria das condi¢bes de
urbaniza¢ao, minimizando problemas locais
que facilitam a pratica de crimes e de
violéncia, dando sua contribuigdo para a
prevencao secundaria.

Destaca-se, por fim, a importancia de a
Policia Militar manter com os municipios uma
relacao colaborativa, oferecendo-lhes
condi¢bes para priorizar esforcos em agoes
sociais e utrbanas, dotando os cidadios de
capacidade social para resolver de forma
produtiva seus conflitos, na verdadeira
prevencio do crime e da violéncia, a
prevenc¢ao primaria.

CONCLUSAO

O momento histérico da instituicio
policial-militar ¢ de decisao; enquanto a
Policia Militar vem evoluindo na consolidacao
da filosofia e estratégia de policia comunitaria,
os municipios estao cada vez mals se
envolvendo com as questoes de seguranca
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publica, rompendo com uma tradi¢io de
omissao e imobilismo por considerar que a
questao da seguranga era um problema
estadual.

Se os municipios nio veem na Policia
Militar uma parceira importante para as suas
politicas publicas, buscardo outros parceiros
ou formulario tais politicas desconsiderando
a questdo da seguranca e prescindindo do
importante conhecimento dos problemas
sociais que tem a PM, pela prépria natureza
de suas agdes, e assim perderdo a
oportunidade de atuar de forma direcionada a
prevencao criminal primaria.

Se os municipios niao encontram na
Policia Militar o respaldo de que necessitam
para a realizagdo da prevencao criminal de
natureza policial, secundaria, abre-se a
possibilidade de investirem em estruturas
proprias para somar esforcos ou disputar
espagos com a policia estadual, e com essa
postura muitas vezes acabam relegando a um
segundo plano a prevengao criminal social e
urbana, de natureza primaria, que lhes
compete.

Os conflitos de competéncia podem, ao
final, apresentar um ou outro lado como
vencedor, mas sempre tera entre 0s
perdedores a sociedade, o cidadao, que
podera pagar duas vezes pelo mesmo servigo,
mal prestado, ou dele ficara desprovido,
embora tenha pago caro para manter
institui¢oes que ficam disputando espago.

A distancia entre Policia Militar e
municipio implicarda na desconsideracao da
dinamica criminal quando da formulacdo de
politicas publicas, que podem até ter éxito sob
o aspecto social, mas por certo se revelardo
ineficazes na questao da seguranca.

Para que os policiais militares cumpram o
compromisso de proteger a vida, a integridade
fisica e a dignidade da pessoa humana,
necessario se faz que a organizagdao policial
atue de forma sinérgica com os demais atores
do cenario social, em particular o municipio,
onde o cidadao nasce, ctresce, trabalha,
produz, tem seus filhos e morre.

Canais estruturados de relacionamento com
drgéaos publicos municipais

® Existem canais estruturados de relacionamento
N&o existem canais estruturados

Organizacoes policiais militares que recebem

apoio material do Municipio

» Recebe algum tipo de apoio
= Nenhum apoio material

Grafico 1 Relagio entre a Policia Militar e os municipios
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Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo— dados de 20083
Grafico 2 Criminalidade e existéncia de guardas municipais

3 O valor apresentado considera homicidios, roubos, furtos e furtos/roubos de veiculos, e é a média atritmética da
razdo entre a quantidade de cada um dos delitos por 100.000 habitantes e a média do respectivo delito, dentro do
universo de municipios pesquisados. O valor foi estabelecido tnica e exclusivamente para permitir a verificagdo do
impacto que a cria¢do de guardas municipais pode ter nas estatisticas criminais.
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