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Resumo

A segregacdo espacial tem sido caracteristica idasles modernas. Atualmente faz
parte da paisagem urbana uma proporcao de excluddpge esta invertendo as nocdes
de espaco publico, ja que agora existem espacoécqsilpara cada classe social,
consolidando uma espécie de “apartheid” simboleste contexto de segregacao
espacial existe um tipo de moradia dos excluidesainda coexiste com a moradia dos
incluidos: a favela. Por esta coexisténcia indgskj&riam- se varios mitos para
justificar a erradicacdo das favelas, situacdo amuitezes arbitraria para com o0s
moradores. Apesar do desejo das elites de varrdava$as, comecam a aparecer
solugcdes mais democraticas para os problemas tiabiéégs em que os excluidos
tenham mais chance de opinar sobre seu proprimfutu
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1. Segregacéo espacial

Os estudiosos das cidades tém se preocupado cerpaidos referentes ao seu
desenvolvimento: o processo de segregacdo urbarsa eorreto do espaco publico.
Percebe-se que segregacéo social é caracteristitadds as cidades modernas, e a
segregacao espacial € uma tendéncia que tem senw@dd a cada dia com o
desenvolvimento e crescimento das cidades. Cal@0a0) observa que antigamente a
separacao entre as classes sociais era simba@iganp desenvolvimento de sistemas
de transporte e o medo da violéncia tornaram \saeetlesejaveis a separacao fisica
entre pobres e ricos. Este processo associa-s@ aampleta inversdo da concepc¢éao de
espaco publico, j& que os ricos privatizam seuagespe abandonam a esfera publica
tradicional para os mais pobres.

Jacobs (2000) vé com tristeza a tendéncia de ria@ses ruas e a propria
cidade. Para a urbanista, “as ruas e as calcadasjppis locais publicos de uma
cidade, sdo seus 6rgaos mais vitais” (p.29) e quasgessoas abandonam as ruas elas
se tornam mais perigosas. Ela percebe que estmeatud de inseguranga em relagédo as
ruas e seu abandono estéo intimamente ligadoseossgos de segregacao espacial:

Levando em consideracdo a intensidade do preconeeito medo
que acompanham a discriminagdo e a encorajam, supeer
discriminacdo espacial é também muito dificil se pessoas se
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sentem de algum modo inseguras nas ruas. E dfiperar a
discriminacdo espacial onde as pessoas ndo tenbar manter
uma vida publica civiizada sobre uma base publica
fundamentalmente digna e uma vida privada sobrehasea privada.
(Jacobs, 2000, p.77)

A concepcao de espaco publico esté ligada a umzepoéo de espaco aberto e
igualitario e é justamente esta concepcao quesestdo invertida, com o0 processo de
segregacao espacial.

Buarque (2003) define a segregacao espacial nad Brmagermos parecidos com
o apartheid sul-africano:

Impossibilitados de explicitar a apartacdo fisipagibindo-os de
circular por essas areas, como fez a Lei de Cgéolaa Africa do
Sul, os ricos optaram pela segregacdo fisica, mondb o0s
condominios, onde as ruas e pracas sdo cercadasegigas por
vigilantes que s6 permitem a entrada de moradeisgntes ou seus
servigais. (...) Ainda mais grave: as vozes qudegantam contra
estas cercas argumentam com base na estéticaoenpoocnisso com
as paisagens e os tracados das cidades, e ndoasem#® falta de
ética de cidades onde os habitantes do mesmo Aaisvistos
constantemente como invasores. (...) O que na &fdo Sul o
apartheid fez com as leis, ao proibir os negros de freqiieosa
bairros, as lojas, os restaurantes dos brancoBramil a apartacdo
faz com a arquitetura, ao impedir os pobres ddigetar os espacos
dos ricos. Na Africa do Sul opta-se pela ética iflerehca explicita,
sem necessidade de constru¢des. No Brasil, ogialas construgdes
para manter a ilusdo de ligeira e passageira dedape. (Buarque,
1993, p.42 a 45)

A segregacédo espacial é justificada por vériaseqgies, sendo algumas delas
o medo da criminalidade (geralmente associada aepa)y a saude e a higiene (as
politicas de higienizacdo e de saude publica dePa&at e Rio de Janeiro, no inicio do
século XX, foram na verdade politicas de reestagfim urbana com exclusédo e
expulsdo de uma parte da populacédo) e de moral{gdadeca a ser imposto um padréo
de moradia burgués moderno, com os ideais de cépdaa) unifamiliar, de preferéncia

com comodos de funcBes separadasEstas concepcdes sdo bem difundidas na

2 Segundo Bonduki (1998) o modelo habitacional tefresaconservadoras e pequeno-burguesas, tanto
de maneira geral, como na organizacdo da vidadajvgue “passa a girar em torno da familia nuclear,
consolidada, monogamica e reprodutora dos valoagkctonais” (Bonduki 1998, p.309). Este modelo
habitacional acaba sendo individualista e pobreetbcdes sociais. A partir desta individualizac&o o
trabalhadores “reproduziram o padrdo conservadpréaurbano de habitacéo e organizacéo familiar”
(Bonduki 1998, p.309). O modelo em questédo é a pagaria auto empreendida. O autor mostra que a
importancia simbdlica da casa propria € considepali@s ricos como sindnimos de status social, padra
cultural familiar e garantia de bem estar, ja pasgobres, além desses fatores, a casa propriacaé um
seguranca para o individuo que se encontra formefeado de trabalho devido a idade avancada. Neste
sentido, os mais pobres incorporam o padrédo comdervdas classes altas, de forma que mesmo num
espaco reduzido, a habitacdo reproduz os padréebviddo das outras classes. Estas divisbes estédo



sociedade em geral, de maneira que todos que poeeaiguma maneira, independente
da classe social a buscam, e os que nédo a alca@anompletamente marginalizados
da sociedade.

As chamadas cidades planejadas ou as mais novasnems ser mais eficientes
no intuito de segregar, ja que esta é uma conceptdtovamente nova e as metropoles
antigas tem um pouco mais de dificuldade de implaatnovo padrédo de segregacéo
com um tipo de excluido: os favelados. Em cidadesocSao Paulo e Rio de Janeiro
ainda se observam favelas e mansdées no mesmo pasi&b. Isso se deve as condi¢cdes
de ilegalidade das favelas. A dispersao das cantaiess, porem legais é facil, porque
sdo pessoas com 0 minimo de recurso para moraubasbios, mas sem condi¢fes de
morar nas areas destinadas aos ricos. Ja nassfagelmo tudo, ou quase tudo é
gratuito, a populacéo ndo tem nem motivo nem c@edicle se locomover.

2. O morro e o asfalto
Abre a janela da favela
Vocé vai ver a beleza que tem por dentro dela
N&o quero dizer que |4 ndo existe tristeza
N&o quero dizer que |4 ndo existe pobreza
Porque favela sem miséria ndo é favela
Vai, no siléncio quando a noite cede a vez & maxttag
Pra romper um novo dia
Puxe a cortina da mesma lentamente

E vocé vai ver o samba em pessoa falando com a.gent
(Janela da Favela, Ponto de Equilibrio).

A cancdo acima € um dos inumeros exemplos de nsugoasias e livros que
tentam expressar uma reacdo a imagem usual daafawelo um lugar feio, sujo,
violento e precario.

Geralmente as definicdes de favela vém de acordoatigumas caracteristicas
gerais como construcdes abaixo do padrdo, altaid#eles demografica, auséncia de

saneamento, localizacao suburbana e ocupacaodegallo.

associadas a valores morais de que se deve hawespago intimo separado de um espago Socizs®
Este novo padrdo impunha uma maior individualizagho forma a evitar contatos entre pessoas de
familias diferentes, resultando para estes, a liscasa propria na periferia.



Algumas dessas definicbes de fato correspondemicriendas favelas, porém
muito do que se fala da favela faz parte do quéRer (1977) chamou dklito da
marginalidade A autora mostra que esses mitos sustentam teisg@uamentos:

a) Favelas como aglomeracdes patoldgicas:

Segundo este ponto de vista, a favela € uma aghgfer
desordenada de vagabundos desempregados, mulhemganeas
abandonadas, ladrdes, bébados e prostitutas (Ped®a7, p.42)

Nesse caso a favela é um parasita para o Estadi®rras que ocupam Sao
valiosas, impedindo um uso mais lucrativo do sale gcupam e desvalorizando os
solos vizinhosportanto devem ser erradicadas pelo proprio Estado.

b) Favelas como comunidades em busca de superacao:

O ponto de vista oposto considera a favela como econaunidade

habitada por gente dindmica, honesta e capaz, aperip melhorar
sua vizinhanca se lhe fossem dada a oportunidagefa@lados

contribuem para a economia na qualidade de tradalba e

consumidores, e através das melhorias que intraduzes seus
terrenos e casas. Com o tempo, a favela evoluitdralamente até
constituir uma vizinhanga produtiva, totalmenteegnada na cidade
(Perlman, 1977, p.43);

Este ponto de vista deve implicar em politicas efgalizacdo da favela de

maneira que os favelados consigam resolver sozsdasproprios problemas.

c) Favelas como uma calamidade inevitavel:

O terceiro ponto de vista, intermediario, considardavela uma
consequéncia natural, ainda que infeliz, do réapodescimento
urbano. Reconhece que a cidade ndo pode cresdeiesigimente
depressa para proporcionar empregos para todos aeaessarios
servigos urbanos. A existéncia de grandes nivetiedemprego, bem
como de inadequada infra-estrutura na favela, éa visomo
conseqiéncia normal da rapida migracdo rural. @elddos séo
considerados Uteis como mdo de obra barata e VJéatmss de
comprar, apesar de serem julgados economicamenigco po
produtivos, politicamente despreparados, e socigknmdesejaveis
(Perlman, 197,7p.44).

Esta posicdo implica numa politica paternalista, gume os favelados sao
auxiliados no limite do exequivel, sem modificastrutura basica da situacao.

Souza (2000) acrescentou a esse mitoprecbnceito segundo o qual os
favelados sdo assimilados genericamente a trafesade drogas ou, pelo menos, como
criaturas socialmente perigosas e moralmente deddam, porque cumplices dos

traficante$(p.59).Segundo o autor essa concepcao € sim@isteralista. Quando se



fala em “envolvimento” do favelado com o traficotéesse falando do que
exatamente?Pesquisando diversas favelas do paispestebeu que existe certo
paternalismo dos traficantes com o restante da cilade e que o trafico movimenta
dinheiro nas favelas, de maneira que grande pasaepapulacdo favelada é
indiretamente beneficiada pelo trafico. E nesteidenque é simplista separar uma
populacao entre trabalhadores e bandidos. Alemals onproblema da criminalidade e
do trafico no Brasil ndo € um problema local e smmproblema generalizado inclusive
internacionalmente. Existe sim certo nivel de cao@hcia dos favelados com a
criminalidade que os cerca porque muitas vezeteslao dominio econdmico e social
do territério, mas o que o autor refuta é urm@dgabilizacdo moralistica(Souza, 2000,
p.104) desta complacéncia e a idéia de que nataexitensdes e ambiglidades nessa
relacdd (Souza, 2000, p.104). Muitas vezes os traficargpsesentam uma tirania para
os favelados, mas como o trafico esta inseridcerioente no local ndo se consegue
escapar de algum nivel de influéncia. Por issotorawonsidera que esse simplismo é
mais um meio de legitimar ositos da marginalidadecom a concepg¢ao que Caldeira
(2000) chama dectiminalizacéo da pobreZa

As definicdes de favela mudam muito, pois o fenGmegeneralizado no Brasil
e no mundo e cada caso tem caracteristicas diésreAt relagdo da favela com a
criminalidade e o trafico, por exemplo, é encordrdd maneiras muito diferentes nas
favelas das metrépoles e as das cidades médiasntketas proprias metropoles, Souza
observou que o trafico nas favelas do Recife € andiferente do das favelas de
Curitiba, e a maneira como sociedade e moradateslicom ele também é diferente.
Portanto ndo se pode dizer que a criminalidadews®f caracteristica das favelas. As

definicbes para favela mais comuns costumam ser:

(...) grupo de moradias com alta densidade de géopa&onstruidas
desordenadamente com materiais inadequados, sexaraento, sem
servicos publicos e em terrenos usados ilegalmesgm o
consentimento do proprietario. (...) o que, afidatingue a favela de
muitas outras comunidades pobres que lhe sdo smmethé a
ocupacdao ilegal da terra. (Perlman, 1977, p.40)

(...) aglomerados humanos localizados em &reasurid@nizadas,
constituidas por habitacdes rasticas ou improvisadiesprovidas de
melhoramentos publicos, construidos em terra deeites: do
governo, de particulares ou de dominio n&o definido
(www.ibge.gov.by dezembro de 2007).




Segundo o Observatério das Favelas, a favela éeunotio da cidade que
geralmente apresentas$uficiéncia histérica de investimentos do Estaddo mercado
formal, principalmente o imobiliario, financeiro e servigos estigmatizacao sécio-
espacial principalmente por parte dos moradoragstante da cidadenfveis elevados
de subemprego e informalidade nas relacbes de Inaha “edificacbes
predominantemente caracterizadas pela autoconstruggie ndo se orientam pelos
parametros definidos pelo Estddouso do solo predominantemente residencial,
“indicadores educacionais, econémicos e ambientasgéxa da média do conjunto da
cidade”, “ocupacao de sitios urbanos marcados por um alta gfa vulnerabilidade
ambiental, alta densidade demogréaficaglagbes de vizinhanga marcadas por intensa
sociabilidade, com forte valorizagcdo dos espacosiwgts como lugar de encontro
“alta concentracdo de negros (pardos e pretos) eatetentes de indigenas, de acordo

com a regido brasileirae alto grau de vitimizagéo:

Nés compreendemos que as favelas constituem mosaugdares
no conjunto da cidade, compondo o tecido urbartands, portanto,
integrado a este, sendo, todavia, tipos de ocupggdmao seguem
aqueles padrdes hegemodnicos que o Estado e o mededidem
como sendo o modelo de ocupacado e uso do soloidades. Estes
modelos, em geral, sdo referenciados em teoriaanigticas e
pressupostos culturais vinculados a determinadesse$ e grupos
sociais hegemdnicos que consagram o que € um amlsendavel,
agradavel e adequado as fun¢gBes que uma cidadeesdexeer no
ambito do modelo civilizatorio em curso.
(http://www.observatoriodefavelas.org.br/observaidefavelas/acer
vo/view_text.php?id_text=16

Enfim, as favelas podem possuir diversas carattaiss mas o que ha de
comum entre elas € a questdo da ilegalidade daag&apE neste ponto que os pobres
se dividem entre os favelados e ndo faveladosnbao de estabilidade para os mais
pobres ndo € apenas ter uma casa, mas ter uméegakzada. Os favelados se véem
em situacdo de vulnerabilidade porque estdo seampeacados de remocdo. A cancao
abaixo mostra a importancia simbodlica da construgdegalizacdo da casa para o
trabalhador brasileiro e como esta legalizacaanbad da estabilidade merecida por

quem trabalha:

Eu arranjei o meu dinheiro,
Trabalhando o ano inteiro,
Numa ceramica,
Fabricando pote,

E 14 no alto da Mooca,



Eu comprei um lindo lote,
Dez de frente, dez de fundos,
Construi minha maloca,
Me disseram que sem planta, ndo se pode construir,

Mas quem trabalha tudo pode conseguir,
Jodo Saracura,

Que é Fiscal da Prefeitura
Foi um grande amigo,
Arranjou todo pra mim!(...)
Minha maloca,
A mais linda que eu ja vi!
Hoje esta legalizada,
Ninguém pode demolir!
(Abrigo de vagabundos, Demoénios da Garoa

Essa questdo da legalidade da terra ou da consttagébém serve de suporte

ideoldgico para as teorias de marginalizacéo quaralizam a pobreza:

Por ser ilegal, a favela é alvo facil dos interegembilidrios, e mais
do que isto, esta ilegalidade é a justificativaaparsegregagédo e o
preconceito. A partir do momento, que essas pe&sidae a margem
da lei no caso da ocupacao, elas sdo considenaaegessoras em
todos os sentidos, e sua figura é associada drdmasos (Redigolo,

2008, p. 33).

O favelado esta sempre a margem da lei, ora elgaogmn terreno que néo lhe
pertence, ora sua casa ndo tem planta, ou ndo asgagras urbanisticas. Por isso, para
grande parte da populacdo, poder publico e impremsolucdo para as favelas é a

remocao dos favelados.

3. Solucéo facil: remocéao

Que saudade, da maloca onde eu morava
Tinha tudo que adificio ndo tem
Agua na fonte, néo fartava ndo
Nossa luz a querozene
N&ao apagava também.

A noite tinha sempre serenata
O terrero da Maria

Em frente ao botequim do zZé

Cada qual com seu amor
Bem agarrado

Ponha sentido no caso

E diga se é bdo ou ndo é

Desde que mudei pra cidade
Me adescurpe, essa verdade
N&o me sinto bem
Cada vez que uma maloca é derrubada



Seu dotor tem a palavra
E o pogresso que vem

(Que saudade da maloca, Demdnios da Garoa)

A cancdo acima descreve o drama vivido por milldie$rasileiros removidos
de suas casas constantemente em nome do “pogréspolitica de remocao é a mais
utilizada para solucionar o problema das favelasmé opgdo bem aceita porque tira a

feilra do problema da desigualdade social sem naudatrutura:

Deseja-se eliminar o incomodo que 0s pobres repi@separa 0s
ricos, e ndo a degradacdo social que a pobrez#icagpara os
pobres. (Buarque,1993, p.73)

Varrer as favelas do cenario urbano equivale siidomiente a varrer a pobreza,

a marginalidade e a criminalidade:

A marginalidade era compreendida como algo a sexdieado
materialmente, um sintoma que teria uma cura sgnpdenoc¢ao das
favelas e construcao financiada pelo governo dedims adequadas
a baixo custo (Perlman, 1977, p.136)

Valladares capta bem a maneira como a favela évaémiodo para a sociedade

e como a remocdao é desejavel:

(...) as favelas constituem transgressao legal.c8upacédo do solo
transgride também a legislacdo referente a utdizago espaco, o
Cdédigo de Obras. Por estes dois fatores, as famé@lasontam com
qualquer forma de respaldo juridico, cabendo-lhes posicao
marginal dentro da cidade. Sua distribuicdo no @spabano, além
disso, revela-se conflitiva, ao ocorrerem em zorbs alta
especulacdo imobiliaria e urbanizadas, disputandpage com
populagcBes de classe média e alta. S&o percelpidizs,como um
desequilibrio quanto ao uso do solo, no sentidguiegrande parte
das favelas ocupa areas cujo valor excede em Bini#is vezes sua
utilizacdo. Areas de ocupacdo ilegal, crescimergpomtaneo e
carentes de uma infra-estrutura basica logo, f@s mormas de
urbanizacéo, as favelas sempre representaram uavemiante dos
programas de planejamento urbano projetados ouizadas.
Acresca-se a ameaga latente que também semprseefanram para
0 statu quo violentando a ordem estabelecida, aglomerando
populacdes de baixa renda, de consideravel impoat&uantitativa
e com forte potencial de mobilizacdo. (Valladat€80, p.31)

Os favelados continuam pobres, continuam sofrené® \&ezes sua situacao até
piora. A favela tem muitas vantagens para quempentos recursos: a gratuidade de

quase tudo, geralmente uma boa localizacdo quadacacesso aos servi¢os publicos e



ao mercado de trabalho e as relacbes de vizinhgmeageralmente garantem forca
politica e colaboragcdo mutua. Jacobs define esddicaaccomo um “tentar superar as

causas dproblema manipulando os sintomas”:

Nossas leis vigentes de revitalizacdo urbana saa temtativa de
romper esse encadeamento especifico dos circui@saes por meio
da erradicacdo pura e simples dos corticos e depepalacéo,
substituindo-os por conjuntos habitacionais que metende
produzam uma receita tributdria mais elevada owzsed uma
populacdo mais décil com exigéncias publicas meatigigendiosas.
Esse método ndo funciona. No maximo, transfere avcas de
lugar, acrescentando matizes proprios de mais givae
desagregacdo. No minimo, destréi as vizinhancase adstem
comunidades construtivas que se aprimoram e orsiteacao exige
encorajamento, e ndo destrui¢do. (...) sua remiogéassa por tentar
superar as causas @ooblema manipulando os sintomas. (Jacobs,
2000, p.302)

Rolnik (1988) mostra que a favela € um inimigo ol

Do ponto de vista do capital, a favela ou cortigotadicdo do
sistema que reproduz e rejeita,é territério inimigoie deve ser
eliminado. E inimigo do capital imobiliario porquiesvaloriza a
regido; da policia, porque em seus espacos irmegula densos é
dificil penetrar; dos médicos, porque ali, espagm saneamento,
proliferam os parasitas que se reproduzem nos @as@otéu aberto.
(Rolnik, 1988, p. 69)

Caldeira (2000) também observa a relacdo da itkayddi da favela com as nogdes

de sujeira e crime:

O crime e o0s criminosos s&o associados aos espgges

supostamente Ihes dao origem, isto é, as favedascerticos, vistos
como 0s principais espacos do crime. (...) As f/sfo residéncias
erguidas em terra invadida. Embora os barracosapose parecer
com algumas residéncias na periferia, a princigateh¢a € que na
periferia a maioria das pessoas compram o terreade constroem
suas casas (mesmo que sejam barracos) ou pagauelalNgma

favela, apesar de os moradores também construiresrhabitacdes e
as vezes as alugarem, as residéncias sdo constaeufdterra obtida
ilegalmente, e considera-se que seus residentesendoadunam a
classificagdo de cidadados: eles vivem num terresurpado, ndo
pagam impostos municipais, ndo tem endereco ofeialdo séo
proprietarios. Alem disso, nas favelas, as casas @&carias,

geralmente feitas de material descartavel e benugmes. Como
residéncias um tanto andmalas, ou seja, que ndensaixam

totalmente na classificacdo de casas apropriadeslat e corticos
acabam classificados como sujos e poluidores. é@ald 2000,

p.79,80)



Enfim, o favelado, além de ter que sobreviver camqoissimo recurso, superar
a falta de acesso aos bens da sociedade, tambéto &amo um inimigo publico e
sofre diariamente com a construcdo de estigmasogueferiorizam ou criminalizam.
Se a pobreza em geral ja € associada a criminalieladsujeira, a pobreza dos favelados
0 € muito mais.

As vezes a estereotipo do favelado é tio fortestpuproprio comeca a acreditar.
Ele pode até ndo se ver como bandido, mas podarmaasreditar que seu vizinho o é.

Este esteredtipo € uma maneira que os brasiledrasde discriminar, excluir
uma parcela da populacdo sem que isso |he tragaesaemorsos. Associar favelados
a bandidos é uma maneira de justificar, legitimaxelusdo mantendo a imagem de

uma nag¢do democréatica:

A arte de discriminar e a0 mesmo tempo negar guzseisso SO
pode ser cheia de ambiguidades .mas é uma arteewsdrasileiros
sdo mestres(Caldeira, 2000, p.88)

E uma manutencdo da pobreza. Os pobres ndo podersinsglesmente
exterminados, pois eles sdo uma peca importansestioma econdmico, mas de alguma

maneira eles tem que ser diferenciados e excluidos:

Os favelados sao considerados Uteis como méao debabata e votos
faceis de comprar, apesar de serem julgados ecoaomnte pouco
produtivos, politicamente despreparados, e socigenadesejaveis
(Perlman, 1977, p. 44).

Como se pode ver, a relacdo das elites com osaffo®lé extremamente
paradoxal. Por um lado, essas comunidades sadasataomo uma praga” (Perlman,
1977, p.124), por outro, procura-se solucionar oblegma de os favelados serem

“criminosos e imundos™:

O principal— a esséncia mesma do projetaleve estar voltado para
o cultural e a conquista da cidadania. PensamosiramMinivila
Olimpicaque se desdobra em uma festa semanal das comwtade
entorno. Um ponto de encontro em que as maes mstejais
préximas de seus filhos, protegendo-os em relagiomanhoso
aliciamento por narcotraficantes. Um espaco pretaédos sabados
e domingos, que seja capaz de retirar 0s paisoaddéts margens dos
balcdes dos bares e restaurantes, onde apenasapisssibilidade de
tomara sua cervejinha tradicional. (Absaber, 2001, p. 3)



Observa-se que mesmo as propostas para melhorfavédas estdo repletas de
estigmas e preconceitos. Absaber propbe a “corquiat cidadania”, reforcando a
condicdo de n&o-cidaddos dos favelados, busca uaproximacdo familiar,
provavelmente por imaginar que estes lacos estieggais na favela, tenta protege-los
dos narcotraficantes, mostrando a nocdo de qualetesam as favelas e tenta tirar as

pessoas dos balcdes, reforcando a idéia de guadagesdo bébados e drogados.

Enfim, para sobreviver, as pessoas que nédo temgé@msdde morar em um lote

legalizado devem se submeter a condicdo de nadamdsstigmatizado:

Geralmente, o que o planejamento urbano chama kigosual, a

policia chama de marginal e o povo em geral de iméhanca, que
desvaloriza o bairro. Evidentemente para quem nadir&essa é a
melhor maneira de conseguir morar em uma cidade eaegregada.
Isso implica ter de assumir a condicdo de ndo éwlae@stigmatizado
por se desviar da norma. A estigmatizacao destes fde desvio faz
parte do mecanismo poderoso de reproducdo do mddetidade e
cidaddo - é a maioria integrada e “normal” quedsmtifica com a
norma nesta operacdo de produgao de significaBonik, 1988, p.

68)

4.Politicas publicas para as favelas

Ja vimos que a politica mais facil para as favetssuma ser a remocao, porem
existem outras.

Geralmente os urbanistas véem seres humanos deranastitica, pensam a
cidade apenas no aspecto fisico, como se ela twsaereproducdo das maquetes que
utilizam nos seus estudos. E esse tipo de postigaagaba levando a remocdo das
favelas. Porem, esses profissionais ndo sdo o0sodiniesponsaveis pelo
desenvolvimento urbano. Absaber (2001) cita alguhsos:

Mais uma raz&o para que governantes e cientigsidada de pessoas
esclarecidas e religiosos diferenciados, ponhamsniobra, para
pensar com seriedade centenas ou milhares de égsimatpara

modificar essa conjuntura de desigualdades somadgsartir de

propostas bem meditadas por mais simples que s&jastie que
viaveis e Uteis e, sobretudo, provocadoras de @orés e efeitos

multiplicadores. (Absaber, 2001, p. 2)

E verdade que urbanistas, governantes, cientigliggipsos e esclarecidos tem a
funcdo de ajudar a resolver os problemas urba@osjug possuem 0S recursos, O
conhecimento técnico e o poder politico, porémedita-se que os moradores das

favelas também devem ter poder de voz na horaidepmliticas de desenvolvimento



ou reestruturacdo urbana, ja que sdo estas pegseamais sofrem com politicas

arbitrarias como as de remocao.

Uma maneira de a populacéo intervir nas politicdsnas € o Plano Diretor
Participativo. O Plano Diretor é um projeto de amhinunicipal que, segundo a
legislacdo, deve ter a participacdo de entidadganaadas e da sociedade civil na
formulacdo de politicas publicas, sendo de respiidade do poder executivo
municipal e da aprovacédo do poder legislativo.dBlesta no Estatuto da Cidddeomo
instrumento basico para orientar a politica de dess#vimento e de ordenamento da
expansao urbana do municipi@-ujikawa, 2006, p.16). O plano é elaborado aisagte
levantamentos sobre o0 municipio, entrevistas e éagtis com a populagdo. As
diretrizes formuladas para o municipio devem seiapanhado da opinido de todos que
participam destas audiéncias. E nesse sentido dtlano Diretor pode ser uma saida
para a populacao favelada que ndo quer ser expulsa.

O Estatuto da Cidade pode diminuir as desigualdadegue prevé direito a
moradia a todos e prevé o Plano Diretor Partioipatque € uma maneira de todos
decidirem como esse direito a moradia deve secieloer

Apoés a regulamentacdo da Lei Federal chamada deswttito da
Cidade”, o direito a cidade estd definido na pwrbdgegi como “o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamenkoeatal, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicogpsbho trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracbestaAgue o0s
mecanismos legais ndo sejam capazes de transfa@nnealidade
brasileira, o Estatuto da Cidade pode ser Uutil arafa ardua de
reduzir o ‘apartheid social” das nossas cidades. (Fujikawa, 2006,
p.15)

Para alem do Plano Diretor, o Estatuto da Cidadevépruma gestéo
democratica da cidade (Cap. V).Isso significa quglamo € uma boa oportunidade de
garantir direitos porque legisla, mas depois dgdeaulacéo deve cobrar, gerir, realizar
audiéncias e opinar sobre as politicas urbanas.

5.Urbanizacéao

Ja que a remocao € indesejavel para muitos favgladea boa solucéo seria a
urbanizacao das favelas: ao invés de varrer a ae@oldo local, legalizar sua situacéo e
levar os servicos publicos e a infra-estruturaetd8. Souza (2000, p.74) considera que

% Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.



“a urbanizacéo das favelas € uma componente fundahteum processo genuino de
reforma urbana democréti¢a

O mais decisivo, de qualquer modo, é que, desde@mise restrinja a
idéia de urbanizacdo de uma favela a uma simple®delacdo

urbanistica do espaco, vendo-a, isso sim, como twgepso de
propiciamento das bases materiais e instituciopaia a eliminagéo
da barreira de preconceitos que separa as ciddegal™ (bairros

comuns) e ‘“ilegal” (favelas), percebe-se que n@uf&iente para o
sucesso de um processo de urbanizacdo estar pleateente bem
concebida na prancheta de desenho de um arquitdianizar uma
favela precisa significar melhorar a auto-estimas davelados,
integra-los o mais possivel a economia formal eharal sua renda-
além, evidentemente, da realizagédo das obras edsfrutura tipicas
dos programas de slum-upgrading em sentido corwmealci(Souza,
2000, p. 74)

Enfim, a urbanizacéo das favelas é muito mais dongqudancas fisicas, ela esta
associada a uma proposta democratica e ndo defataerxclusivamente por técnicos.
Deve englobar os aspectos sociais e levar em @agib a opinido e 0os anseios da
populacao favelada. Para uma auto-afirmacéo dsedasostuma-se negar aos pobres a
capacidade de gerir sua propria vida. O EstatutGidade tem uma proposta oposta a
esta, mas ainda encontra oposicao, de pessoasljam @ue planejamento deve ser
feito por técnicos, politicos e gestores orcamégaiNormalmente as elites negam a
capacidade dos pobres de tomar qualquer tipo deddec

Pessoas das classes mais altas duvidam da cagadadsgobres de
fazer escolhas de consumo e controlar sua fecudwlicas também
de sua capacidade de votar racionalmente. Assino icam irritadas
com as televisdes dos pobres, ficam irritadas canec@poracdo dos

pobres a cidadania politica através dos movimesaomis e do voto.
(Caldeira, 2000, p.75)

Esse tipo de postura deve mudar. Os estudiosdavklas logo percebem que a
favela ndo é um espaco jogado, que se desenvaamahmente. E um espaco muito
bem pensado, porque é pensado justamente por gueoxar, por quem vai sofrer as
consequéncias de um mau planejamento:

Debaixo da miséria aparente existe uma comunidade sg
caracteriza pelo cuidadoso planejamento no uso rdelimitado
espaco para fins de moradia, e pelas técnicasvasatle construgéo

em encostas que 0s urbanistas consideram demdsir@ones para
edificacdo. (Perlman, 1977, p. 27)



Até porque o fato do favelado ndo possuir um canfeto técnico € mais um
indicio de que ele é um excluido, e exclui-lo docpsso de urbanizacéo seria fechar o

ciclo de exclusao:

A estrutura urbana impediu o desenvolvimento del&lo e obstruiu

suas vias de acesso a educacdo formal, eliminaassim, a
possibilidade de que ele possa resolver por sirjor@s problemas
urbanos relacionados com a favela. (Perlman, 19%473)

Infelizmente nem todas as favelas podem ser urbdasz Grande parte delas
encontra-se em areas de risco ou preservacao aamibibleste caso a remocgédo €
inevitavel até para a prépria seguranca do favelslds € justamente neste caso que a
participacdo do favelado no processo € mais impiEtaGeralmente conjuntos
habitacionais ndo levam em consideracdo os aspeotosnitarios e simbolicos da
populacdo. Casas milimetricamente iguais, em espagoto distantes dos de origem,
com as vizinhangas historicas desfeitas, ndo s@esive o problema dos favelados,

COomo 0 aumenta.

J& que a populacdo tem que ser removida, devesmhie antes o que é
importante pra ela na favela, do que ela gostajugocomo ja vimos, € um grande
engano achar que tudo na favela é ruim. Apds essatamento deve-se tentar levar o
méximo possivel dos componentes positivos da fgeata a nova habitacdo, que de
preferéncia ndo deve ser muito longe do local dgeor.

Portanto, quaisquer que sejam as politicas pafavatas, elas devem contar
com a opinido do maior interessado nessas politicks/elado, para a garantia de uma

democracia que tenta diminuir o apartheid espacsaicial do nosso pais:

(...) mesmo gue estejamos munidos de todo um conbeto tedrico
obtido através das analises acerca da constitdigsimossos bairros e
cidades, ndo podemos garantir um conhecimento datalealidade
existente em cada espaco. Este conhecimento sdigp@#ecolocar
potencialmente acessivel se nos dirigissemos apsi@s sujeitos que
em tais espagos vivem (...) sendo eles os sujeito®bjeto em
guestdo, seriam, naturalmente, os maiores intel@ssaima proficua
e precisa compreensdo dos problemas e das relasg@Eais
espacialmente postos e, necessariamente, na fdasi®i de
melhorias na qualidade de vida relacionada aos espacos, seus
primeiros beneficiados (CARVALHO, p.22)
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