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Resumo

Neste artigo procuramos demonstrar em uma breweusBdo a problematica da

criminalizacdo da pobreza, através da analise desntes transformacgfes ocorridas nos
indicadores cidade-populacdo-necessidades da rimazalidade. Para tanto, nosso objetivo

€ compreender se as novas politicas publicas rasa@al (Programa Bolsa Familia) e na

area da seguranca publica (policiamento comun)t&do efetivas no sentido de coibir a

gestdo judiciaria e carceraria da pobreza. Condsiique € incipiente no nosso pais acoes
preventivas que interrelacionem indicadores socidés qualidade de vida a dados

demograficos e criminais, no sentido de realizageatdo da populacdo em situacdo de
pobreza.
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As transformacdes socio-espaciais das cidades biesas.

O movimento de urbanizacdo do Brasil no século XXraou o crescimento das
cidades, tanto em numero quanto em area e popul&gio a expansao do capitalismo a
cidade assumiu uma importancia muito grande. Adad@rnou-se o centro das decisdes
politicas e econbmicas, exercendo a funcdo de cceuitarizador das atividades sécio-
econdmicas espaciais.

Por outro lado, a cidade passou a ser a expressixelwdas contradicbes sociais.
Como produto das relacbes humanas, a cidade nmaxstnaarcas das diferencas de classes
sociais, da segregacao do espaco urbano, da exdaosal, da especulacdo imobiliaria, da
deteriorizagcdo ambiental e da violéncia.

Atualmente, as cidades tém assumido um papel fueiahno campo de intervencéo
social das politicas publicas. Pois, a partir dasfituicdo de 1988 temos um processo de
descentralizacdo bastante avancado nos casos lifsapade saude e educacdo, e mais
recentemente, para as politicas de habitacdo,sa@néa e transferéncia de renda.
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O fendmeno da urbanizag&o provocou o0 agravamenkastiirico quadro de excluséo
social no Brasil, tornando mais evidente a margiagéo e a violéncia urbana que atualmente
tem provocado aflicbes nos moradores e governosidades. Quando temos o0 aumento da
violéncia somado ao empobrecimento da populac@daanas cidades se torna problematica.

Na medida em que o medo e a inseguranca adentranotiddano das pessoas a
qualidade de vida declina. O quadro agrava-se aprdeipalmente com a aparicdo de novas
formas de pobreza, associadas a crise do Welfate, $jue tornam a vida urbana cada vez
mais opressiva e alienante.

Para Wacquant (2001a) a estruturacao da “nova paboeorre no contexto de hiper-
mobilidade do capital, de heterogeneidade e irlgtade do trabalho assalariado, e de
polarizacdo social. Tendo como caracteristica fonefal o desenvolvimento de uma
marginalidade avancada, os novos pobres ndo poderdabsorvidos progressivamente pela
expansdo do livre mercado, uma vez que o Estadibeed ndo garante mais a protecao
infalivel contra a ameaca da pobreza, baseaddat@oerabalho-salario.

Com o inicio do “trabalho assalariado dessociabZa® emprego néo
oferece mais uma estrutura temporal e social, pooguermos do contrato
de trabalho estdo cada vez mais diversos e peizmhas, a garantia de
emprego esté curta e instavel e cresce o nimepostes de trabalho que
nao trazem com eles a protecdo contra a privacaeriala doencas,
desemprego, para ndo mencionar uma aposentadorieentde
(WACQUANT, 2001a, p. 193)

No Brasil, apesar de ainda néo termos resolvidgg@semas sociais mais basicos, &
muito marcante o dilema da manutencdo de um graodgngente de desempregados de
longa duracdo que vdo sendo expulsos do mercadtutpyo, juntamente a milhares de
jovens que ndo conseguem ter acesso ao “primeipoego’.

Aliado a esse processo de exclusdo do mercadoadellip, a favela se torna um
espaco de materializacdo da exclusdo social, utnumento para o aprisionamento dos
pobres, um local temido. Uma vez que o fendmendaladas aponta para a estigmatizacéo
dos territorios de concentragdo da pobreza, salvetn razdo da difusdo da “cultura do
medo”.

O confinamento espacial, o encarceramento sob demiagraus de
severidade e rigor, tem sido em todas as épocaétodm primordial de
lidar com setores inassimilaveis e problematicopajaulacdo, dificeis de
controlar. (...) A separagdo espacial que produzcanfinamento for¢cado
tem sido ao longo dos séculos uma forma quaseralseeinstintiva de
reagir a toda diferenca e particularmente a difexreque n&o podia ser
acomodada nem se desejava acomodar na rede habisualacdes sociais.
O significado mais profundo da separagdo espacalaeproibicdo ou



suspensdo da comunicacdo e, portanto, a perpetubiggdada do
isolamento. (BAUMAN, 1999, p. 114)

A consolidacdo de espacos de segregacao, em viltuggocesso de fragmentacao
das cidades vao constituir a formacéo dos encltoréiicados, conforme a concepgéo de
Caldeira. Nesse sentido, ndo € tdo-somente umaagépaespacial entre areas pobres e ricas
mas, principalmente, uma separacao social querademspaco publico das ruas, donde fica
dificil manter os principios basicos de livre clegiio e abertura dos espacos publicos que
serviam de fundamento para a estruturagdo dasesdaddernas.

Os enclaves privados e fortificados, como os shapmenters e os condominios
fechados desenvolvem uma relacdo de negacéo eawmon o resto da cidade, aspecto que
intensifica ainda mais a qualificar as interac@@slipas por meio de indices como suspeicao,
perigo e restricdo. Ao estabelecerem uma simboldgistatus, os enclaves criam meios para
a afirmacao de todos os tipos de barreira fisiaasifécios de distanciamento, sendo portanto,
uma explicita afirmacéo da diferenciacédo social.

“as transformacbes recentes estdo gerando espagapiais os diferentes
grupos sociais estdo muitas vezes proximos, mas ssparados por muros
e tecnologias de seguranca, e tendem a nédo cireulateragir em areas
comuns. O principal instrumento desse novo padedsedregacdo espacial
€ 0 que chamo de “enclaves fortificados”. Tratalsespacos privatizados,
fechados e monitorados para residéncia, consummer, &atrabalho. A sua

z

principal justificacdo € o medo do crime violenEsses novos espacos
atraem aqueles que estdo abandonando a esfereaptiiétiicional das ruas
para os pobres, os “marginalizados” e 0os sem-t@EALDEIRA, p. 211)

A consolidacdo dos enclaves demonstra, na contemeolade, a necessidade
crescente de cercar, murar, fechar e garantir p@ segurancga sofisticada e estruturada a
vida privada. Utilizando-se de uma justificativaequontempla o medo do crime e da
violéncia, as pessoas transformam sua maneiravée bem como a dinamica publica das
cidades.

Jacobs (2000) defende os valores da vida publiezidades modernas. Para a autora,
a vida nas cidades depende de espacos publicos, a®mas e os parques, onde as relagbes
sociais ocorrem de forma natural, pois “as cida#80o cheias de pessoas com quem certo
grau de contato é proveitoso e agradavel” (JACQBB0, p. 59). A diversidade advinda da
circulacdo das pessoas nestes locais, com diferemigetivos, promove ainda
relacionamentos publicos que sao dignos, formaisservados, além de separados da vida
privada.

Sendo a cidade uma organizacao viva, dinamica est@® diversificadas partes em

permanente interacdo, segundo Jacobs, € possingmaaseguranca, a qualidade de vida e a



sociabilidade entre as pessoas. Fatores como ud#inwo dos espacos publicos, ampla
diversidade de usos e densidade sao essenciaiggrardir a seguranca nas cidades.

Diferentemente dessa constatacdo, uma das rea@ies ap atual sensacdo de
inseguranca apontam para uma reducdo na intensidadeelacdo entre as pessoas,
denominado por alguns autores de internalizacéeiddaurbana. Devido ao fato de serem
vitimas de delitos ou conhecerem outras vitimasasepessoas buscam se relacionar menos
com outras e reduzir os riscos a que podem eshenetidas através do esvaziamento dos
espacos publicos.

No caso dos moradores de regifes pobres, a segoegagioespacial é agravada pela
condicdo de pobreza. Entendemos “pobreza como wmdmieno complexo, podendo ser
definido de forma genérica como a situacdo na gsahecessidades nao sao atendidas de
forma adequada.” (ROCHA, 2003, p. 09). Dessa foaragbreza ndo € apenas no sentido de
privacdo material, mas também no sentido de provagébolica, dada pelo fato de os pobres
estarem excluidos da sociedade de consumo.

Para Zaluar (1997) a privacdo material e simbOkcarelativa e decorre das
necessidades do novo tipo de consumo necesséarséa pirmacéao de posicao hierarquica ou
ainda de identidade através do estilo. Nesse semtidpobres ndo devem ser demarcados por
aspectos como a segregacao socioespacial ou a@xaaondmica. Os novos pobres devem
ser definidos por um conjunto amplo de atributos dafinem as condi¢Oes reais de vida,
dadas por indicadores como a localizacdo geogra&iteacao de trabalho, ativos possuidos, e

ainda educacao, idade, sexo.

A criminalizag&o da pobreza.

Segundo Coimbra e Nascimento (2005), desde o idi@i®&éculo XIX convivemos
com teorias que buscam provar a inferioridade derahnados segmentos sociais, como as
teorias racistas e o movimento eugenista. Tambéanteopologia criminal de Cesare
Lombroso postula ser possivel distinguir, com base caracteristicas anatdmicas, 0s
Criminosos natos e 0s perigosos sociais.

No Brasil, as teses higienistas vigentes nos a@pograpunham o darwinismo social, o
aperfeicoamento da raca e o combate aos negrossticose Esta elite cientifica buscava
erigir uma Nacdo promovendo um saneamento morgbail®, considerando para tanto, a

degradacédo moral associada a pobreza e percelntawuna epidemia. Conforme as autoras,



0S pobres que nado pertenciam ao mundo do trab&imo gortadores de delinquéncia e um
perigoso social.

A partir da substituicdo das explicagcbes de paialogédica (Lombroso) pelas
patologias sociais (Garofalo, Ferri e Durkheim)associacdo crime-pobreza vai contribuir
para a consolidacdo de uma interlocucéo cientiofre as “teorias da classe perigosa”, as
“teorias da marginalidade”, e as explicacbes baseada nocdo de “estratégias de
sobrevivéncia”.

Conforme Misse (1995) o primeiro ensaio contraricoérelacdo causal pobreza -
crime, enfatiza a critica as estatisticas ofidi@iselho, 1978). Depois, foi se desenvolvendo,
baseado em pesquisas de campo, 0s principais amtpsnde Coelho, por autores como
Paixao (1982), Zaluar (1985, 1994 e 1999), AdorBoralini (1989). Para o autor, o fato da
correlacéo entre pobreza e crime ser demonstraddgums estatisticos nao significa que o
crime dos pobres tenha maior visibilidade sociahiomreacdo moral e maior interesse
publico que os ricos, mas sim que pressupfde um Imalie racionalidade instrumental e
calculo utilitarista da pobreza.

O problema principal ndo é a pobreza, mas a crimag@o dos pobres. Estudos como
de Beato e Reis (1999) e de Sapori e Wanderleylj2@fhstestam a relacdo de causalidade
entre pobreza, delingiiéncia e violéncia. De modalgas criticas atuais apontam para o
aspecto do estere6tipo, da correlacdo estatistizada pela causalidade.

O fato é que os argumentos mais utilizados nascipéars pesquisas de Zaluar
permitem concluir que o aumento da violéncia e ic@hdade ocorrido principalmente nos
bairros pobres, foi em virtude do trafico de drogake armas, além do aparecimento do crime
organizado e consequentemente das facgdes crirminosa

Transformam-se os padrdes tradicionais e conveaisiate delinqiiéncia
anteriormente concentrados em torno do crime canfratrimdnio, via de
regra cometido por delingiientes que agiam indilidaate ou, quando
muito, em pequenos bandos e cuja acdo tinha alcgpeeas local. Na
atualidade, cada vez mais, o crime organizado opegundo moldes
empresariais e com bases transnacionais, vai-senihop colonizando e
conectando diferentes formas de criminalidade @simontra a pessoa,
contra o patriménio, contra o sistema financeiront@a a economia
popular). (ADORNO, 2002, p. 102)

A geografia do crime, por sua vez, indica que aetacdo entre os bairros pobres e 0
risco de vitimizacdo ocorre na medida em que adistitas dos crimes sao distribuidas por
area. Assim, a possibilidade de ser vitima de bialai € maior em regides pobres do que em

regides que apresentem IDH considerado elevado.pdss0 que 0S crimes contra o



patrimdnio ocorrem em maior nimero nas regidesedra e em proximidades. Estudo de
Pezzin (1986) confirmava correlacdes positivaseamtibanizacdo, pobreza e desemprego com
a criminalidade patrimonial, no Municipio de SaalBa

Cano e Santos (2001) revelam que as variaveis rendeacéo e desigualdade tém
impacto menos significativo nas taxas de homicidmgue a variavel urbanizagéo, fato que
indica que as municipalidades com alta propor¢capajrilacdo urbana detém taxas muito
mais altas de homicidios. Além disso, para os astpode-se constatar uma correlacéo entre
pobreza e violéncia na medida em que séo tratgmosa 0s autores dos crimes.

Quando vitimas, no caso de mortes por causas taslens alvos principais séo
adolescentes e jovens, do sexo masculino, pobregres.

O alto indice de vitimas jovens e de seu envolvimeom o crime revela
um elo claro entre pobreza e violéncia. Nao questaxuma relacéo
mecéanica e direta entre pobreza e crime violentas @ imperativo

considerar como os fatores de desigualdade afetambtema de crime na
Ameérica Latina. (...) O crime se torna a maneirasnficil e rapida de ter
mobilidade social e canais ‘respeitaveis’ paramabilidade sdo cortados
amplamente. (PINHEIRO, 1997, p. 46)

Nos ultimos tempos, a criminalidade infantil temmamtado consideravelmente.
Segundo os dados divulgados da Unicef em janei2D@8, dos crimes e delitos registrados a
cada ano no Brasil, 10% s&o cometidos por adolesxtebesses, mais de 70% praticam
delitos contra o patrimoénio. Além disso, entre adoéntes de 15 a 19 anos, 68% das mortes
sao provocadas por causas externas — acidenténdid, homicidios e suicidios.

Quando tratados a tipologia criminal, a relacdmespobreza € mais evidente nas
contravencdes e nos crimes contra o patriméniopasso que ndo ha sustentacdo para a
associagao nos crimes contra a vida. (ZALUAR, NORAN ALBUQUERQUE, 1994)

Entretanto, o principal agravante desse quadrdrigstde criminalizacdo da pobreza
€ demonstrado pelo carater discriminatorio dasgasipoliciais e judiciais. As politicas de
seguranca criam um perfil criminoso e levam-nosrer que os jovens da periferia,
desempregado, com baixa escolaridade e sem pévspedt ascensao social sao
potencialmente criminosos e, por isso, sao preso®reds pelas instituicbes de seguranca.
Vide a grande proporcédo de negros presentes negades, prisdes e detencdes, de negros e
pobres nas estatisticas sobre letalidade nas dadedicia.

Para Pinheiro e Almeida (s/d., p. 49) “a policiawras instituicbes do sistema de
Justica penal tendem a agir como guardas de franggiotegendo dos pobres as elites e

exercendo literalmente o papel de ‘cordao sanitario



O crescimento assustador da criminalidade, exgkcgelo encarceramento dos
pequenos delinquentes e dos toxicOmanos, princgrabrdas classes baixas. Isso néo resulta
de uma propensdo a cometer crimes e delitos, ma®rdtra acima de tudo o carater
fundamentalmente discriminatério das praticas @otie judiciais.

A criminalidade, principalmente de pequenos delgds mais facilmente detectadas
nos lugares onde as contradi¢cdes sociais se mamifeRara tentar fugir das taticas policiais
repressivas a populacdo moradora de bairros pobmnee a declarar em pesquisas que séo
trabalhadores honestos, demonstrando que a ci@adanBrasil € apenas para trabalhador
formal, com carteira assinada.

Em nosso pais, desde o inicio do século XX, ditesedispositivos sociais
vém produzindo subjetividades onde o “emprego figo'Uma “familia
organizada” tornam-se padrdes de reconhecimenéitaeso, legitimagao
social e direito a vida. Ao fugir a esses terriaénmodelares entra-se para a
enorme legido dos “perigosos”, daqueles que sa@amothcom desconfianca
e, no minimo, evitados, afastados, enclausuradogsno exterminados.
(COIMBRA E NASCIMENTO, 2005, p. 345)

Jacobina e Costa (2007), em um estudo sobre japensao penalizados com medidas
socioeducativas, concluiu que o trabalho tem umeda preventiva, de ocupacado dos
adolescentes visando impedir que se envolvam cornménalidade. O trabalho permite uma
insercao social na medida em que possibilita ateay@ da imagem de sujeito honesto, ou
seja, a formagéo de uma “néo identidade de bandido”

Conforme exposto acima, o cenario atual de tramsfpdes no mundo do trabalho tem
transformado o crime e a violéncia huma alternagiveemprego no Brasil. Vide o aumento
das taxas de encarceramento, podemos concordaBaoman (1999) na assertiva que o
confinamento € o mecanismo de controle e neutt@lzaa parcela da populagdo que néo é
necessaria para a producao.

O que sugere a acentuada acelerac¢do da punicéésati@encarceramento,
em outras palavras, é que ha novos e amplos selanespulacédo visados
por uma razao ou por outra como ameaca a ordeial gogue sua expulsédo
forcada do intercambio social através da prisadsta womo um método
eficiente de neutralizar a ameaca ou acalmar @dexse publica provocada
por essa ameaca. (BAUMAN, 1999, p. 123)

Ou ainda, estamos caminhando para um momento era opséituicdo carceraria tem
assumido um papel de grande importancia na formalgoum complexo comercial
carcerario-assistencial. Os pobres, conforme Wantq(2001b) se tornam supérfluos ou

incongruentes pela reestruturacédo da relacdo sessimindo lugar central no sistema dos



instrumentos de governo da miséria, na encruzilltedanercado de trabalho flexivel , da
caridade do Estado e do sistema penal.

Segundo Wacquant (2001b) a instituicAo carcerasta €liretamente ligada aos
organismos e programas de assisténcia as populdedpsssuidas, numa demonstracdo da
interpenetracdo crescente entre os setores sop@ha para a formagcdo de um complexo

comercial carcerario-assistencial.

Sua misséo consiste em vigiar e subjugar, e sésarquunir e neutralizar,
as populagbes insubmissas a nova ordem econéngoadse uma divisao
sexuada do trabalho, seu componente carcerario andogse
prioritariamente dos homens ao passo que seu ca@ngrassistencial
exerce tutela sobre (suas) mulheres e filhos. (WAERT, 2001b, p. 100).

As novas politicas publicas de enfrentamento dossidos sociais: o caso do Bolsa Familia

e do policiamento comunitario.

Devido ao fato de ser reconhecido que a maiorighdbgantes das regidées pobres nao
se enquadra no perfil criminoso, deve-se analisgsroblemas da criminalidade postos pela
pobreza, pela desigualdade social e pela exclusdal sa Otica da justica social.

Nesse contexto, o Brasil tem garantido um gran@®@y com o desenvolvimento de
politicas publicas antipobreza como o Bolsa Famfia garantir a transferéncia de uma
determinada quantia de remuneragcédo para que sesfdrmado por meio do mercado em
solugéo para uma necessidade.

O Bolsa Familia tem como objetivo combater as causapobreza e ndo as suas
consequéncias, dessa forma, proporciona o acessid @& educacdo e saude e 0 acesso

indireto ao mercado de créditos e de bens e satvigo

Nas regibes de muita pobreza os mercados de psodigervicos tendem a
ser imperfeitos e incompletos. A falta de acessmeaxcado de crédito, alta
fragilidade financeira e a auséncia do Estadons@a pessoas pobres e as
expBem aos riscos das emergéncias, quebra de, gafshlemas de sadde,
crises econdmicas, dentre outros. (ARBACHE, 20&8)p

A importancia da instituicao familiar como um apmiitico, também é enfatizada pelo
Bolsa Familia, sob uma perspectiva menos morakst@rivatista do que até entédo
predominava nas intervencdes sociais. Ao proteggupo familiar como um todo, busca-se
enfatizar a capacidade da familia em reproduzioreal e praticas sociais de modo mais

efetivo do que os individuos tomados isoladamente.



Para Andrade e Peixoto (2007) a atuacdo do BolsdliBavai além de politica de
transferéncia de renda que garante a segurangangimpois seus impactos sociais permitem
consolidar-se como um programa de prevencdo eaterda criminalidade. Na medida em
que o Bolsa Familia atende adolescentes e jovedspéndente de serem focalizados em
grupo de risco (prevencgdo primaria), e incentivaumento da escolaridade em um longo
periodo de tempo. Embora o Bolsa Familia apresetéxa de efetividade de 25%, isso se
deve ao fato de que o programa se encerra quarci@asas estao entrando no grupo etario
de risco.

Os resultados em termos de reducdo da criminalidadepequenos, porém, o Bolsa
Familia € uma forma de evitar maior dispéndio dadis com sistemas de saude, de justica e
de previdéncia social. O fato € que o0 acesso avE@E® basicos sdo tdo positivos quanto as
politicas de transferéncia de renda, pois todostem a questdo da administracdo urbana
efetiva.

O aspecto de que essa renda minima garantida alexstdr associada a
manutencédo da oferta dos servigos sociais pubdiaosversais, eliminando

assim seu carater substitutivo, é que nos parece seais relevante.

Explicando melhor, ela deve ser ‘substitutiva’ deaurenda perdida ou

inexistente para os cidaddos excluidos do mercadtatbalho, mas néo
deve substituir o funcionamento pleno de uma regleservicos sociais

bésicos, que mal ou bem sempre estiveram dirigalossses mesmos
excluidos, sob pena dessa nova ‘renda’ ser redazidala, caso tenha que
pagar, por ex., pela educacao e saude dos filhasndefamilia. (SOARES,

2001, p. 50)

Para Foucault (2008) o aspecto do governo da pgimlano sentido de uma
biopolitica, pressupde uma preocupacdo permaneote & cidade, a populagdo, as
necessidades da vida, a saude, as profisséespisgae, os problemas da coexisténcia

humana séo os problemas urbanos.

Os governos percebem que ndo tém que lidar simplgentom sujeitos,
nem mesmo com um “povo”, porém com uma “populac@min seus

fendbmenos especificos e suas varidveis propriaslidede, morbidade,
esperanca de vida, fecundidade, estado de sald@éninia das doencas,
forma de alimentacgédo e de habitat.” (FOUCAULT, 19888)

Na medida em que é necessaria a biorregulacdo [pstado de fendmenos
biossociolégicos das massas humanas, tem-se int@®® necessarias no sentido de sanar
problemas das relagfes entre a populacao e sea”;ragavés do tratamento do aleatorio, do
problema da escassez alimentar e ainda da norg&dizaespecifica da seguranca

desencadeada pela questao da higiene publica.



E, portanto, fundamental compreender porque unupagmento de indicadores
indiretos da criminalidade como risco familiar, Xmaiacesso ao conhecimento, ao trabalho,
caréncia habitacional, precarias condi¢cdes de-edtautura e de saude, além da necessidade
de recursos publicos contribuem para tornar vuleesaos espacos. Nesse sentido, o
tratamento dos fatores que influenciam a crimirael de forma isolada € muito dificil de
apresentar respostas favoraveis. Isso porque, é&camplexidade enorme de intervenientes,
inclusive de longo prazo, que interagem de forrgarantir as condi¢des sociais que coibem a
acao criminosa.

Torres (2006) demonstra que apenas o tratamenttinfdemacOes desagregadas
territorialmente permite a identificacdo de é&reasncmaiores distorcdes entre oferta e
demanda de servicos publicos, com a cumulatividielendicadores sociais negativos ou
ainda areas que sao segregadas em termos resislencia

Embora as caracteristicas crimindgenas ndo sejpatifisas de determinado modo
de urbanizacado, o carater urbano da criminalidadke ger apreendido pelo questionamento
em trés aspectos: pela dinamica social é possagdrto perfil da (des)organizacao social;
pela dindmica demografica tem-se a variavel inteerge da criminalidade, além do perfil do
criminoso e vitima; e finalmente, através da di@éspacial fica perceptivel a dinamica
criminal e os espacos deteriorados. (FELIX, 2002).

A necessidade de prevenir, monitorar e administrariminalidade somente podera
ser efetivada na medida em que se desenvolvam pabksas no sentido de atenuar todas as
vulnerabilidades que assolam a vida humana. F20Q7) observa que a reflexdo acerca do
complexo multicausal da violéncia € a principahfarde negar a criminalizacdo da pobreza.
Aliado a isso, temos que o processo de mudancaatiagopolicial pautado nos principios de
direitos humanos e cidadania permite novas modidglale acbes preventivas e eficiéncia
policial, como o policiamento comunitario.

Ao desenvolver o Programa Nacional de SeguranighcBicom Cidadania (Pronasci),

o Brasil adota a seguranca cidadd como nova pérgpete seguranca publica. Agora, as
instituicbes de seguranca ndo estdo voltadas paratecdo do Estado, mas principalmente
para a seguranca dos individuos e da vida em smi@edNovas praticas de prevencdo sao
empreendidas em conjunto com a comunidade, bem ocoras ferramentas e estratégias de

repressao ao crime.

A politica de seguranca deve estar orientada per almordagem sistémica,
gue valorize a gestdo pautada na promocao dododirbiimanos e na
valorizacdo profissional. Desse modo, transforntalacdo entre direitos
humanos e eficiéncia policial, ndo apenas na cabilidade, mas na



necessaria complementaridade. No mesmo sentidoacées sociais
preventivas e a acdo policial sao entendidas coomplementares na
politica de seguranca. (MINISTERIO DA JUSTICA, 200914)

A partir do Pronasci, criado em 2007, o pais adotafrentamento da criminalidade
por meio da interrelacdo entre politicas de segar&nacdes sociais. Acreditamos que essa
mudanca de referencial € primordial para a consgdid da seguranca na qualidade de um

direito.

Conclusao

Existem vérias formas de violéncia institucionalaaPermitir que uma crianca ou
adulto morra de fome ou por inanicdo é uma dagpifarmas de violéncia. Ou ainda permitir
o trabalho infantil em condigcbes subumanas, tambéprecariedade no atendimento no
sistema publico de salde. E violéncia também eutiifade de acesso a educacéo, a formagao
profissional. E violéncia o desamparo a velhice. Emma, é violéncia a sistematica e
cotidiana violacao dos direitos fundamentais da@efiumana.

A violéncia, portanto, embora tenha como refei@nuiais forte a questdo econdémica,
nao concordamos com analises que apresentem &elg@breza como a causa principal da
criminalidade. Nosso objetivo, como o de Pinheit®9() foi demonstrar que a tese que
posiciona 0s pobres como criminosos potenciaidgddamentadas por um modelo baseado
na injustica social. Principalmente quando a pe&&epdas elites de que os pobres sao
perigosos é refor¢cada pelo sistema judiciario, agesa e pune apenas 0s crimes praticados
pelos individuos das classes mais baixas enquantdroes praticados pelas elites ficam sem
punicdo. (PINHEIRO, 1997)

Na medida em que excluimos a causalidade entreepale criminalidade, podemos
considerar que diferentemente do que supde o sensom, a criminalidade ndo é um desvio
praticado por uma minoria restrita, mas, ao coiotr&m comportamento de largos extratos
ou mesmo da maioria dos membros de uma socieda@lIAR, 2007). Dessa forma, ndo
devemos esquecer que 0s crimes praticados petaeslaltas muitas vezes séo dissimulados
e atuam de forma a descentralizar as atencdesapatagalidades cometidas pelos pobres.
(FELIX, 2008).

Devemos estar atentos para os espacos onde aatasera criminalidade dominam,

pois nesses locais temos uma significativa perdeagagal humano com a perda de milhares



de vida, além da morbidade fisica e psicoldgica& guscitam perda de produtividade e

expectativas.

O problema do controle da criminalidade e da viciEmé&o pode ser

resolvido simplesmente através da reducéo pobrdaalesigualdade social
e/ou aumento da capacidade repressiva e/ou preaeittiEstado. E preciso
ainda melhorar a qualidade dos servi¢cos de sequrjustica, assegurando
0 acesso da populacdo a esses servicos e partienkar o respeito a lei e
aos direitos do cidadao por parte dos respons@etis prestacdo desses
servicos. (MESQUITA NETO, 2001, p. 37)

Nesse sentido, o enfrentamento das questbes pdasqaela relacdo violéncia-
pobreza-urbanizacdo requer o desenvolvimento ddtigasl publicas que questionem
radicalmente os modos tradicionais de intervencdiata, pois a propria relacdo salario-
trabalho se transformou numa fonte de inseguracm@denica e de instabilidade social.

Urge, portanto, a necessidade de estudos sobrst@ogda populacdo e das cidades
como condicdo necessaria para a criacdo de indemdpe podem auxiliar na criacdo e
recriacdo de espacos menos tensos, com menosgagusbciais. O modo como funcionam as
politicas de transferéncia de renda, como o Bdsailia, tornam-se importante indicador das
condicOes de vida das populacdes carentes, aléemda e do emprego.

Contudo, a atual gestdo do espaco geogréfico deseabse em indicadores sécio-
demograficos que além de contribuir para o estaleémto de critérios como execucao
orcamentaria, auxiliem na construcdo de indicadpega a area da seguranca publica, de
carater extra-econdbmico como 0 aspecto de justjgaaftia de direitos) e demanda
comunitaria.

Somente uma acao que inter-relacione diferenteslidades de politicas publicas (de
transferéncia de renda, habitacionais, de infra#esh e de seguranca) sera possivel
empreender uma mudanca positiva no cenario urbaraiuacédo efetiva do poder publico
local, ao garantir a solugdo ou minimizacdo doveggroblemas observados nas cidades
brasileiras contribui fundamentalmente para naawgr o ja cadtico quadro de gestdo

judiciaria e carceraria da pobreza.
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