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RESUMO

O acelerado processo de industrializacdo brasifgfa via da substituicdo de
importacbes que se intensificou entre as décadakofeé e 1980 foi acompanhado
também por um forte processo de urbanizacdo e foramscOes sociais. Essa
industrializacdo e desenvolvimento foram possdiliis pela existéncia de um Estado
forte e intervencionista. Na década de 1980 as<iuie carater econémico, politico e
social que se faziam sentir acabaram por culmimadesmantelamento do Estado
desenvolvimentista e da ditadura militar. E fundatale compreender que as
consequéncias do processo vao para além do plamdracco: as mudancas no perfil
social, politico, demografico ocorridas no perios@o também um emblema da
transicdo. Portanto, este artigo busca analiselaeionar os principais problemas que a
transicdo democrética foi incapaz de equacionestanada do crescimento econdémico
e a efetiva consolidacdo de um Estado de Direito.
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Introducao

No Brasil, a década de 1980 é comemorada, por doy por ter representado o
fim da ditadura militar, a aprovacdo de uma novadiituicdo e a emergéncia de
movimentos sociais de grande importancia, entreqoais pode-se destacar o
movimento sindical no ABC paulista (que embora didefim da década de 1970,
ecoou fortemente pela década seguinte) e a campehda eleicdes diretas. Por outro
lado, deixou marcas profundas de um processo asforanacdo social, politica e
econdmica que ainda faz sentir seus efeitos. Sgumals das razbes que tornam
imprescindivel a compreensdo dessa movimentadadaégara o entendimento de
questdes como a violéncia e criminalidade no Psadbretudo nos grandes centros
urbanos.

A década de 1980 se iniciou em meio a um quadneedsimismo: o segundo
choque do petréleo, a alta dos juros comandada f&lbA que conduziu a Crise da
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Divida na América Latina e o surgimento de um mavito sindical forte no ABC
paulista foram alguns dos fatores que configurasamomento delicado no qual se
iniciou o governo do General Jodo Baptista Figaeiranarcado principalmente por
sérias crises econdmicas e por fortes pressdesis@ala redemocratizacdo do pais,
gue ecoaram por amplos setores da sociedade beasileata-se, portanto, de um
momento complexo e de instabilidade interna e eajerujo desfecho sera examinado
nas paginas seguintes.

A partir da década de 1980 o Brasil mergulhou ewfupda estagnacao
econdmica, frustrando as expectativas de que a aania traria consigo o sonhado
patamar de desenvolvimento. E também nesse peagigglse intensificou o0 aumento da
criminalidade violenta e do trafico de drogas ndsPeonstituindo-se assim, os dois
problemas centrais deste trabalho.

A hipétese a ser desenvolvida € que as duas créads&ss na democracia hdo
foram atendidas: desenvolvimento e fortalecimermoEs$tado de Direito enquanto
instituicdo promotora de cidadania para toda a lpgfo, e ndo apenas para seus
estratos mais privilegiados. Essas faltas do Esfedwocratico acabaram por criar um
processo perverso de retroalimentacdo da desceetiganeficiéncia da democracia em
equacionar problemas, processo este que acaba pomdisco a propria aceitacdo e

existéncia do Estado Democratico de Direito.

Periodo de Crises

O mandato do General Figueiredo constituiu o inid® um processo de
transicdo politica e econdmica cuja compreensaentral para a realizacdo deste
trabalho. Para Fiori (2003), o fracasso da terdati® Geisel demonstrou que o Estado
desenvolvimentista havia alcancado o limite dadefec possivel de sua intervencéo. A
crise mundial dos anos 1980 trazia em seu bojdtiaecradical ao Estado e, no Brasil,
demonstrava a exaustdo do modelo politico-econdésenvolvimentista que havia
possibilitado o intenso processo de industrialieaapde se iniciara na década de 1930 e
se acelerara desde os anos 1950.

Seria necessério reestruturar o Estado que, alépomeido pela crise fiscal,
pela inflacdo e imerso nas contradicbes de seuripr@adrdo de desenvolvimento,
ainda cambaleava na tentativa de sustentar um paalfico anacronico ante as

reivindicagdes crescentes por democracia e mudancass profundas.



Nesse aspecto, se a década de 1980 foi considarada‘década perdida”
economicamente, por outro lado foi uma décadaigamtitente vitoriosa, marcada por
uma expressiva expansao dos direitos e cidadariacao Caldeira (2003) aponta
alguns fatores que contribuiram para isso, taisocormovimento sindical do ABC, a
campanha pelas “Diretas J&!”, as elei¢cdes parasamigiéia Constituinte, e a ecloséo de
movimentos sociais de bairro nas periferias, conefapoio da Igreja Catdlica. A

seguinte passagem de Pinheiro e Almeida (2003)albem essa situacao:

Na década de 1980, uma rede dindmica de movimentos
sociais comegou a organizar-se atraves do paity ta@s areas
urbanas quanto nas rurais. Foi quando emergiranowass conceitos
de direitos humanos. Surgiram movimentos inespsrads como a
luta pelos direitos indigenas (que, de certa forsystituiu ou
prolongou o tema da reforma agraria). Progressiaganevarios
movimentos voltaram-se para a promocao dos direitondmicos,
sociais e culturais entre os segmentos pobres.rddigsegrupos
comecaram igualmente a promover os direitos a raralde,
educacdo e ambiente despoluido, bem como os didat® mulheres
e criancas (Pinheiro e Almeida, 2003, p.31)

Essas reivindicacdes se deram dentro do proprimeenilitar, constituindo-se
numa luta ampla pela consolidacdo de um Estadoidgtdpara toda a populacéo.
Contraditoriamente, o retorno a democracia coincidim o aumento da violéncia e das
organizacgdes criminosas principalmente nas gracidesles, o que denotou o impasse
das instituicdes da ordem, visto por muitos contbicador de que a democracia seria
caracterizada pela desordem, caos e permissividada a falta de um governo
autoritario capaz de se fazer respeitar. Essacéitueonduziu a crenga de que o0 governo
democrético demonstra incapacidade de reformarstisuicoes e dar respostas a altura
do problema que é o crescimento dos indicadoresténcia.

A incapacidade do Estado democratico em lidar cese @roblema acaba por
conduzir ao processo vicioso de retroalimentacdadai na introducdo, que se
caracteriza pela conformagéo de um:

Estado de n&o-direito para a quase totalidade plalggho — ou seja,
a auséncia de acesso as garantias e aos direitiss béisicos
elencados na Constituicdo e nas leis. Terminadtaduda militar, o

governo e as organizacdes da sociedade civil améda tiveram

condicbes de consolidar o Estado de direito. (Riohe Almeida,

2003, p. 34)

Essa situacdo criou uma contradicdo aparente naalaam brasileira, o que
Caldeira (2003) designa como “democracia disjufitigaracterizada por um aumento



da cidadania politica acompanhado da deslegitimdgacidadania civil. Segundo a
autora, “no Brasil, a democracia politica ndo teaensigo o respeito pelos direitos,
pela justica e pela vida humana, mas exatamergeussopostos” (p. 56). Esses opostos
se expressam no fato de que a violéncia no Btasilp civil quanto estatal, aumentou
apos o fim da ditadura militar, significando a fal& do sistema judiciario, a
deterioracdo dos direitos de cidadania e do espabtico. Ou seja, sdo a prépria
contradicdo da democracia brasileira. Para BreBseeira (2003) trata-se de uma
“cidadania massificada, dotada de direito de votas sem participacéo efetiva na vida
politica” (p.257).

Estado em Transicéo

Segundo Oliveira (1997), a dilapidacao financeoa&edtado desenvolvimentista
transformava-o de agente financiador da acumuldedmapital em um Estado falido, o
gue demonstra que os quatro choques apontadosiqgor(Z003) que agravaram a
situacdo do Pais, que foram a elevacéo dos juteshacionais, a recessdo mundial, a
deterioracdo dos termos de troca e a interrupcadindmciamento externo apds a
moratoria mexicana, além do ja citado problema wsestacdo politica do regime
colocavam o Estado brasileiro em xeque.

Colocava-se entdo o problema da transicao pamnaowmtipo de Estado. Porém,
qual Estado? O quadro descrito acima criava unnacgb de dificil solugdo, que néo
pode ser equacionada pelos governos Figueiredo asney a incongruéncia do
encaminhamento das pressdes sociais com as demadedgmlitica econdmica,
sobretudo apos o fim da ditadura a consequentendigdio da represséo. As fortes
tendéncias de afirmacédo de direitos existentesongedade brasileira e expressas na
Constituicdo de 1988 acabaram por atrasar a apbcatas politicas de corte
liberalizante e os ajustes fiscais; por outro lagloAssembléia Constituinte também
mostrou-se incapaz de desenvolver um debate anglilce s0s problemas do pais
(SADER, 2003). Dentre tais problemas, a questaespeito do lugar que o Estado
deveria ocupar permanecia sem resposta (OLIVEIRA7L

Essa problemética a respeito da transicao € reéeaencarater da mudanga nao
apenas politica, mas também econbémica, social egléfica pela qual passava o pais
a época. Segundo Caldeira (2003), tal mudancauafto cheio os antigos padrbes
entdo vigentes de desenvolvimento, urbanizacdo escionento que haviam sido

consolidados nos anos anteriores. Mas, possivedmerdspecto de transicao que mais



afetou os outros campos foi a crise econdmica.cAs€i0, a inflagdo e o aumento do
desemprego tornaram a decadéncia social uma pgvsppoesente no horizonte dos

brasileiros, diferentemente do que havia ocorriédl@80. De acordo com a autora,

Os efeitos da crise econdmica foram especialmemtesf na cidade
de Sado Paulo e na maioria das areas industriaizadaregido
metropolitana, exatamente aquelas que tinham paggadimboom

durante o padréo de desenvolvimento anterior. @camustrial do

pais fechou industrias e comecou a reestruturaesa@omia durante
0s anos 80 e 90(CALDEIRA, 2003, p.51)

E interessante notar a diferenca existente estoiracdes econdmica e politica
do processo de transicdo: trata-se de um momesitdribd marcado por um impasse
cuja resolucdo era central para determinar o cad#etransicdo do Estado, entre a
forma da politica e as necessidades da acumulagamapital. (OLIVEIRA, 1997).
Grosso modo, pode-se falar em um descompassoamnésferas econdmica e politica,
sustentado por movimentos sociais com demandadstEsd capitaneados pelos
movimentos de operarios do ABC, de um lado; e galassdes pela reducdo do Estado,
por flexibilizacdo e diminuicdo do gasto publice, @utro. Este € o contexto no qual se
deram as transformacfes politicas e econdmicas aaisopercebidas como
condicionantes da mudanca de percepcdo do crime comproblema urbano mais
profundo do que se supunha. E um momento no qualtags ilusdes com um passado
recente, aparentemente mais prospero, se matanmliw pessimismo em relacdo ao
desfecho para o qual a transicdo se encaminhava.

Um grave problema é o fato de que na passagenitathuih a democracia as
praticas autoritarias nao foram suprimidas, preexdo ainda mesmo sob a democracia
e nos aparelhos de Estado. Se a democracia fegiemesociedade civil e politica e o
Estado de direito, seus opostos remanescentegidd@eéitatorial ndo foram apagados.
Fez-se acreditar, a partir da subestimacdo dogsvaeitoritarios sob o governo civil, da
superestima da capacidade dos movimentos sociagsgenies em assegurar uma
transicdo democratica e, por fim, da retérica dhi®secondutoras do processo
democratico, que “a reconstrucéo das instituic@disigas conspurcadas ou desativadas
pelas ditaduras seria suficiente para controlarelkeldr as formas de incivilidade
presentes na sociedade, antes e depois dos redgneasecdo” (Pinheiro, 2000, p. 12).

Em fins dos anos 1980 a crenca no progresso dailBtaténcia” esmaecia em

uma realidade de incerteza e frustracdo. Em suia, houve a conciliacdo entre



democracia e Estado de Direito ou democracia endekemento, situagdo bem

expressa na seguinte passagem de Bresser Pe@€i&): (2
a crise politica que se manifestava entdo ndopmaaa uma crise de
legitimidade do governo semelhante a verificadaditimos anos do
regime militar. Era também uma crise de desilus&afalta de
perspectivas, de falta de esperanca mesmo, enqaamtise do
regime militar foi também grave, mas era uma cnwgcada pela
esperanca, pela perspectiva da democracia (PERRIBOS, p. 257).

O processo de transicao acima descrito de fatduziun a uma nova concepgao
de Estado, gestada em fins da década de 1980 enmaplada com intensidade nos anos
1990. Enfim, a questédo do lugar e da importanci&stado era resolvida. Mas se por
um lado essa resolucdo acarretou a fusdo entreofetgs politico e econdmico, por
outro esta se deu em torno de uma proposta quandedriori (1996), ndo propunha a
reconstrucdo do Estado em novos moldes, mas swmaodeggem. Esta foi iniciada
ainda no final dos anos 1980 com a adocao gradupbtliticas de abertura comercial,
privatizagdes, maior inserc¢ao financeira internaaie@ a questéo central, a reducdo do
Estado (CANO, 2000).

Parte-se da prerrogativa de Cano (2000), de qeéoamra do Estado culminou
no desmantelamento de seus principais 6rgaos desiste desenvolvimento, atraves
das privatizagGes e da reforma administrativa. ®&ssna, houve uma reducao efetiva
na capacidade do Estado de formular politicas derd®lvimento, o que se reflete nas
mediocres taxas de crescimento da década de 1¥&@oies as da década de 1980. Ha
inclusive um paradoxo importante existente entferena da transicdo politica e da
transicdo econdmica, no sentido de que esta Ujideaem risco as conquistas mais
relevantes da transicdo politica ao gerar massamiseraveis sem perspectiva de
melhorias em suas condi¢cbes de vida, aprofundarfdeso da distribuicdo de riqueza

no Brasil. Pinheiro (2000) é enfatico ao afirmae qu

A mudanca para politicas econdmicas neoliberais/gom um
aprofundamento das desigualdades que ameaca nliegitisidade
dos novos regimes constitucionais. Talvez a condigdisica para
alargar o contetdo extremamente limitado do EstdDireito para
as nao-elites nas democracias latino-americanas esdyentar os
problemas do agravamento da pobreza e da concamtosg renda
gerada pela competicdo tecnologica e a globalizexggrente. Esses
desequilibrios sociais e econdmicos crescentesesf@e na raiz das
desigualdades e das vitimizacbes dos menos piileg neste
continente, ndo podem ser corrigidos pelo mercadainiso
(PINHEIRO, 2000, p. 26)



E importante relembrar que mesmo nesse contexteralipante e de
desmantelamento das instituicbes do Estado, estgapece indispensavel a promog¢ao

do interesse coletivo e popular.

Somente o Estado pode produzir programas naci@oasistentes
que promovam saude e educacdo, pré-requisitosapaidem social,

baseados nao no silencio dos abusos oficiais mmanidade, mas na
democracia, no desenvolvimento e na convivéncigh@tio, 2000, p.

27)

Tal reducdo da capacidade estatal em formularigaditde desenvolvimento
econdmico e social veio como o ponto final paralguexr expectativa de melhora
significativa nas condicbes de vida da populacéo,janreferida frustracdo com a
situacao de vida num pais “marcado por uma prozkedeisigualdade de oportunidades,
notadamente no que tange ao acesso a bons emmegetor formal da economia”
(SOUZA, 2000, p. 66)

E interessante assinalar que durante a maior phr$eanos 1980 a crise
econdmica foi percebida como conjuntural, em grapalee atribuida aos percalcos
externos, mas incapaz de comprometer a estrutdsstimal sélida e preparada para
alcar ao patamar da democracia e do consumo deasnddas ao fim da década ja se
percebia claramente o carater estrutural e profuddocrise que sinalizava o

esgotamento do modelo de desenvolvimento (FIORIGIL9

Consideracoes Finais

A reforma do Estado passou pela redefinicdo de ommpsos e estruturas, e o
projeto politico que emergiu dessa realidade sdappala critica feroz a suposta
ineficiéncia do Estado desenvolvimentista e petdagpa as virtudes do mercado livre e
irrestrito. Na base do discurso “modernizante” @oliberalismo esta oculto o velho
discurso conservador da negacdo de um projeto maaite desenvolvimento, que se
estende a qualquer projeto de desenvolvimento édrala consolidacdo de uma
“ditadura da economia”. Ou seja, centralizandod@loate sobre o Estado, os problemas
econdmicos, conduzindo ao desprestigio da poliécgerando uma identificacédo
politica (equivocada) do conceito de liberalismomc@ de democracia. Nesse
esvaziamento da esfera politica, também substikeems metas de desenvolvimento
por metas de estabilizacdo monetaria, de modoultorna-se ainda mais distante a
recuperacdo do grave quadro social do pais (SARBER).



Ora, a afirmacdo acima é sintética ao expor o $sarae um projeto marcado
por expressiva participagdo popular e de um Eseamente democratico e de Direito,
capaz de marcar uma ruptura real com o periodgi@ntéustrada. Infelizmente, o
trecho a seguir, extraido de Documento da Comids#monio Vilela entregue a

Tancredo Neves em 1984, permanece atual:

No momento em que todos esperam que se encerrésa ma
longa experiéncia autoritaria imposta ao Brasiljndispensavel
lembrar que as marcas do modelo econdmico e molédotado
aparecem de uma maneira mais dramatica na viol&ecique séo
palco as grandes cidades e que se espraia pelgmaonde o
homem é esbulhado e prevalecem os interesses dal.c@pBrasil
foi conduzido a um tipo de guerra civil ndo-dedflaaque desvenda
um quadro téo grave de desrespeito aos direitogmosncomo nunca
se viu no Pais (Gomest, al, 1986, p.61).

O processo de abertura econémica promovido a mhtinicio da década de
1990 colaborou para uma mudanca significativa ndr§ma econémico de grandes
centros como Sao Paulo, havendo um aumento da témo@ do setor terciario,
especialmente precarizado, como ambulantes e cameliquanto as atividades
industriais perderam espaco. Isso demonstra clatenaeimportancia de se debater os
problemas aqui apresentados sob uma perspectivalistiplinar: ndo se pode tratar da
questdo urbana a partir de um Unico ponto de oas@ovou estabelecendo relacdes
simplistas e deterministas.

O exemplo das mudancas ocorridas no Brasil durantktcada de 1980 é
emblematico: articularam-se questbes politicasjasypcecondmicas, demograficas,
culturais, que se explicam mutuamente, sendo inialsapontar para apenas uma
dessas esferas e responsabiliza-la por todo ogeock transicdo do Estado no Brasil,
dado que este possuiu alcance extenso, estabebedetedacdes que alteraram a
percepcéao do brasileiro sobre sua realidade deafoomsistente e complexa.

Buscou-se apontar neste texto alguns elementoscojaborem para apontar
caminhos referentes ao debate sobre os rumos bipdades do desenvolvimento e da
democracia no Brasil, através da desilusdo com uas d@randes expectativas da
populacdo a partir da instauracdo do regime dericcrao Brasil. Elementos que
tragam consigo a capacidade de colaborar parafdrares o “direito de voto” e a
“estabilidade econdmica” em Democracia e Desenvaato efetivos para a totalidade

da populacéo brasileira.
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