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RESUMO:

As ciéncias policiais de seguranc¢a e ordem puplieanchem uma lacuna importante na formagéo
e pos-graduacao dos Policiais Militares do Estasl&&b Paulo, pois ciéncia policial, entendida no
sentido lato, é incipiente e discutida por leigos, quais procuram solucdes divergentes para
proporcionar a almejada sensa¢éo de segurancassapeA competéncia normativa e académica
melhor cabe aos integrantes dos 6rgédos encarregadsesguranca publica, que buscam solugbes
cada vez mais democraticas diante dessa tematican®o de um referencial bibliografico, o
presente estudo procura demonstrar a questdo @asias policiais e, particularmente, a
conceituacdo das ciéncias policiais de seguranmalem publica e a relevancia do tema para a
melhoria da qualidade do ensino aprendizagem dfispianal dessa area do conhecimento e a
consequente melhoria de padréo nas questdes damsegpublica, a partir dos bancos académicos,
diante da globalizacao.

Palavras chave ciéncias policiais, formacao, pés-graduacao,idadé.

1. Introducéo

As Ciéncias Policiaisdemonstram, atualmente, um progresso significagwtbora
as publicacdes de textos e artigos no Brasil ndasahecidas com base nessa disciplina,
como, assim, deveria ser denominada, mas comaseen relacdo a policia, e esta como
atividade ou profissdo necesséria ao Estado ei@dsae. Verifica-se que uns dos poucos
gue estdo escrevendo agora com o titulo (e contadeldCiéncia” sdo os espanhdis e
portugueses.

A bem disso, o0 proprio objeto de estudo de pokcda policia s6 tem encontrado
respaldo ao lado do Direito, especialmente nosdestwlo Direito Administrativo e da
Administracdo Publica, pelo menos no Brasil, oupdia sorte, as vezes circunscritos por

leigos e, por isso mesmo, regrado ao senso comum.
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A par dessa discussdo, em que pese muitos opirarezapeito das policias, as
medidas adotadas pelos governos ndo guardam canétdifico, valendo sempre a
utilizacdo das policias de modo empirico, ou, déraodorma, guardando-a como
instrumento de controle social, ligadas a area @aokogia, ciéncias politicas, dentre

outras.

Para essa hipotese, poder-se-a lancar problemaslagéo ao futuro da policia em

face da globalizac&o e do interesse social.

De outra forma, ainda nessa vertente, necessatimeetar, no universo de uma
novel ciéncia aplicada, os estudos mais profundtrgtel do reconhecimento das “ciéncias
policiais de seguranca e da ordem publica”, paaitiva Policia Militar do Estado de Séo

Paulo, estabelecendo sua razao de ser, ou sejt&e que representa.

Com isso, procura-se conceituar a novel “ciéncadigipis de seguranca e da ordem
publica”, com sua propedéutica, que atinge diretdenem dos Orgdos encarregados da
Seguranca Publica, ou seja, a Policia Militar déads de Sdo Paulo, a qual devera
sedimentar uma doutrina na formacdo e especiatizdedseus profissionais, diante das
necessidades humanas neste milénio, nos mais asvespacos sob sua responsabilidade,

considerando os problemas que sé&o encontradosénasas e na sociedade.
2. A policia diante da globalizacéo

Por meio de uma leitura, ainda que ndo muito detitknte do que se discute
internacionalmente em Congressos, registrado e ananesmo em textos que abordam
a temética acerca do futuro da policia, verificaig®a série de sugestdes (ainda sem se
referirem a ela como ciéncia), procurando tend&nejgor isso mesmo, alteracdes em seu

funcionamento, destacando-se, em sintese, as segjuin

e A Justica assumira toda a matéria penal, sem avémedo do auxilio do
Executivo (a investigagdo criminal vai desaparaoercampo de policia

judiciéria);



» A Sociedade assumira a acao direta (em substit@cadncapacidade do
Estado) na busca de “convivéncia democratica” (sega, tranquilidade,
moralidade e a ecologi&)e intervird no planejamento e na iniciativa da
funcao policial.

* A funcgéo profissional do policial se aterd a umaigio de mediagdo em
todos os conflitos sociais, com funcdes preventigaseducativas na
sociedade.

» A profissdo policial tende a ser erudita, ou sejajs sabia, que ira exigir
uma formagéo cientifico-tecnolégica, assim como dmistica, de maior

profundidade e protecdo mundial e sem reducionisgal e regional.

Em face dessas sugestdes e de outras muito berradaempor Cardenas (2007, p.
97), surge um outro problema: o futuro das poljciatadamente a brasileira, considerando
a forma pela qual foi positivada no direito patrio.

Quanto aos motivos para essa preocupacdo, pelansaiiacdo e seriedade, até

porgue ja os sdo de senso comum, podem-se deshgams pontos relevantes,

2 Com o desenvolvimento democratico mundial, a taigho relativa a categoria de seguranca partiu do
principio adotado pelos franceses: “A segurancen éineito fundamental e uma das condi¢des do ecierci
das liberdades individuais e coletivas”. Essa esg#fe representa a tese que constitui o inicio dg& um
revolucao no ambito do direito atualseguranca democratic&ntendida como fim da ciéncia e do direito de
policia representandocanvivéncia democratica

Baseado nesses principios, a antiga tese dos meminasistrativistas franceses defendia que o fim da
policia era aordem publica compreendendo trés elementos (em principio, j& qutros tedricos o0s
aumentaram para quatro, agregando-lhes a moral s costumes)ya seguranca, a tranquilidade e a
salubridade tendo como objeto os direitos e liberdades doémmDe acordo com o principio citado
anteriormente, a seguran¢a ndo s6 passou a congtitudireito fundamental, como também se converteu
como fim e pressuposto das “liberdades individeaimletivas”. Desta forma, esta-se diante de unva no
teoria que modifica em grande parte a teoria deitdiradministrativo e do direito de policia para os
especialistas de tais areas do conhecimento. Aléeo,danote-se que o0 termo “seguranga” absorve (ou
subsume) e substitui os elementos (ou categori@g)os acima, e obedece, em grande parte, o quesalg
estudiosos tém sintetizado nesse termo a velhaepgéo tripartida ou quadripartida (no direito dguak
paises latino-americanos) de ordem publica intdrea, como a teoria que substituiu a terminologteréor,
dando-lhe, em face de sua finalidade, a denominde&convivéncia democratica”, estabelecendo-sérgua
categoriasseguranca, tranquilidade, moralidade e ecologéentro desta Ultima expressdo tudo o que se
relacionam com o meio ambiente, 0s recursos natuesiovaveis e a salubridade). No Brasil, ainda em
homenagem a antiga teoria francesa, tem-se a togia ordem publicacomo fim da policia, embora se
tenha comprovado, paradoxalmente, que se busqueatiza, obedecer seguranca democratice, por isso
mesmo, aconvivéncia democréticaté porque a seguranc¢a publica, constitucionagbnénum sistema que
inclui de forma democrética a participagcdo, o evinoénto e até o comprometimento de qualquer um do
povo, e o fim s6 pode ser a convivéncia democratictadamente quando se adota a filosofia de uticigo
mais comunitaria e, por isso mesmo, mais proxinsaiteresses dos cidadaos.



considerando-se que os estudos e conceitos, ndizjuespeito aos problemas que o Brasil
enfrenta em relacdo a seguranca publica, aindafefimm a estabilidade do Estado e, em
particular, a esséncia das instituicdes policlagao relacionados com a subversédo ou nédo
do crime organizado (melhor seria dizer delinquérariganizada), e sua relacdo com o
conflito que dai decorre na busca do poder doctrafe drogas e de armas e do tréfico de
influéncia no pais, diante da propalada corrupgdtaiada nos Poderes constituidos. Da
mesma forma, a demonstracdo da préopria disputpalfzsas na busca de espaco. Verifica-
se, ainda, a interferéncia ndo pouco casual de dtoves de Justica ou mesmo
Procuradores da Republica em assuntos de alcagmlitda de investigacdo criminal

(Policia Federal e Policias Civis), dentre outnas mperecem um estudo mais aprofundado.

Entdo, tendo em vista recorrer-se a solucdes qepreleam o0s principios e a
doutrina da policia, deve-se especular o seguinte:

» Desenvolver um projeto de reforma na formacao gsafnal, a partir de
uma reformulacdo em nivel de graduacéo e pés-gradua fim de que uma
equipe de notaveis professores possa efetivamdhiericiar nas mudancas
e atualizagdo da mentalidade dos policiais, sotoetde pesquisas
técnicocientificas.

» Elaborar planos de projecdo do conhecimento daipatiom a utilizacdo
inteligente, metddica e integral, envolvendo osaseide comunicagdo
proprios e até mesmo 0s externos. Espera-se querthbcimento saia da
esfera apenas da policia e que ganhe reconhecintentoomunidade
cientifica e geral.

» Estudar com profundidade os planos e projetosateltnio policial em todo
o territério brasileiro e, particularmente, onderhdior parte da populacdo
mais sujeita aos problemas e situacbes de emeagénsando atingir as

comunidades de forma mais permanente, sem a etladerde campanhas

3 A policia contard em sua organizagéo ndo apemagpoticiais. A policia esta presente nas univedsidae

na comunidade em geral e, por isso mesmo, os gitégos (docentes e discentes) e pessoas comidts es
conhecendo melhor a policia. E um giro de 180°miofessores e da universidade em relacéo & orgdioiza
policial e dos préprios policiais em relagdo asversidades (é uma situagdo que ja sucede nasgsolici
brasileiras, algumas das quais ainda sem o esgatendimento ou de como formalizar legalmente esse
entendimento, talvez por meio de convénio educatewcultural).



pontuais. Para todos os efeitos, deve-se utiliaas Ipublicacfes sobre temas
da policia, ou seja, a producdo de bons traballegificos-policiais que
poderdo ser encontrados em livrarias a pre¢cos w®dmu por meio de
enderecos eletrdbnicos na comunidade virtual quesuaos revistas
eletrénicas nessa area do conhecimento.

e« Criar uma modalidade de policia ecologica de paddhdes e
caracteristicas especificas (preventiva e de refvesmediata’) para
receber, informar e atender as pessoas que viverfianastas brasileiras e
que tenham necessidade de se reintegrarem a vidanethores condi¢des
séciopoliticas, ambientais e econdmicos, posdhiib melhoria da
qualidade de vida, englobando a preservacdo eaddéssriquezas da fauna
e flora brasileiras.

» O futuro da policia do Brasil esta (como semprgdra mais do que nunca,
na projecdo de uma boa imagem diante da opinidtcpul® mesmo se
aplica as demais policias em todo o mundo. A varagiatual policia € a
de ser eminentemente democratica.

* Acado de impacto permanente: fazer com que o comeeto cientifico
policial tenha suas proprias peculiaridades e tenaticas (identidade,
objetivo e fim), de tal modo que possibilite mamnculagdo com as

pessoas.

Trata-se de discussfes relevantes e de ordem gyratias que se sujeitam as
politicas e estratégias de governo em dado espaeritrio e que servem muito para
reflexdes e tergiversacdes que ndo mudariam em aagecessidade de se estabelecer
estudos mais cientificos em torno dessa tematiga, gpr si sO, ja demonstra um campo

vasto para sedimentar o objeto das “ciéncias ditem sentido universal.

3. Novas teorias

* Estudos nessa temaética convergem para uma pplieientiva e de coercéo, entendendo-se a represséo
imediata, contrapondo-se a uma policia de invedigariminal, equivocadamente conhecida como olici
judiciaria.



A questdo de “ciéncias policiais” verificada poitros angulos, pode-se dizer que,
geralmente, nos ultimos anos, o que tem sido chantadn maior ou menor propriedade,
policia cientifica foi apenas a aplicagdo dos avancos cientificaauigas vezes técnicas)
gue contribuiram para a investigagdo criminal diitajelevando-se em consideragcédo o
avanco tecnoldgico da criminalidade, porque nda afenas em alguns espagos mais ou
menos reduzidas, regionais e nacionais, sobretodgue se expandiu, chagando-se em

niveis internacionais (g.m.).

O que de comum existe entre os estudiosos € o rpensa de que as diferentes
disciplinas do saber humano sao tendentes as xiaissas especializacbes, ou seja, elas
sdo interdisciplinares e multifacetadas.

Embora antiga como a sociedade humana, a poliolmsendo estudada desde ha
muitos séculos (prevalecendo-se o empirismo, oandp muito técnico, as abordagens

cientificopoliciais que foram mencionadas primeieate nos referidos estados europeus).

No Brasil, a abordagem sobre esse tema ocorrelon@ento em que apareceram 0S
primeiros balbucios em torno do Direito, notadaraeat Administrativo, ou, de outra

forma, na organizacdo da Administracdo Publica, w&a conotacdo de ciéncia autbnoma.

Faz-se citagcdo, entdo, da integralidade e univdaskd policial, partindo-se das
publicacbes de varios autores que se debrucanmudaest policia, das quais se extraem

conhecimentos e experiéncias que podem servirtddasscom tal finalidade cientifica.

Sobre esse ponto relevante, percebe-se que asig@i@Paliciais sdo por demais
complexas. Assim, no Brasil, fazendo-se referérdaatribuicbes constitucionais dos
6rgdos que integram o sistema de seguranca puhlicamprova-se que as ciéncias

policiais, caminham para os estudos de uma ciéapimada e autdbnoma, diante das

> Em homenagem a uma das teorias francesas, que sEp&ia administrativa e policia judiciaria, qel
seus fundamentos bésicos, sobretudo pela questécafiea do Brasil, o sistema seguranga publicdacon
com o0s seguintes orgdos: Policia Federal, PolCias dos Estados da Federacdo e do Distrito Federa
Policias Militares dos Estados da Federagcdo e duriidi Federal, Corpos de Bombeiros Militares,
independentes nos Estados da Federacdo ou, defauira uma especialidade das Policiais Militares d
Estados, e, em face da conveniéncia, as Guardaiphis.



finalidades, em face das instituicbes policiaisitp@slas juridicamente, que por si SO nao

deixa de ser um paradoxo.
3.1. Propedéutica da ciéncia policial no campoegaiianca e ordem publica

No Estado de Sao Paulo, um avanco relevante nersgdi¢a ocorreu com a edi¢ao
da Lei Complementar n° 1.036, de 11 de janeiroG82a qual estabelece a nova area de
conhecimento cientificoCiéncias Policiais de Seguranca e ordem publiEamportante
nao apenas no sentido de se reconhecer a novelagi@obretudo, de se estabelecer no
direito positivo o sistema de ensino da Policiaitetildesse Estado da federacdo brasileira

em tema derdem publicae, notadamente, deguranca publica

O policial militar € reconhecidamente o operador mwwagente do sistema de
seguranca publica e, por isso mesmo, deverd reakbénstituicdo a que pertence (e
também de fora) conhecimento cientifico e tecnolghumanistico e geral, em nivel
superior, indispensavel a sua educacdo e a suxiteg@a, desde a su@rmacao
(graduacgéo), quer como soldado quer como cadefgo(tas de entrada da Policia Militar,
mediante concurso public@perfeicoament@para niveis de capacitacdo e gerenciamento,
mediante concurso internohabilitagcdo (capacitacdo em seus respectivos quadros,
mediante concurso internodspecializacdgem modalidades e tipos de policiamento) e
treinamento(peculiar a area de seguranca publica), além dsilfilita-lo a certificacdo na
condicdo de técnico, tecndlogo, bacharel, mesteowor em “Ciéncias Policiais de

Seguranca e ordem publica”, conforme seu interesgportunidade.

Dai, um outro problema: conceituar as CiénciascRddi de Seguranca e ordem
publica como ciéncia autbnoma e reconhecida uralreente, tendo como pressuposto a

autonomia do sistema de ensino milftar

® Os policiais, que tém como miss&o constituciorablicia ostensiva e de preservacdo da ordem puisio
considerados militares dos Estados, do Distritoerdde dos Territérios, por forca do artigo 42 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.



3.1.1. A questdo do conhecimento cientifico

O homem, melhorando o uso da racionalidade, pasgaopor uma forma
sistematica, metoddica e critica da sua funcdo geetlr 0 mundo, compreendé-lo, explica-
lo e domina-lo. Para isso, vai além da busca daernmdcdes e elaboracdo de solucdes para
0s seus problemas imediatos, rumando para a detzale principios explicativos que
servem de base para a compreensao da organizéassificacado e ordenacdo da natureza
em que esta inserido.

Por meio desses principios explicativos, a reaédaabsa a ser vista sob o enfoque
de um critério orientador, que estabelece e pramuca compreensao do tipo de relacédo
gue se estabelece entre os fatos, coisa e fendmanficando a visdo do mundo.

Nesse sentido, o conhecimento cientifico é expresdp a forma de
enunciados que explicam as condi¢cBes que determanacorréncia dos
fatos e dos fendmenos relacionados a um problesmaartdo claros os
esquemas e sistemas de dependéncias que existemragmiropriedades
(KOCHE, 1977, p. 29).

O conhecimento cientifico ndo é causa nem efeitopréduto resultante da

investigacao cientifica, ou seja, da necessidadgcd@car um conhecimento preciso.

A investigacdo cientifica se inicia quando se destoque 0 conhecimento
existente, originario, quer das crencas do sensmeg das religides ou da mitologia, quer
das teorias filosoficas ou cientificas, é insufitéee impotente para explicar os problemas e
as duvidas que surgem.

Para que o homem tenha espirito cientifico € nadessjue ele exerca
constantemente a critica e a criatividade em bpsgaanente da verdade, propondo novas
hipoteses e teorias e expondo-as a critica intgtbedn Caso contrario, apenas respeitar-se-
ia a dogmética, que impede a critica por se julgdosuficiente e clarividente na sua
compreenséao da realidade. Entdo, pode-se dizea gi@mcia ou 0 conhecimento cientifico

parte: da posi¢cao do objeto, da utilizacdo de utodaée estabelecimento de certezas.

Nesse sentido, aduz Popper (1978, p. 23):



O que pode ser descrito como objetividade cieatifie baseado
unicamente sobre uma tradicdo critica que, a despki resisténcia,
freqiientemente torna possivel criticar um dogmatisiominante. A fim
de coloca-lo sob outro prisma, a objetividade denaa ndo € uma
matéria dos cientistas individuais, porém, maigppamente, o resultado
social de sua critica reciproca, da divisdo hastiistosa e trabalho entre
cientistas, ou sua cooperagdo e também sua codpetic
Assim, o conhecimento cientifico € o que & condtrygor meio de procedimentos
gue denotem atitude cientifica e que, por propoamicondi¢cdes de experimentacdo de
suas hipdteses de forma sistematica, controladebjetiva a ser exposto a critica
intersubjetiva, oferece maior seguranga e confddile nos seus resultados e maior

consciéncia dos limites de validade das teorias.
3.1.2. Policia e conhecimento cientifico

Em relacdo a policia e ao conhecimento académiagleR (2002, p. 15) critica
historiadores e cientistas sociais por “ndo terecomhecido a existéncia da policia”, muito
menos “o papel que elas desempenham”. “Tudo quia Is&lo escrito sobre policiamento
foi feito pelos proprios policiais, que apenas awam histérias ou davam pequenas

noticias”.

O referido autor atribui grande responsabilidade @entistas sociais em relacao
aos historiadores por estudar as policias. Eastoenmis (apud BAYLEY, 2002, p. 16)
comentam que “a policia caiu num estado perifanzgue se refere a ciéncia politica que

z

€ virtualmente impossivel encontrar uma discus&iceh embasada sobre diversas

funcBes que ela ocupa em sistemas politicos”.

Bayley, ao comentar acerca do pouco interesse sabmlicia nos meios
académicos, ainda aduz:

A manutencdo da ordem é a funcdo essencial do mmvidi&io apenas a
prépria legitimidade do governo é em grande pagterchinada por sua
capacidade de manter a ordem, mas também a ordesiorfia como

critério para determinar se existe de fato alguregm. Tanto conceitual
guanto funcionalmente, governo e ordem andam juriEmebora 0s

cientistas politicos tenham reconhecido a impoitarde se estudar
contribuicbes do governo — senutput — eles freqlentemente tém
ignorado suas responsabilidade central. Isto deteefio fato de que ha
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numerosos estudos sobre legislacdes, cortes, metgabinetes, partidos
politicos e burocracia geral, mas dificimente uabre a policia. As

atividades policiais também determinam os limitesliderdade numa
sociedade organizada, algo essencial para se deemreputacdo de um
governo (BAYLEY, 2002, p. 17).

Em suma, indaga-se: serad que em breve a comunitiattéica podera reconhecer
uma ciéncia ligada exclusivamente a policia de reega publica? Ou a policia sempre
sera tratada como disciplina esparsa em varias &eaconhecimento? Parece que a
resposta a esse problema ja vem sendo discutidardnto académico, reconhecendo-se a

policia e seguranca publica nos seus devidos lsgaro ciéncia aplicada.
3.1.3. A disciplina ciéncias policiais de seguraagi ordem publica e seu objeto

Para que se denomine ciéncia a disciplin®alécia de Seguranca e ordem publica
é indispenséavel que o seu estudo tenha, ou adguiondicdo de conhecimento cientifico
ou conhecimento determinado das coisas pelos sewg$pios e causas, e se desenvolva

por meio de método determinado e préprio pareespeculacdes.

Pode-se afirmar que @éncia depolicia de seguranca e ordem publitam por
objeto o estudo sistemético e metddico da polistensiva e de preservacdo da ordem
publica, ou seja, a Policia Militar, como Institiice Estrutura, componente de um sistema

denominado seguranca publica.
3.1.4. Posicao atual do conceito de ciéncias pidicle seguranca e ordem publica.

De acordo com as definicbes, Fentanes (apud CARDENAO7, p. 101), afirma,
com propriedade, que: “[...] tal rigor nos tem piido sistematizar, pela primeira vez, esse
fenbmeno cultural universal que é a policia”. Ruda pode afirmar-se que o estudo

cumpre com as condi¢des da ciéncia, como séo:
3.1.4.1. O sistema:
Como conjunto de regras e principios sobre a naadéque estdo interrelacionadas.

3.1.4.2. O objeto:
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“E uma tarefa de toda ciéncia a universalidadeedeobjeto, mediante um processo
de abstracdo, ou visdo da realidade partindo unopda vista que permita observa-la”,
como aduz Fentanes (apud CARDENAS, 2007, p. 1019bjeto da ciéncia policial é
cultural e de conteudo real, histérico e axiologiho presente caso, “O objeto de nossa
ciéncia € a policia como Instituicdo e como esteufu.]. Apenas podemos apontar aqui
gue, dentro da influéncia teorética que caracter@sso tempo, de onde se adota o titulo de
ciéncia a qualquer especulacdo mais ou menos sittata sobre criagcdes secundarias do
mundo da cultura, poucas podem ostentar a nobieke de um objeto tal universal ou
histérico como a Policia. Nao € matéria, em suaausalidade, de nenhuma outra ciéncia e
sua posicdo esta estabelecida, ndo apenas pelssupostos cientificos em que se

fundamenta, mas, principalmente, por sua eminémual, juridica e politica” (Idem).
3.1.4.3. Método:

A ciéncia obedece a um conhecimento metddico, cdosipara se conhecer. “E o
itinerario de inquirir cientifico”, como afirma Femes (apud CARDENAS, 2007, p. 101).

Entdo, quais métodos serdo necessarios ao conimtgoine ser policial? Responde
Fentanes (Idem): “[...] aqueles que aparecerdo quyrios de cada uma das disciplinas

gue a integram, segundo o0 momento de conhecep@ntss de vista que tem o objeto”.
3.1.4.4. Bases metafisicas

Para a Policia Militar do Estado de S&o Paulo, sedafirmar que a base metafisica
na entidade policial € motivo mais do que sufi@gudra reconhecer uma filosofia policial
gue a identifique pelas suas proprias caractasstigeculiaridades, categorias, fenébmenos,
propriedades inerentes e especificas, ante a siocdsssuas tradi¢cdes, costumes, critérios
juridicos, conceitos cientificos, pratica da fungdgarticularmente, os estudos realizados
na Academia de Policia Militar do Barro Branco ensmidados no Centro de

Aperfeicoamento de Ensino Superior da Policia Kfilido Estado de Sao Paulo, quica
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Centro Avancado de Estudo Superior, como sugendd.@zzarini’, 0 que ja constituem o

embrido e a semente daéncias policiais de seguranca e ordem publica.

Chagando-se, pois, ao quase bicentenério de eisté@a Policia Militar do Estado
de S&o Paul8, tem-se falado de alguns principios metafisicas paueles que querem

filosofar, pelo espanto que causa a grandeza eriamma do assunto policial.

Sustenta-se, agora, com base nas consideracfes feis ditos campos do
conhecimento, que policia é uma ciéncia porque celrap tem 0s requisitos para sé-lo,

com suficiéncia e amplitude em face de suas bastisicas, que séo:

3.1.4.4.1. A causa material (de que estd comppstajipal da entidade policial é o
poder de policia, como faculdade do Estado e dergewmte para alcancar a convivéncia

democratica.

3.1.4.4.2. O regramento policial € uma segunda acauaterial, acessoéria da
principal, que dispde em seu conteddo as normasgras para alcangar a convivéncia e o

exercicio efetivo das liberdades.

3.1.4.4.3. O poder de policia é uma substancia ¢gaamdade na multiplicidade ou
substrato do ser na qual todas a demais coisdem¥igporque € aquilo que existe ou é por

Si mesmo e em Ssi mesmo.

3.1.4.4.4. O regramento policial é acidental ponguoai do principal, ou seja, limita

ou regulamenta a matéria que compde a liberdadeitod individuais.

3.1.4.4.5. O poder de policia € poténcia ou po#tideide porque é aquilo que pode
ser algo, mas, todavia ndo o é, ou seja, que astée na faculdade do governante para

desenvolver, em um dado momento, por meio de lg&dditale policia.

" O Professor Alvaro Lazzarini, diante do statusdsino superior da Policia Militar do Estado de Baolo,
notadamente os de pds-graduacao, defende a nosmiteigdo do CAES, a mais compativel com o avanco
das ciéncias policiais de seguranc¢a e ordem publica

8 A Policia Militar do Estado de S&o Paulo tem catate de sua criacdo o dia 15 de dezembro de 1831,
quando o Regente do Il Império, Padre Diogo Feijibu o Corpo Permanente, o qual era integraddl.por
componentes da infantaria e 30 da cavalaria.
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3.1.4.4.6. A limitacdo de policia & ato, porquenédiato; faculdade que se dispde a

fazer algo ou norma.

3.1.4.4.7. A acdo do poder de policia ao regramdatpolicia &, precisamente, o
passo da potencialidade do ato, porque seus efgsatas estdo como todas as

substancias, em continuo movimento, do contramoha&eria progresso.

3.1.4.4.8. Mas o poder e o regramento de poliome@sténcia, tém deixado de ser
uma mera possibilidade, mas ndo sao um “ser” (oeqistir € o fato de ser, ndo € o ato de
ser). Além disso, poder e regramento sdo essédoiante policial, porque sdo aqueles
pelos qual uma coisa é o0 que €, ou “maneira de derénte policia como totalidade,

unidade e universalidade.

Assim mesmo, sédo a forma do ente policia porquaniazom que este seja o0 que é

nao outro.

3.1.4.4.9. O ente policia estd em funcdo da coneigéporque o aspecto material
esta em funcdo do aspecto formal ou determinade, & espiritualidade. Os bens

materiais estdo sempre em funcéo dos bens esirfitBase metafisica da ordem social”).

7

3.1.4.4.10. O fim da policia como entidade é a m@mcia democrética, como

ultimo ato e sua perfeicdo, porque € a causa mafisnuia de sua unidade.

3.1.4.4.11. A entidade policial € universal porqudinica em si mesmo, mas
encontram-se muitos ao mesmo tempo, ou seja, guEnooentes individuais. Assim
mesmo tem unicidade porque estd “dividido” (ou s&p@ dos demais entes que o

integram.

3.1.4.4.12. A Policia Militar é uma entidade difgeeem relagéo as demais, “é esta

e ndo aquela” (Principio da individualizacao).

3.1.4.4.13. A policia como universalidade e a ¢&ma policia ou o direito de
policia, como individualidade, tem como objeto ¢egisegundo os graus e caracteristicas

gue Ihes séo proprios.
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3.1.4. Ciéncias policiais de seguranca e ordemgalbbmo ciéncia particular

A diviséo das ciéncias sofre mudangcas com o pdssempo. Com 0 aparecimento
e a implantacdo de diferentes métodos cientifiooguadro Aristotélico que divide as
ciéncias em tedricas ou especulativas (fisica, matiea e metafisica), préaticas (I6gica e
moral) e produtivas ou faticas (arte e técnicalyesouma variacdo notavel, pela qual ndo
se pode dar uma classificacdo que estd sedimentagarsalmente, embora se pode
observar uma polarizacdo para o estabelecimentanti classificacdo tripartida ou
bipartida que resume a complexidade existente nali@ade, como: ciéncias humanas
(teologia, filosofia, politica, jurisprudéncia, dibgia, histérias, dentre outras), ciéncias
naturais (matemética, cibernética, ciéncias fisiag@simicas, biologicas, medicina e

tecnoldgicas) e ciéncias sociais (ciéncias geamrgifisociologia e economia).

As ciéncias policiais sdo particulares ou autbnomama vez que nao Sao
contemplativas ou ativas, possuindo uma maior @pattdo da metafisica, porque nelas a
moral exige um tratamento diferenciado e intensequerendo um permanente
entendimento do bem como tal (ndo no sentido aritf, como também saber qual € a
finalidade do homem para poder ordenar sua capieidapotencialidade. Se o policial
prescindir disso existiria um extenso distanciamelat seu objeto, porque restringiria desse

bem a agcdo humana do policial.

Para uma filosofia policial tem de se considerado$o os problemas que
contemplam as ciéncias em geral e a sociedade eiufaE, sejam eles psicoldgicos,
ontolégicos, logicos e deontoldgicos, porque acigké uma ciéncia encravada na cultura
de um povo, nacional ou mundialmente falando. L@gogiéncias policiais de seguranca e
ordem publica, embora particular, estdo relaciop@dan as mais diversas ciéncias, a vista

da capacidade e potencialidade humana.
3. Consideracdes finais

Percebeu-se que o campo de estudo da policia elanstate das ciéncias
policiais € bastante vasto. A policia esta diretamdéigada a vida das pessoas e, por essa

razdo, o maior sentido dela € exatamente garamdiag pessoas vivam em comum, felizes,
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em paz, com qualidade de vida. Percebe-se o debatado, quer pelos letrados, quer
pelos cientistas, quer, sobretudo, pelas pessoasnsy da necessidade de seguranca de
forma mais democratica, na nova dimensdo da tdmiecesa, porém, dentro de uma
concepcao cientifica, diante dessa necessidadenauma

O Estado de Sao Paulo reconheceu e positivaiéasias policiais de seguranca
e ordem publicaafetas a Policia Militar e esta procurara consol@ conceito dessa nova
area do conhecimento por meio de estudos ciergificpartir dos trabalhos em nivel de
graduacao e, mais particularmente, nos de pos-ggadstricto sensuagregando em tudo
a notavel experiéncia da Instituicdo que possevegites servicos prestados a sociedade,
gue ndo podem ser menosprezado até mesmo pela idagheircientifica, o que vale de

estudos também notaveis.

Espera-se que a comunidade cientifica reconheg¢ealbalhos cientificos nessa
nova area do conhecimento. Necessario, pois, alnsessante na exceléncia na producao
de trabalhos cientificos para que @éncias policiais de seguranca e ordem publica
conquistem seu espago na comunidade cientifica.

As pessoas, nesse mundo cada vez mais globaligageram que os problemas
relacionados com a seguranca publica sejam resshdd forma cada vez mais inteligente
e 0 campo de pesquisa para levar a almejada serndag®guranca, a paz, a qualidade de
vida as pessoas € muito vasto na area de conhdoinesciéncias policiais e de seguranca
publica. Entdo, basta comecar a trabalhar os disdesnas ja nos bancos académicos e de
pos-graduacao da Policia Militar do Estado de SédoP
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