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Resumo: O presente texto aborda as politicas publicas joaens em conflito com a lei,
apoiado na discussdo sobre a medida socioeduddgiviaternacdo, buscando destacar as
interfaces com as tendéncias atuais de punicadrot®nsocial e politicas publicas de
seguranca. As problematicas e discussfes aporgadagem apontar para as implicacdes na
violacdo dos direitos constitucionais desses jov@msedida que tais politicas de controle séo
amplamente toleradas. Politicas publicas que @ dns num contexto segregacdo, sem que
haja espaco para visibilidades nos espacos publicos

Palavras chaves: Sistema sdécio-educativo, jovem infrator, Estatuto @rianca e do

Adolescente e politicas publicas
Introducao

Em 1988, o Brasil incorporou a Constituicio Fedemal artigo 227, os principios
fundamentais da Doutrina de Protecao Integral ancas e adolescentes. Tais principios se
pautam na concepcao de crianca e adolescente ageiis de direitos; e que esses direitos

estdo acima de qualquer outro interesse da soe@edad

Dois anos apdés a promulgacao da Constituicdontdioeinstituida a lei complementar
8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolesce®EA, ao qual foram também incorporadas
as principais legislacdes internacionais no traioféancia e a adolescéncia, tais como: as
Regras Minimas das Nacfes Unidas para a Adminggirala Justica da Infancia e da

Juventude — Regras de Beijing (1985), Regras Misides Nacgbes Unidas para a Protecéo

! Mestranda do Programa de Pés-graduacdo em EdudacHaiversidade Federal de Sdo Carlos/lUFSCAR -
bolsista FAPESP. joanatdarc@gmail.com. A primeigas&o desse texto foi apresentado no formato de
comunicacao néazendo Género 8 — Corpo, Violéncia e Pof#908), sob o titulo dBunicéo e controle social

da juventude: politicas contrarias aos direitos launmos

2«£ dever da familia, da sociedade e do Estadayassea crianca e ao adolescentan absoluta prioridaden
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educagdidazer, a profissionalizacdo, a cultura, a digde, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar engoitaria, além de coloca-los a salvo de toda fodea
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violénciajeldade e opressdo (Artigo 227, Constituicao faddie
1988, "grifo nosso)."



dos Jovens Privados de Liberdade e as DiretrizedNagbes Unidas para a prevencéo da

delingiéncia juvenil — diretrizes de Riad (1988).

As principais prerrogativas dessa legislacdo versanoferecer a protecdo integral a
criancas e adolescentes; assegurar-lhes direitlibgdnais e sociais; garantir-lhes o acesso
aos meios e recursos indispensaveis ao desenvoldnfisico, mental, moral, espiritual e
social, sobretudo, em condi¢cdes de liberdade eid#iga. Surge, portanto, um novo
paradigma no atendimento a esses jovens e criaBgas. paradigma reafirma que toda e

qualquer crianca e adolescente sao cidadaos dmslisem nenhuma distingéo ou restricao.

O pais passou a contar com um dos mais valiostsinmsntos no plano juridico de
reivindicacdo de politicas publicas de ambito doeiade reivindicacdes dos direitos e
cidadania de criancas e jovens. O paradigma dag#otintegral tem sido foco de discusséo
no ambito das politicas publicas e pelos princip@ifensores na luta pela consolidacdo dos

direitos sociais e individuais conclamados pelislagad.

Em relacdo ao jovem autor de ato infracional o foae politicas publicas consiste na
inibicdo da adocdo da medida socioeducativa denegé@o. No artigo 112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente séo apresentadas as madiclaeducativas para os jovens autores
de atos infracionais, as quais se referem ao glapamedidas nao-privativas da liberdade —
adverténcia, obrigacdo de reparar dano, prestagdsedvico a comunidade, liberdade
assistida - e ao grupo das privativas de liberdadesergcdo em regime de semiliberdade e

internacdo em estabelecimentos educacionais.

A medida de internacdo deve ser adotada em Uultmsgaricia, levando-se em
consideragao a excepcionalidade, a condicao deswmite em cumpri-la e a gravidade da
infracdo. No entanto, prevalecem politicas cordagaeo que € estipulado no artigo 122, do
Estatuto, segundo o qual “em nenhuma hipotese eg#igada a internacdo, havendo outra
medida adequada”. A excepcionalidade e a brevidadaplicacdo da medida de internacao

configuram-se como um grande desafio no atendingepsses jovens.

¥ Em 2008, periodo demarcado pela comemoracédo dasds8do Estatuto da Crianca e do Adolescenteas pel
eleicdes municipais, diversas organizacdes, quanmatoia defesa dos direitos consagrados as crianeas e
adolescentes, elaboraram uma carta compromisso.ofese nas principais medidas a serem adotadas pel
candidatos e candidatas as Prefeituras e Camaragiphis, de modo que a crianca e o adolescendgnsej
centro da administracdo municipal. As principateigdes basearam-se em propostas de garantiaeito Gir
vida, a liberdade, a dignidade, a escolarizac&altara, ao esporte, ao lazer e a profissionalzaca



Alguns dados...

No pais, as politicas publicas de reformulacdesseahtralizacbes do sistema socio-
educativo, da maneira como foram e estdo sendoemmitadas, ainda ndo demonstram
indicios de suas contribuicbes para as desconéida& das intervencdes arbitrarias de
punicdo sobre os jovens tanto no estado de Sao amio em outros estados brasileiros,

conforme os dados apresentados no seguinte grafico:
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Gréfico | — Evolugdo das internacdes no sistemeedacativo no Brasil.

Fonte: Subsecretaria de Promogao dos Direitos ida¢ar e do Adolescente (2009).

Esses dados divulgados pela Subsecretaria de Péiondog Direitos da Crianca e do
Adolescente (2009) evidenciam o aumento da adogéongdidas socioeducativas privativas
de liberdade. E possivel observar que em 199@pidi implementagdo do ECA, o nimero
de jovens em regime de privacédo de liberdade ervalgnte a 4245. A medida que os anos
avancaram, aumentou-se o numero de jovens enadoserguatro vezes mais, chegando ao
total de 16.868, no ano de 2008. Desses numerog34dizem respeito a internacao,
seguidos da internacao provisoria 3.715 e da dmmnilade com 1.419 adolescentes.

O Rio de Janeiro, Pernambuco, Rio Grande do SubadliGerais, Parana, Ceara,

Distrito Federal, Espirito Santo, Santa Catariandde Paulo foram os dez estados que



apresentaram o maior niumero de jovens privadosbéedhde. O estado de Sao Paulo,
comparado a outros estados brasileiros, apreseatomaior numero de jovens em
cumprimento da medida de privacao de liberdadetotah de 5.761 jovens internos, 34% das

internacdes no Brasil.

Algumas das especificidades do estado de Séao Paerdecem ser destacadas. Nos
altimos dez anos, assiste-se a consolidacdo ddsica®l publicas de reestruturacdo e
descentralizacdo da instituicio FEBEM, que sobideédessas politicas de reestruturacéo
estrutural e soécio-pedagodgica, no ano 2006, reddqwim novo nome: Centro de
Atendimento Socioeducativo do Adolescente - FUNDALBASA. De acordo com os dados
divulgados pela Secretaria Estadual da JusticaGid#alania e na pagina oficial da Fundacéo
CASA, nos Ultimos dois anos foram entregues maid0dEundacdes CASAsas quais estéo
distribuidas na capital e nas cidades do intemoestado. Isto sem contar as unidades que ja

existiam.

Todo esse processo de reforma, cabe destacar Fo(k@®@i7), no geral, reflete a
busca dos reformadores dessas instituicoes petéimedo do papel do Estado, do sistema da
justica e seguranca e da sociedade civil na impltagg@o e execucdo das punicoes.
Reformatérios, Casas de Correc¢fes, Institutos plisares (1903), Sistema de Atendimento
ao Menor - SAM (1934), Fundacdo Nacional do BenalEdd Menor - FUNABEM (1964),
Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor - FEBEM3L® Fundacdo CASA séo
exemplos das criacdes e recriacdes das instituigéesontrole para criancas e jovens em

NOSSOo pais.

A situacdo das instituicbes para jovens no paisbéam merece atencdo. Em
levantamentos recentes sobre o sistema sécioeducatiBrasil, um realizado pelo Instituto
de Pesquisa e Economia Aplicada — IPEA (2001) eoopelo Ministério da Justica e
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescer@®NANDA (2006), demonstraram que
grande parte das unidades de internacdo consistiejedsitos de adolescentes, sem nenhuma
preocupagdo com propostas educacionais de reinsdwiditas das unidades pesquisadas
apresentaram estruturas semelhantes as prisdeslg@amentos e espacos para sala de aulas

precarios; algumas com a inexisténcia de espacms alesenvolvimento de atividades

4 Segundo a Secretaria Estadual de Justica e dala®ida(2006), com essas novas unidades seriamasriad
1.640 vagas, contribuindo também para a contratdedmais de 1123 agentes educacionais e 1756 aghnte
seguranca. O custo total do projeto (2005-2006JéoR$ 104,9 milhdes.



esportivas; niumeros de banheiros insuficientes pasmader os jovens; falta de colchdes e

camas.

Especificamente em relacdo as unidades de inteymeaga adolescentes em conflito
com a lei, forcoso é reconhecer sua inadequacioetapdo aos parametros do
Estatuto, servindo, a grande maioria delas, apssras contengdo e encarceramento
para os adolescentes - fato este que tem sido agjmnpor muitos como
constituindo-se em efetiva reducdo da idade pemd@rasil, uma vez que, a partir
dos 12 anos de idade, os adolescentes estariam, semdealidade, processados
(condenados), cumprindo medidas de privacdo derdhide (penas), em

estabelecimentos socio-educativos (prisdes) (BRAZ0D6 b).

Nos casos de unidades que passaram por reformagralp elas foram promovidas
apenas com a finalidade de aumentar a seguranidiaandgo-se de grades, guaritas e

implementacgéo de sistema de monitoramento elet@EA, 2002).

Diante do que foi exposto até entdo, torna-se aekeva discussao e reflexao sobre as
politicas publicas de intervencdes sobre o adaksapie infraciona, tendo como perspectiva
de discussao a punicéo, controle social, polificddicas de seguranca, Estatuto da Crianca e

do Adolescente e cidadania.
As politicas publicas de controle social e punicédo

O socidlogo Zygmunt Bauman (1999) assinala que, ahzalidade, se torna
inadmissivel as politicas de encarceramento, cersido-se as seguintes problematicas:
sabe-se que as instituicbes de controle jamais @Emp o seu papel de reabilitacdo, de
correcdo as pessoas categorizadas como desvidmesontrario, as prisbes com muita
propriedade cumpriram a sua funcao de "aprisionsofielevando os internos a absorver e
adotar os habitos e costumes tipicos destes arabieNa verdade, elas consistem em
"fabricas de exclusdo” (BAUMAN, 1999); elas funaom como depdsitos daqueles que

incomodam a ordem e a seguranca.

Bauman (1999) situa as prisdes como um forte mgeende imobilizacdo dos que
estdo fora da ordem global. Diante do lugar emaqugam hoje as prisdes, o autor traz uma
problematica bastante relevante no que diz respefiotencializacdo do encarceramento, a
saber: a questdo ética em torno de toda essacpolfiegundo o autor, mesmo que se
reconheca que as prisdes jamais tenham reabiliésd@essoas ou possibilitado a sua



reintegracdo, continua-se a punir pessoas polegg@mamente estigmatizadas, as quais, na
perspectiva do autor, necessitam mais de assigtda@ue de punicao.

A crescente necessidade de intervencao sobre ssaggsobres e estigmatizadas, essa
seletividade punitiva, que recebe total apoio daié@p publica, para Bauman (1999)
consistem em politicas que ndo passam nos testesimgples de adequacgéo e profundidade
ética, sobretudo pela falta de esclarecimentosgei® da base moral para punir alguém. Se
aos pobres sdo adotadas medidas punitivas, a@s @uimes politicos e econémicos fecham-

se os olhos.

Bauman (1999) questiona, portanto, alguns dos nsunas dessas politicas punitivas
que, se, por um lado, volta-se com toda forca parelasses subalternas, por outro, encobre
um numero maior de ilegalidades das classes dotesaios chamados "crimes de colarinho
branco". Aos pobres, cujos crimes sdo sempre loaaisobilidade, as elites planetarias a
mobilidade. O resultado dessas a¢fes € 0 segamgese punitivamente e com maior rigor
nas ilegalidades visiveis e locais - nas ruaspaegferias da cidade, nas politicas direcionadas
aos pobres etc -, sobre uma parte da populacdopode ser nomeada, reconhecida e

localizada; encobrem-se e tornam-se invisiveigioses econdémicos, politicos e globais

Essa seletividade envolve questdes de caraterpaupiddéiria e extra-estatal, e tem
carater muito mais global do que local. A tese darBan (1999, p. 124) é de que, "com toda
probabilidade, essas causas estdo relacionadasrda fmais do que contingente ao amplo
quadro de transformacdes conhecidas pelo nome abalglacdo” e outra causa evidente
refere-se aos anseios e preocupacdes publicasmaengdo da "lei e da ordem"”, pela busca
por seguranca e, por vezes, pela busca por umgoio@mum. Isto porque a manutencao da
lei e da ordem, as garantias de seguranca trazetagems politicas, pois tudo que se faz em

prol da seguranca ganha mais visibilidade. "O caenba crime, como o proprio crime e

® A este respeito considera-se relevante retomarspectiva de um interno da Fundagdo CASA quanilo fo
guestionado sobre o modo como o juiz da Vara dintid e da Juventude julgava os crimes e deteraiagv
penalizacdes. Para o jovettodos devem ser punidos, mas ha uma injusticaqi®oeu acho que o engravatado
que faz o crime na caneta deveria ser punido mm#gs. Tem um que rouba s6 uma galinha e vem présare
anos. E os que roubam na caneta, roubam tudo; gdeasoas descobrem e eles corrompem e nao vacspreso
[...].O jornal vive de noticias ruins. 'Menor' queatou. Mas, ninguém fala da corrupcao, da policie gnata

um inocente, porque achou que era bandildolescente institucionalizado na Fundacdo CA®Atpafico de
drogas. Entrevista cedida a pesquisadora em agist@006 - pesquisa de iniciacdo cientifica). Nesse
posicionamento, o0 adolescente, apresenta, semajliyigistionamentos a respeito da falta de adequiic@o
para se punir alguém, mais precisamente no queedjzeito as respostas as ilegalidades de uma pateel
pessoas concentradas nos setores mais vulneraveiectbdade, sobre as quais recaem com toda fasca:
politicas de controle social.



particularmente o crime contra os corpos e propdedorivada, da um excelente e excitante
espetaculo, eminentemente assistivel" (BAUMAN, 1909.27).

Primeiro, cria-se todo um contexto de medo e deguaranca, demarcando seus
principais causadores e depois criam-se politicasies que possam imobiliza-los, expulsa-
los, inserindo-os em espacos fora de alcance emato, "em lugares de onde ndo poderao
escapar”. Essas ac0es causam sensacdes de bemeegigpulacdo e sustenta a opinido
publica de que o Estado é competente na tarefardbate ao crime (BAUMAN, 1999).

Nesse sentido, pautado no discurso da protecaci@d@3dos, 0s governantes, sejam
eles de esquerda ou de direita, ocultam as suasémpas no que diz respeito a crise socio-
econdmica, agravada pelo estabelecimento de fledibfio no mercado de trabalho e pela
forma de reproducédo do capital no processo de kigalgdo, utilizando-se como estratégias o

combate ao inimigo selecionado entre os membrosetoses mais vulneraveis da sociedade.

Esses discursos ganham visibilidade por intermédgpropostas de recrudescimento
das estratégias punitivas, que resultam em eneaneeto em grande massa, estigmatizacao e
em legislacdo que estabelecem prisbes de segurangma. Politicas que coadunam com 0s
velhos discursos de lei e de ordem e, sobretudu, @alima de inseguranca difundida na

sociedade contemporéanea.

A sociedade insegura da sobrevivéncia de sua od#menvolve a mentalidade de
uma fortaleza sitiada. Mas os inimigos que |hefrain 0s muros sdo 0S seus
préprios "demdnios interiores" - os medos reprimido circundantes que lhes
permeiam a vida diaria e a "normalidade”, e queeni@nto, a fim de se tornar
suportavel a realidade diaria, devem ser dominagidsaidos do cotidiano vivido e

moldados em um corpo estranho, um inimigo tangéeeh que se possa lutar, e

lutar novamente, e lutar até sob a esperanca devEBAUMAN, 1998, p. 53).

Bauman (1999) afirma que na busca pelo combate reegugcdo do inimigo,
expressos pelo confinamento, os politicos agenentid® de desviar os olhares da populacao
dos problemas dos quais eles se mostram incap&zessdiver: a falta de politicas que
contribuam para uma existéncia estavel de seuslada Com isso, desloca-se o foco de
discussodes sobre o estabelecimento de garantiagdirédss individuais e coletivos, para os
problemas de seguranca publica. Aumentam-se o Udeeprisdes, de segurancas nas ruas,

constituem-se leis mais rigorosas e, com efeitypera-se a legitimidade politica perdida.



Por intermédio da punicdo refor¢a-se a disciplioaregrcado, eliminam-se os efeitos
da inseguranga social, proporcionado sobremanei@ imposicdo do trabalho assalariado
precario e pelo retraimento da protecao sociapdg.fim, as prisbes permitem a segregacao
do "lixo e refugo da globalizacdo" (BAUMAN, 1998m nome da seguranca do mercado e
do estabelecimento da lei e da ordem perdeussecao éticadas medidas adotadas, cuja
l6gica é: "tudo vale". Hoje, em nome da segurangemou-se facilmente sacrificavel a
democracia e os direitos humanos, sendo assinrarficanais toleraveis as politicas de

controle sobre o inimigo que incomoda e ameacaenor

Na mesma linha dessas reflexbes, Wacquant (2082)cwntribuicbes importantes
para pensar sobre tal contexto. Numa associacde enmmodelo econdmico atual - a
desregulamentacdo do mercado de trabalho - egustigiinal, Wacquant analisou a nova
gestdo da miséria nos Estados Unidos e na Europend¢rando em suas analises o
deslocamento da populacdo desassistida pelos pragrassistenciais para o sistema
penitenciario. Em outros termos, o desmonte dodésRrevidenciario, o qual abriu espacgo

para um gigantesco Estado Penal, cujas praticassificaramas prisdbes da miséria

No Brasil, nos ultimos anos, alguns autores (SOU2800; SANTOS, 2004;
AZEVEDO; 2004) apontam para o redimensionamentopdas;coes. As prisdes, a policia e
até a delinqgiéncia foram redimensionadas pelapocacdo de novas tecnologias e de novas
visibilidades. Um conjunto de tendéncias que aramcb surgimento de um Estado de
controle social penal e repressivo, tais comoef®mas institucionais - sistema de justica e
policia -; a seletividade, o controle e até mesmexecucdes sumarias por parte dos 6rgaos
de seguranca publica, que se utiliza, muitas velgesioléncia ilegal e ilegitima para exercer
0 controle contra as pessoas nhas ruas, nas fanaklsegioes tidas como violentas (Adorno,
1998); a producéo social e difusdo de sentimengsnseguranca; o aumento das penas
privativas de liberdade, em que se restringe a dafaapenados aos presidios de seguranca

maxima, sem nenhuma finalidade corretiva e o aundas penalidades em meio aberto.
Os Jovens em conflito com a lei face as tendéncides punigéo e controle

Vicentin (2000), em seu estudtidas em Rebelibevuscou elucidar os processos de
resisténcia dos jovens institucionalizados na FEBE®N tendo como foco as rebelides, no
periodo de 1999-2001. Ela observou nesse espagtuéimal violacdes de direitos dos
adolescentes. A partir de suas andlises, Vicemiande a hipétese de que essas violacdes



estavam relacionadas a emergéncia de novas matksgidie poder operantes no sistema
FEBEM: "biopolitica do poder", posto que nao sdatra mais apenas de mecanismos
disciplinares, mas de estratégias nas quais o peEleronfrontava com a pura vida sem

qualquer tipo de mediacéao.

A andlise desta tematica da violagdo de direitosamos nas instituicdes de quem
se pretende o exercicio de um processo soOcio-eéducale quem se pretende a
protecdo da vida, ndo visa apenas a atestar acsténtre a lei e a pratica [...]. E
fundamental entender um pouco mais através de EE$s0Ss institucionais e de
que dispositivos politicos tantos seres humanosngéégralmente privados de seus
direitos e das suas prerrogativas (VICENTIN, 2G048).

Portanto, faz-se necessério refletir sobre as aapiies das politicas publicas de
seguranca na vida dos jovens que infracionam: lagitsacdo das garantias constitucionais
e de cidadania. Com a cidadania negada, estessj@gemam-se alvo de intervencdes. Em
virtude da condigdo de infratores, ha uma maioerémicia em relagdo a violéncia e a
institucionalizagdo. Tudo pode em nome do combatendinalidade, delimitando-se a falta
de limites para a intervengao sobre o corpo donjoirdrator: corpo aberto as intervencoes
estatais; lancado a propria sorte e desprotegideeds direitos individuais (CALDEIRA,
2000).

Cabe destacar que estes jovens, apresentados sopnotagonistas da violéncia e da
inseguranca social, antes de serem infratoresative e ainda tém diariamente - seus direitos
violados. Em entrevistas realizadas com os jovenscamprimento de medida sécio-
educativa de internacdo na Fundacédo CASA, verdgmgue eles ndo tinham conhecimento
dos seus direitos. Quando se falava em EstatutGridgmca e do Adolescente, os jovens
referiram-se a este instrumento legal a partirrdedidas punitivas, pois foi na condi¢cao de
adolescentes que infringiram a lei, que eles, atgar, passaram a conhecé-lo; na condicéo de

sujeitos a serem punidos e nao na condicao decsupe direitos.

Eles ndo falaram do direito & educacgéo, ndo fala@mireito a saude, a alimentacao,
ao esporte, ao lazer, a liberdade, dentre outregal fundamentais a sua condi¢cao de pessoa
humana, que devem ser assegurados com prioridaftemnalacdo e execucéo das politicas
publicas sociais. Falaram sim da medida de int@macla liberdade assistida; o que

compreende cada uma delas, onde e em quanto tewerdd cumpri-las.
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Em conversa com um educador social, de uma Orggimz&lao-governamental
responsavel pela execugcdo da liberdade assistidairaixe um relato que evidencia o
desconhecimento por parte dos jovens sobre segitodjrcomo o da protecéo, por exemplo.
Estes jovens, muitas vezes, vitimas da violénéia,raconhecem no sistema de justica, ou no
orgdo de seguranca publica - a policia -, um mepnas de protecdo e de seguranca,
conforme ela é legitimada em nossa sociedade. é&s®@s jovens, 0s 6rgdos tidos como
provedores da seguranca resumem-se a 0Orgaos derceepressivo e perpetuador de

injusticas.

Eu vou citar o exemplo de um adolescente que &gdehdeu faz bastante tempo e
gue a irma dele era violentada [...] e que ele aumtha ido a uma delegacia de
policia, a um organismo de protecdo, porque ele adé®ditava que esses
organismos pudessem proteger a irma dele, a finudaele s6 conhecia como um
orgéo repressor, mas ndo como mecanismo de profEEdCADOR SOCIAL,
2007).

Nao raro, qualquer apontamento que indiqgue essemgocomo sujeitos de direitos
civis e sociais e que indique principalmente a ssidade de politicas publicas que tenham

por finalidade a efetivacdo de sua cidadania s§cignificadas como protecao.

Segundo Baratta (2003), a separacdo que ha natestiat Crianca e do Adolescente
entre a "protecdo” e 0 da resposta a conduta andratalvez seja um propiciador, um alibi
moral a consciéncia coletiva em favor da represpasto que "se, na emergéncia risco-
abandono respondemos com as medidas de protespondemos entdo com repressado a
emergéncia-crime" (BARATTA, 2003, p.29). Os adotrdes ao cometerem atos infracionais
séo privados de seu direito a protecdo, bem conmuttes direitos individuais pelo fato de
serem infratores. Com efeito, esses jovens saduddet de toda e qualquer politica dirigida
aos outros jovens que nao infratores. Um exempé aumplementa essas reflexdes e que
consiste numa realidade dos jovens que passaram gistema de justica e sistema
socioeducativo privativo ou nao privativo de libeald, sédo as dificuldades de insergéao
escolar.

Baratta (2003) conclui que para a compreensaofddde contexto € necessaria uma
leitura sobre a forma como as reformas legislatevpsliticas publicas foram conduzidas até
0 momento pelas instituicdes de Estado e pelaa@pipilblica. Em contraposicdo a proposta
Constitucional e ao Estatuto da Crianca e do Adelgg, prevalecem politicas publicas de
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respostas a contengdo da criminalidade e da viatéa®ao politicas publicas sociais basicas,
as quais deveriam representar a forma estrutupaéentiva de intervencao nas condi¢des

sociais e na garantia de acesso aos direitos chdiia.
Consideracoes

Ha mais de um século no Brasil subsistem as psatiea segregacdo de jovens.
Conforme Passeti (1999), desde o século XVIlIl,alermadores tém enunciado os fracassos
dos sistemas prisionais. O inquietante na ideatio desses fracassos consiste no fato de
que, diante de cada crise anunciada, novas ref@auamstitucionalizadas, redimensionando-

se, por vezes, as punigdes.

No caso das instituicdes para jovens autores de iafcacionais, os discursos de
reformas sdo sempre demarcados por promessas agaguedo modificar as condi¢cdes das
instituicbes, de modo a proporcionar mais seguramceespeito a individualidade dos
adolescentes; garantir seus direitos mediante agengelvimento de atendimentos

educacionais com profissionais especializados.

Na atualidade, torna-se relevante o debate sobisema socio-educativo, de modo a
originar discussoes a respeito das implicacoesndaisdas cada vez mais austeras e punitivas
na vida dos jovens; bem como trazer reflexdes sobrerteamento de outras politicas
publicas: para além das politicas de repressda,gé@m das percep¢des desses jovens como
potenciais criminosos e como meros objetos devietgdo das instituicbes publicas de

controle social.

Essas intervencbes cada vez mais punitivas ténrilmoidto para a aplicacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente sob um viBiiyw e para a construgcdo de limites aos
direitos constitucionais previstos nessa legisla€i@ue implica em constantes paradoxos,
pois se o ECA trouxe avancos no sentido de penmsamedidas de protecdo e ndo em
medidas privativas de liberdade, as politicas pablide atendimento aos jovens que
infracionam, pautadas na internacgéo, refletem uamastente inscricdo de suas vidas na
ordem estatal, oferecendo assim uma nova e maigekimstancia ao poder soberano do qual
desejariam escapar” (AGAMBEN, 2001, p.127).
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De maneira geral, as medidas soOcio-educativas fgramsadas com a intencédo de
desestimular as praticas de atos infracionais. @tle da Crianca e do Adolescente
estipulou a necessidade em carater de urgéncieolitecas publicas, que tivessem como
propostas: a criacdo de espacos e de um conjuntoed&las educativas que colaborassem
para a (re) educacao dos adolescentes. Ndo ohstaseém sido aplicadas com o intuito de
guebrar o ciclo vicioso instalado em nossa sociedadmedo do adolescente tido como

violento pelas classes médias, a busca de seguegargprotecao.

N&o se esperava que essas medidas fossem trardfsrnean um conjunto de
estratégias, mecanismos e dispositivos com adaddi de colaborar para o distanciamento e
para a divisdo entre 0s sujeitos a serem protegidos sujeitos a serem destituidos de sua
liberdade (OLIVEIRA, 2003). E parte dessa complegiel pode ser também identificada no
paradoxo existente entre educacao e punicédo, nalaneh que esta ultima é justificada sob a

prerrogativa de beneficio educativo.

As representacdes que se tém sobre os jovensfgagonam compreende parte dessa
complexidade. Representacfes essas que repercutemiseussdes mais no sentido de
recrudescimento das acdes sobre eles, como assiigesuem torno da reducdo da maioridade
penal, ou em torno do aumento do tempo de inteopal@ que propriamente em politicas
publicas de insercéo social.

Volpi (2001) tem buscado em seus estudos discuguna pontos sobre as
representacdes contemporaneas que se tém em ®ijogehtude infratora. Cada vez mais
aos jovens tém sido atribuidas as causas pelavirssegg e, enquanto tais, eles tém se tornado
objetos de intervencdes das politicas de controtéals Com efeito, nos debates sociais
aparecem apontamentos de que o suposto aumentindzatidade juvenil é conseqiéncia da
falta de uma politica de controle por parte do dste leituras de que o Estatuto da Crianca e

do Adolescente € ineficaz no combate as infragés&zadas por adolescentes.

As representacfes que hd em torno do adolescenténfyaciona e da medida de
internacdo como um beneficio & vida desses jovemsiifgm apontar para 0S possiveis
pressupostos sob os quais se apdiam as politidagedeencdes. Essas representacdes devem
ser destacadas na analise sobre adocédo das meolitzeducativas, de modo a se pensar por

gue a insisténcia em politicas de carater privatigdiberdade, ao invés de medidas com o
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objetivo de prevencéo; medidas de ambito sociallicacional como as destacadas pelos

instrumentos legais.

As problematicas apontadas nesse texto tornam-geanm de fundo para enfatizar a
urgéncia na analise e reflexdo em torno das paditte punicéo e controle sobre os jovens
autores de atos infracionais, levando-se em caomrgide a violacdo dos seus direitos.
Lembrando que sobre esses jovens recaem um corgantoncepc¢des estigmatizantes que,
por sua vez, os lancam para fora das politicasim#o] conclamadas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente e pelas normas interngisiprinserindo-os num contexto de

controle, puni¢cdo e segregacdo sem que haja eppegoisibilidades nos espacos publicos.

O recrudescimento das puni¢des, clamadas, sobrgiatiosociedade, que se percebe
insegura e identifica nos jovens o inimigo que Mmoda, permite apontar para o fato de que a
nossa legislacdo para criancas e adolescentesjriifelgmente, “é um barco que rema contra
a maré da era punitiva” (ZAMORA, 2005).

Mesmo que as autoridades reconhecam a ineficasgaslénstituicdes de privacdo de
liberdade na (re) socializacdo, elas se tornaramm@ssa sociedade uma detestavel solucao
nas politicas de atendimento ao adolescente gueimfa, mas da qual o Estado e os demais
sistemas de seguranca publica ndo pretendem abBdr Besse modo, mesmo diante das
ideias e préaticas democréticas e sob o respalddigs humanos e do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, o Brasil ainda n&o conseguiulvesa situacdo dos jovens que
infracionam, para além de submeté-los aos sistel®gsunicdes; "para além das grades de
ferro" (RIZZINI, 2005).
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