OS CONSELHOS COMUNITARIOS DE SEGURANGA: O CONTEXTO SOCIAL E
AS EXPERIENCIAS EM ABORDAGEM.

Thaise Marchiori?

RESUMO: O presente artigo aborda pesquisas realizadasagimres que analisam a
sociedade e tratam sobre os CONSEG’s em algumadesdio Brasil. Nesse sentido, busca
discutir as diversas experiéncias observadas esgsego publico e analisar as caracteristicas
gerais que convergem na implementacdo dos conselkesm como, o0 intento de
compreender as potencialidades que esse espagooppbtie representar para a seguranca
publica. Pressupfe-se que os CONSEG’s podem rastarocesso de desenvolvimento e o
considera como espaco publico de carater plurah&dco em constante movimento, com

avancos e dificuldades.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho Comunitario de Seguranca, segurancacpulolicia,
sociedade civil, politicas de prevencéo.

A proposta deste artigo consiste em contribuir padiscussao das Ciéncias Sociais
sobre as praticas que compdem as politicas deasegupublica no Brasil. Para tanto, sédo
abordadas experiéncias de CONSEG's que possibibtaaiisar a multiplicidade dos atores

sociais e acdes de prevencdo que intervem na sgguitas municipios.

Os estudos discutidos neste artigo estao voltados g verificacdo da qualidade da
intervencao publica por meio da sociedade civibma@ 0s espagos publicos sdo construidos e
ocupados. As anadlises dos estudos abordados ocpwemeio do acompanhamento dos
niveis de implementacdo e eficiéncia de CONSEG&ase retratam os desafios e as
resisténcias enfrentadas nesse recente modo dengowe seguranca no Brasil, isto é, a
participacdo social no processo decisorio. Por fpodemos observar, em geral, nas
experiéncias abordadas uma certa relevancia nceggocde implementacdo e os atores

sociais que ocupam esse espaco, assim como,radratada questao pelo poder municipal.

1. O CONTEXTO SOCIAL E CRIACAO DO CONSEG

! Universidade Estadual Paulista-FFC, licenciadaC#ncias Sociais e bacharelanda em Sociologia,ile-ma
tha_csociais@yahoo.com,bniciacéo Cientifica.
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A partir da década de 1980 tem inicio o cresceerteat® nacional e internacional
sobre novas possibilidades de interpretacdo emeatd dos conflitos subjacentes a demanda
publica por seguranca contra o crime. Diante ddraposicdo ao modelo tradicional de
“seguranca publica”, situado no controle penalrifainalidade, surgem novas experiéncias e
argumentos que ressaltam a participacdo da soe@ildatinas politicas de seguranca publica.
Ou seja, a gestdo da seguranca deixa de ser comdgl@ecomo unicamente “questdo de
policia”, de uma ordem publica a ser imposta peglarato repressivo do Estado, para a

democratizacao de seus processos decisorios.

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federadio Brasil, 1988, também
conhecida como Constituicdo Cidada, representaroariagal da propria redemocratizacao
do Estado diante do restabelecimento de variospdosedimentos democraticos formais,
como a eleicdo. Nesse cenario percebe-se a emergiEnem novo significado da politica de
seguranca, através da discussdo sobre o exerdcirdkm publica e cidadania. Nesse
contexto, surge o que César Barreira (2004) apootzo mudanca de postura de individuo

incapaz para o sujeito de direitos que pode ppatia interferir nas decisées governamentais.

Todavia, a analise de autores (ADORNO, 2002; BARRE12004; CALDEIRA,
2000; DIAS NETO, 2005; PINHEIRO, 2003; SOARES, 2D@o6bre a implementacéo e
atuacao das politicas de seguranca publica revelaro lado das conquistas democréaticas,
gue sao as resisténcias e desafios enfrentadosegs® novo modo de governar a
criminalidade no Brasil. As resisténcias a mudarsgasoncentram principalmente no legado
autoritario das instituicbes de controle social.eggr do retorno a democracia “formal”,
perpetua-se a heranca autoritaria da ditaduraamiid aparelho do Estado, no qual o governo
democrético tem sido incapaz de reformar as inghés e, assim, de se tornar um Estado de
direito (PINHEIRO, 2003). Nesse sentido, € congidel ressaltar a analise apresentada por
Luiz Eduardo Soares (2007), que no Brasil a tré@esigemocratica ndo se estendeu a

seguranca publica, do ponto de vista dos intereisegladania.

O Conselho Comunitario de Seguranca (CONSEG) emdugante o processo de
redemocratizacdo no Brasil, com marco formal nas@mmcdo de 1988, na luta por um

Estado de direito. Como proposta inovadora na deeaeguranca publica, o CONSEG
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representou a construcdo do espaco publico nasbeslzentre policia e comunidadsara
identificar e intervir na prevencao e problemaseiguranca local.

Nesse processo de abertura para a participacaonecddizacao na seguranca publica,
com a construcao de espacos publicos como o CON&i®Byacdo ndo esta na constituicao
de uma “sociedade de controle”, em que o cidad#® @mo policial. Mas, na possibilidade
de democratizacdo da atividade da policia, para auymlicial atue como cidaddo. N&o
considerando somente 0s mecanismos de prevencamigd® de abusos policiais, mas
também a inovacdo esta como canais de participao@@l nos processos decisorios

relacionados ao exercicio da funcdo policial (DMESTO, 2005).
2. ABORDAGEM GERAL DAS EXPERIENCIAS

Os Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSE@bplham o problema da
violéncia e das questdes relacionadas a seguraiti@gpcom um olhar multidimensional e
um enfoque multicausal, o que colabora para précn@ violéncia (MARIANO, 2004).
Outro aspecto que o0 CONSEG pode tratar seria ntnssrio de inseguranta atuando

diretamente na prevencéo do crime no ambito local.

Em 1985 foi criado o CONSEG no Estado de S&o Ppelo governador André
Franco Montoro. Segundo a Secretaria de Estadegar&ca Publica, atualmente o Estado
conta com 784CONSEG'’s espalhados por 522 municipios. Ainda eBbI9governador do
Espirito Santo, Gérson Camata, autorizou a cridggoCONSEG’s no Estado e hoje ja sé&o
16, além do Distrito Federal, os que apresentamgranoas divulgados na filosofia da “nova

policia”, que se relaciona diretamente com a codad®, sdo: Espirito Santo, Rio Grande do

2 O debate sobre comunidade e relacdes comuniténada as diferentes atribuicdes para o termo @oe s
percebidas nos espacos sociais. Theodomiro Dias [B&X05) chama a atencdo para que experiéncias de
organizacdo comunitaria para fins de prevencaoirainpode ser expressao de solidariedade e ideletidan
torno de projetos comuns, mas pode assumir coregagxXcludentes, ocultando manifestacdes de intmliad
Em seu estudo sobre os padrbes de segregacdoespaicial em Sdo Paulo, Caldeira (2000) explora as
narrativas e aponta para o sentido atribuido ana@omunidade pelos moradores de condominio feclaao
parece desprezar bastante essa idéia de comunidexl@, presencga de rejeicdo da homogeneidadeperssoas
do mesmo grupo social, uma negacéo da vida piipliepartilha valores.
® Convém explicitar que sentimento de insegurangifeeencia de inseguranca, o primeiro trata-sprdblema
social, no qual a percepcdo do medo da violéncidifina a vida cotidiana das pessoas, seja na faiena
segregacdes sdcio-espaciais ou nas conversasdigui Caldeira (2000) denomina de a fala do crav@gmo
diz Adorno (2002), que “exarcebou-se entre os aigiintos grupos e classes sociais” (ADORNO, 2@0267).
A inseguranca esta diretamente relacionada cominaginatidade, seja com as deficiéncias das instiesc
governamentais de controle social, aumento dosdadie crimes, e outros.
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Sul, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Par4, Riode do Norte, Sergipe, Santa Catarina,
Ceara, Pernambuco, Minas Gerais, Bahia, Paraibva,aA8mapéa (NEVES, 2007).

As analises das autoras Neide Maria de AlmeidaoPAra Louise de Carvalho Filza,
Adriana de Souza Lima Coutinho (2006) sobre osalbns de GirassépofisMinas Gerais,
destacam as contradi¢bes, as ambiglidades e avdacwos “novo modelo”, que pressupde a
participagdo social como elemento essencial asigaside seguranca. Na primeira etapa da
pesquisa foi realizada uma analise documental ate etestatuto referentes ao conselho em
discussdo, a segunda etapa contou com entrevistais estruturadas junto a policia e a

membros do conselho. Além disso, foram realizadlasrwacdes ao longo da pesquisa.

Com a implantacdo em 2002 e denominados de Comssdi@eguranca Puablica, o
estudo evidencia que nesse espaco pUhticostitui-se a manutencdo de um viés autoritario e
centralizador por parte do segmento da policia.rt@@caé resultado da pesquisa e o seu
subtitulo, denominado de “Novos discursos, antigasicas”, evidencia que o discurso da
participacdo da sociedade civilo processo decisério da seguranca publica nadizoom a
pratica observada. Na pratica é observado queti@ipacdo da policia deveria se restringir a
condicdo de Conselheiro Técnico, 0 que aconteaeeéegsa figura, fazendo uso de recursos
cognitivos e técnicos e das prerrogativas do cag® ocupa, tem um papel central nas
reunides, na permanente condicdo de membro natoodselho. Outra caracteristica da
pratica do conselho diz respeito ao envolvimentpajaulagédo, que foi restrito a arrecadacao
de recursos fisicos e financeiros através de esestoiais (ALMEIDA PINTO; FIUZA;
COUTINHO; 2006).

As diversas perspectivas dos sujeitos sociais agvebncepcdes sobre a participacao
da sociedade civil no conselho. De acordo com ayies, a policia ndo considera a

populacdo, em geral, apta a participar de um modetisério em conjunto, visto que essa

* No trabalho citado foi mantido o anonimato do ladas pessoas envolvidas na pesquisa. Portantme da
cidade e das pessoas € ficticio. Sabe-se apenasdguema cidade pequena de Minas Gerais.
®> Na obra “Sociedade civil e espacos publicos ncsiBra_uciana Tatagiba (2002) mostra que os corelh
gestores de politicas publicas sao espacos puldiea®mposicdo plural e partidaria entre Estadocedade
civil, de natureza deliberativa, cuja fungdo é folan e controlar a execucdo das politicas publgegsriais.
Emergiram como inovagédo institucional a partir danSlituicio de 1988 e foram considerados legalmente
indispensaveis para o repasse de recursos fedmaeasos Estados e municipios. No que se refereaa su
composicao, a legislacdo impde a respeito ao pimada paridade entre Estado e sociedade civil,ocom
mecanismo de equilibrio nas decisdes.
® Maria da Gléria Gohn (2005) diz que se atribuiristételes a origem do termd6inonia politiké, expresséo
traduzida pelo latim comosbcietas civiles A separacdo conceitual entre sociedade civil stado é
caracteristica da ldade Moderna, a partir de FergasPaine, Hobbes, Locke e Rosseau.
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populacdo “ainda precisa ser educada”, assim, eelauso-institui portadora do papel de
“instruir a sociedade civil, organizando-a”. O gotiargumenta que a policia ndo percebe que,
enquanto entidade de direito privado, os conseailesem ter “vida propria e independente”
em relacdo a orgaos publicos, principalmente acipoliAtravés das entrevistas realizadas
sobre o conselho, o estudo supde que a “ndo patEd” da populacdo estd relacionada a
impossibilidade do exercicio de pofer

A pesquisa ressalta que na pratica a forma dacipagéio € meramente um meio de
troca de informacdes entre a populacdo e a poliwiagqual “ndo se da a populacdo, uma
autoridade efetiva no processo de tomada de decisdeque diz respeito as questbes de
seguranca publica” (ALMEIDA PINTO; FIUZA; COUTINHC006, p.231).

Em sua analise sobre a policia comunitaria, Paeheesl (2007) realizou um estudo
etnografico sobre o funcionamento dos CONSEG’sigarsbs locais de Aracaju. Segundo o

autor, no final de 2003 havia cerca de 32 consedhogracaju.

Através do acompanhamento de postos de policiammntanitario, Neves (2007)
analisa trés experiéncias de conselho. O primaasn & do bairro América, situado nos
limites dos municipios de Aracaju e Séo Cristov@aelatorio da pesquisa divulga que as
reunides dos conselhos, em geral, ndo sdo muididréadas, mas regulares e abertas aos
membros da comunidade. E nitido o predominio gpadve local tem sobre as decisdes e 0s
temas escolhidos, inclusive sobre o comportameatglins dos membros dos conselhos.

O segundo caso é no municipio de Nossa Senhoraodarr§, no bairro Marcos
Freire, no entorno de Aracaju. Aqui, o conselhdigaeanente ndo existe, mas permanece
presente formalmente, sendo apropriado pelo diggda uma associacdo de moradores que
conta em aumentar seu prestigio politico. Sendmasdo ha reunides regulares do conselho
e escassa participacdo da populacdo na gestagularsga, entre 0s membros poucos sao 0s

gue conhecem as prerrogativas de um conselho.

" Como concepcéo de poder é pertinente retomarealmyia do poder da teoria de Michel Foucault (198de
o poder ndo existe, ele é algo que se exerce, guefetua, que funciona e ndo esti situado em uar lug
privilegiado ou exclusivo, mas se dissemina poatadstrutura social. O poder € luta, relacao & f@ disputa
e ndo é uma relagdo univoca, unilateral. O poges#ivo, ele produz saberes.
8 Segundo Neves (2007), o municipio “com cerca deQB habitantes e que se caracteriza por concema
populacdo de baixa renda e por ndo dispor de udeade servicos basicos de boa qualidade” (NEVES7,20
p.120).
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A terceira experiéncia difere-se dos outros casescionados. No bairro Parque dos
Farois, situado no municipio de Nossa Senhora das Doresnselho foi implantado a partir
da iniciativa dos moradores. Um grupo de moradsessetinem para criar um CONSEG, a
concretizacdo dessa idéia foi facilitada pela presale um casal de militantes da esquerda,

ligados a igreja.

Um fato relevante nesse terceiro caso refere-ssist&ncia dos moradores a aceitar o
modelo de estatuto de CONSEG'’s, que os oficiaipal&cia militar costumam usar para
facilitar e agilizar a organizacdo do conselho.vRéicando autonomia para criar 0 seu
proprio estatuto, os moradores vdo avancar a idéiague cada localidade tinha suas
especificidades e, por isso, precisava de um éstasipecifico. Por tras desse conflito estava
em jogo a vontade de uma parte dos grupos de nresade ndo se amoldar as funcbes que a
cupula da policia previa para os conselhos de argay uma funcdo meramente consultiva e
de apoio financeiro e politico as atividades dagmnl Diante dessa experiéncia, Neves (2007)
argumenta que apesar do processo estar em germiriagé a potencialidade de propiciar
efetivamente uma maior autonomia da populacaodrastforcas politicas tradicionais e da

corporacéo policial.

Outra experiéncia abordada é o CONSEG do munidgiSdo Gongal8 no Rio de
Janeiro. Jodo Trajano Sento-Sé e Otair Fernan@88)analisam a criagcdo desse CONSEG,
0 estudo foi realizado através de entrevistas deysbs atores sociais envolvidos e com
participacdo em algumas reunides do conselho.ag&oi desse conselho ocorreu 2003 com a
formacdo do Comité Gestor, formado por represessadd poder publico: policia civil e
militar, justica criminal, promotor do MinistériouBlico, OAB, Coordenadoria Regional
Metropolitana, Executivo municipal. Entre os reprdgantes da sociedade civil constavam:
Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de ngknsie Sdo Goncalo, Associacéo
Comercial e Empresarial, Centro Pro-Melhoramentsog&iacdo dos Diplomados da Escola

Superior de Guerra de S&o Gongcalo.

° De acordo com a pesquisa citada, o bairro caresgrios servigos basicos, como iluminagéo pulsicede de
esgoto, os indices de violéncia sdo dos mais ebsved Estado. Além disso, os moradores do baizendi
sofrer de uma certa estigmatizacdo social em relagéoradores de outras regides da cidade. Tamtdédtam
que alguns policiais usavam o poder para extogquirerciantes locais.
Y Municipio com 942.280 habitantes, do Estado do &&o Janeiro, relativamente préximo de Niter6i,
considerada uma das cidades de melhor qualidadeidde do Brasil. Em relacdo aos indicadores de
criminalidade, Sdo Gongalo apresenta variacfesltds @ baixos, de acordo com as modalidades deesrim
(SENTO-SE; FERNANDES, 2005).
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Segundo os autores, observa-se em Sao Goncal@udigs de problemas no que diz
respeito a integracdo dos diversos atores no dumsee um lado, percebe-se um descaso do
poder municipal em participar do conselho. De quisorepresentantes do poder publico séo
vistos com desconfianca. Através da pesquisa de@amestudo expde que no conselho de
Sao Gongalo a participacdo cidadd ndo é, aindaglemento empiricamente observavel.
Entédo, conclui que o conselho apresenta-se emdfasestalacdo e problemas do ponto de
vista politico e administrativo, mas, que tambénvia8es dos entrevistados, de modo geral,
convergem para a concepcao de que combate a vel@Ao se restringe apenas a acao

policial, pois deve considerar 0s aspectos sociais.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, podemos notar que apesar de alguNSEG's serem criados em lei
desde a década de 1980, como em Sao Paulo, a iembggéo da sua maioria ocorre a partir
do ano 2000, apresentando-se numa etapa incip@stagesafios e problemas enfrentados por
esse espaco publico estdo dentro do contexto stisdguranca com resisténcia a mudancas
estruturais; as tomadas de decisdes sem participsm@al e concentradas nas maos dos
orgaos publicos; poder centralizado nas estrutaséatal e nacional; abusos de poder de
policias; valorizagcdo de medidas privadas pargaraaca em detrimento de acdes coletivas e
de espacos publicos, como condominios fechadoguessesa privada.

As experiéncias abordadas retratam as diverséisgg@&ncontradas nos CONSEG's,
em comum, podemos perceber nos casos uma cenarneie na implementacao e os atores
sociais que ocupam esse espaco, assim como, mérgtada questdo pelo poder municipal.
Nos CONSEG'’s estdo envolvidos atores sociais qdendem interesses diversos, nessa
perspectiva, Sento-Sé e Fernandes (2005) ressaltaras propostas de conselho exigem um

esforco integrado de varios 6rgéos de governoidagtgs da sociedade civil.

Portanto, o presente artigo considera que apeseecdates, os CONSEG’s apontam
para uma necessaria investigacdo para compreendbBnaaica desse espaco. Talvez,
podemos estar no processo de desenvolvimento degsas0s publicos e com a possibilidade
de conhecer o contexto social de sua criacdo eemgitacdo com seus avangos e
dificuldades. Os conselhos podem estar na diregiaue Tulio Kahn (2005, p. 47)
argumenta, sendo que a “Seguranca Publica vemrakixarogressivamente de ser um tipo

de atividade predominantemente estadual’, ou $ajmbém caminha para uma seguranca
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publica e local, com a inclusdo dos municipios eratdp da seguranca. Nesse sentido, é
interessante um olhar para 0 CONSEG como espadu@dle carater plural e dindmico, que
estd em constante movimento e adaptacdes, aconmukniearefletindo as mudancas e

resisténcias sociais.
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