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Resumo: A liberdade religiosa foi um dos temas mais debatido século 17 na Inglaterra. Essa
questdo estava intimamente relacionada com o pnabta extensdo da jurisdicdo civil ou, ainda,
da relacdo entre o poder civil e o poder ecles@stlohn Locke participou ativamente das
discussbes da época. Ele dedicou varios escritdgraa, entre eles @arta sobre Tolerancia
(1689). Nela esta presente um dos argumentos lockianos efesad da tolerdncia que mais
influenciou a modernidade, a saber, a distincdejdgEstado. O objetivo deste artigo é analisar a
separacdo entre a comunidade politica e a comunidalésiastica pela diferenciacdo entre suas
finalidades, objetos e instrumentos, tal como 6sfifo a desenvolve n@arta e no Segundo
Tratado,a fim de alcancar as bases racionais da sua dautrin
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instruments, without which Locke’s doctrine of ta@lece would loose its rational value.

Keywords: Toleration. Liberty of religion. Church and Stafeolitical power and ecclesiastical
power.

* k% %

! Mestre em Filosofia Politica pela Universidade $80 Paulo. Professora da Faculdade de Direito de
Sorocaba. Professora da Graduagdo e da Poés-Graduagd ESAMC Sorocaba. E-mail:
danielaamaraldosreis@gmail.com

https://doi.org/10.36311/1984-8900.2012.v4n08.4487



A separacao Igreja-Estado na doutrina sobre a tateia de John Locke

1. Introducéo

A separacao entre Igreja e Estado € um dado das atemocracias. Ela €, sem
davida, uma das condi¢cbes mais importantes parahgj#etolerancia religiosa em uma
comunidade politica.

A possibilidade da separacdo dessas duas comusittaden dos objetos de maior
discussao do século 17. John Locke (1632-1704icimt ativamente dessa polémica. Ele
produziu algumas obras que foram essenciais paast@ntacdo de que a comunidade
politica e a comunidade eclesiastica ndo se corfundendo a mais conhecid&arta
sobre Tolerancig1689).

Apesar de definir os limites entre a esfera refigie a esfera civil nessa obra de
1689, a finalidade meramente secular do Estadonénaese fundamentada filosoficamente
no Segundo Tratado sobre o Governo C{\lib90) Dai a necessidade de se recorrer, no
presente artigo, ndo s6 ao textoQrta, como ao texto d&egundo Tratadgara que se
reconstrua a idéia de poder publico limitadem a qual permaneceria a confusédo entre o
ambito publico (civil) e &mbito privado (religiosaja obra do filésofo.

Antes disso, vamos fazer uma breve exposicdo ssbeenpecilhos que as doutrinas
intolerantes da época — principalmente as que padgaa unidade Igreja-Estado —
impunham ao exercicio da liberdade de religidoiddisiduos. I1sso tudo para que se possa

ter uma nocéo da importancia préatica da teorial@adncia de Locke.

2. Confuséo entre Igreja e Estado: prejuizo a libetade religiosa

No inicio da Carta sobre Toleranciaou, mais corretamente, dapistola de
Tolerantia —uma vez que sua primeira versdo foi escrita emrmlatiLocke expde uma
NOcao que sintetiza os seus argumentos mais immpestam defesa da tolerancia religiosa:

a distincdo entre Estado e Igreja. Nela o filog@f65, p. 92) escreve:

Mas, para que ninguém refira como pretexto para penseguicdo e uma
crueldade pouco cristds a preocupacdo do Estadeesgpeito pelas leis;
para que, em contrapartida, outros, em nome dgi&elinao busquem a
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licenca dos costumes e a impunidade dos seus ¢rpaes que, digo eu,
ninguém, quer como subdito fiel do principe, gu@ne crente sincero, a
imponha a si ou aos outros, julgo que é precistesade mais nada,
distinguir entre os assuntos da cidade e os dgi&ele definir os limites
exactos entre a Igreja e o Estado.

A preocupacdo de distinguir a comunidade politiea aetlesiastica ja havia
aparecido em textos anteriores do autor. Um detkga&lo de 1676. Nele o filosofo (1954,

p. 275, traducdo nossa) escreve:

Para estabelecer a paz dos locais onde ha difsrepiriGes religiosas,
duas coisas devem ser perfeitamente distingui@digido e governo, e
suas espécies de oficiais, magistrados e minigtresas provincias [...]; o
magistrado deve apenas visar a paz e segurancatadolE0os ministros
devem estar apenas preocupados com a salvacdanda else estes
ultimos fossem proibidos de se intrometer com apusigdo e execugdo
das leis em sua prédica, provavelmente nés estagiamuito mais

tranquilos.

A necessidade de fazer a distingdo entre Igrejatadg tornou-se mais evidente a
partir dos atos intolerantes, praticados na dédade670, na Inglaterra. Nesse mesmo ano,
o “Parlamento aprovou um noonventicle Actnais rigoroso que o precedente contra 0s
nao-conformistas” (POLIN, 2004, p. 64, traducaosa®sDo mesmo modo, apos a tentativa
frustrada de Carlos Il de instituir uma certa @i®ia religiosa, através declaration of
Indulgence,de 1672, foi imposto dest Act,“que obrigou dai por diante a todos os
detentores de oficios 0 uso dos sacramentos se@mditos anglicanos, a dendncia do
dogma da transubstancia¢@o a moda catélica e unéisate consolagédo” (POLIN, 2004, p.
65, traducdo nossa). Esses eventos indicam quéoo ohstaculo a realizacdo da tolerancia
era “o exercicio da forga contra os dissidentes [tado por meio do comando dos
bispos” (HARRIS, 1998, p. 163, traducdo nossa).

Desde a composicéo dnsaio sobre a Tolerancia obra escrita pelo filésofo em
1667 —, Locke procurou afastar da jurisdicdo do magistrasl@oisas de ordem religiosa.
Para tanto, ele (1993, p. 186, tradugédo nossalplinu poder do magistrado ao ambito das
coisas civis: o poder civil é instituido “apenasgppreservar os homens neste mundo da
fraude e da violéncia uns dos outros” e “este éde se instituir um governo”. No

entanto, este fim secular do Estado, exposto p#fsofo como fundamental na
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argumentac&o desknsaioe como indiscutivé] ao contrario do que pretendia o auldo
era incontestavel e, muito menos, 6bvio no sécMb. X

Na época, aceitava-se, com freqiéncia, a idégude magistrado tinha o dever de
cuidar do bem estar espiritual dos stditos. E olgu®s na citacéo feita por Harris do
pensamento de Richard BaxtapgdHARRIS, 2002, p. 187-188): “ele [Baxter] considera
gue uma parte ‘elevada’ do trabalho do magistramtsiste ‘em promover o servico de
Deus e a salvacdo dos homens, e também que isto fimnude sua magistratura mais
importante que o mero bem comum corporal”.

A obrigacdo de o Estado promover a religido amesmo dos interesses terrenos ja

estava presente na obra de Richard Hooker (19932).

[...] E que, sendo a alma a parte mais valiosaaoelm, as sociedades
humanas devem se preocupar mais com o que afétaaada que com
coisas temporais que a vida possa necessitar. Nenbutra prova se faz
necessaria para mostrar que o homem deva primiemgjea o reino de
Deus: portanto de tudo oferecido pelas comunidadespiritual deve
prevalecer sobre as coisas temporais. E de todesisss espirituais, a
religido é a principal.

Embora Hooker admita que Igreja e Esfasigjam entes distintos tendo, por conta
disso, diferentes definicdbsainda assim eles guardam uma relacéo estref@msthitE, por
isso, que, na vida concreta, eles ndo podem saraskys com rigidez. Essa unidade se da
guando uma sociedade de homens unidos em uma foilbleca de governo exerce o

cristianism8. Segundo Hooker, uma Igreja, em sentido estritagéela que professa a

24T clear the way to this | shall lay down this tofoundation which I think will not be questioneddenied
[...] That the whole trust, power, and authoritytied magistrate is vested in him for no other paepout to be
made use of for the good, preservation, and pefaneen in that society over which he is set...” Ibidgm
186.

3 “A commonwealth we name it simply in regard of oregiment or policy under which men live; a churc
for the truth of the religion which they profess. HOOKER, RichardOf the laws of ecclesiastical polity.
Great Britain: Cambridge University Press, 1997,35.

* “A church and a commonwealth we grant are thingsiature the one distinguished from the other. A
commonwealth is one way, and a church another defined.” Ibidem, p.129.

® “The difference therefore either of affaires ofiads ecclesiastical from secular, is no argumbat the
Church and the commonwealth are always separatsdagendent the one on the other...” Ibidem, p..133.
® “The Church and the commonwealth therefore arhim case personally one society, which societpdei
termed a commonwealth as it liveth under whatsoéen of secular law and regiment, a church asathh
the spiritual law of Jesus Christ.” Ibidem, p. 133.
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verdadeira religido, ou seja, a religido Cristdma vez que o Estado “é condicdo para que
o homem alcance sua perfeicdo e, como esta perfeigénina no sobrenatural,entéo
cabe a ele sustentar a verdadeira relijigoe é fonte de justica e de harmdhia

Baseando-se nessa idéia € que alguns sacerddtggjdaAnglicana exigiam que o
Estado inglés promovesse o anglicanismo e proilsisseligides dissidentes. A Igreja da
Inglaterra concebia-se como a verdadeira Igreja unstituicdo de linhagem divina, eleita
por Deus e mantida por Ele, através de sua dfdgagraca operava em particular para
unir os membros da igreja em um todo sob a supfiardacCristo.*? Se Jesus era o cabeca
desse corpo, a organizacao episcopal, bem comibossda Igreja, tinham carater divino,
isto &, indiscutivel® Todos aqueles que se distanciavam dela ndo sewafasmeramente
de um corpo construido por homens, mas do propensDNesse sentido, a forca para
reconduzir os nao-conformistas rumo ao caminhandig, por conseguinte, ao caminho da
salvacao, parecia algo legitimo.

A unidade Igreja e Estado, td0 comumente afirmadaséculo XVIt*, torna
impossivel a existéncia da tolerancia religiosaalmz que o projeto de Locke, Garta

sobre Toleranciag defender a liberdade de religido, o autor sedaadistinguir essas

"“Truth of religion is that proper difference whbyea church is distinguished from other politicisties of
men [...] With us therefore the name of a church intgth only a society of men, first united into some
public form of regiment, and secondly distinguishfedm other societies by the exercise of Christian
religion.” Ibidem, p. 130.

8FORRESTER, Duncan. Richard Hookém, :STRAUSS, Leo; CROPSEY, Joseph (Orgblistoria de la
filosofia politica. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1993, p. 348.

9« . Only the commonwealth of Israel, which hae thuth of religion, was in that respect the Chustiod
[...] as a politic society it doth maintain religioas a church, that religion which God hath revealgdesus
Christ.” Ibidem, p. 130.

FORRESTER, Duncan. Richard Hookém, :STRAUSS, Leo; CROPSEY, Joseph (OrgHistoria de la
filosofia politica. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1993, p. 347.

1 “Indeed the ecclesia Anglicana was not only a therch, but in an important sene true church. It
embodied a direct lineage from God [...] The Anglicase rested on the view that the church was tbsele
of God’s grace.” HARRIS, lariThe mind of John LockeEd. rev. New York: Cambridge University Press,
1998 p. 165-166.

2hidem, p. 165.

13 «Christ was the ‘head’ because according to tteught of the day the head was understood to be that
which gives the body life and because Christ wasdbnduit of divine authority to the Church. Undtés
influence Christian’s made a unity [...] In the magueosaic style of Bishop Overall’s convocation book
[Christ] was also to be the Head ruling the chukékibly by means of the bishops, priests and rengs He
appointed Episcopacy, in its turn, represented ldimd it could be said that the bishop was ‘apt [0.] t
signifie a Principle of Unity, and to represent God Christ under the notion of a Head™. Ibidem165.

14« A religido é o Unico alicerce firme para todgoder’, dissera Carlos I. ‘A Igreja e o Estadoiapbse e
assistem-se mutuamente’, escreveu 0 bispo Goodi@akstado paga o clero, e assim este depende do
Estado’, afirmou, com mais crueza, Hugh Peter.LLHIChristopher. O mundo de ponta-cabec¢araducéo
de Renato Janine Ribeiro. Sdo Paulo: Companhiaetess, 1987, p. 110.
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duas sociedades quanto as suas finalidades, arigerseus objetos e instrumenitgsara
gue nenhuma delas usurpe o poder da outra. Segiripasso nessa empreitada € limitar
o poder politico a esfera dos interesses civisgaeopodemos ler neste trecho Estado é
uma sociedade de homens constituida unicamenteodam de conservar e promover 0s
seus bens civis'®

O fim secular do Estado ja havia sido afirmaddEnsaio sobre a Tolerancido
entanto, n&Carta esse argumento goza de um status superior, umgueeé fruto de uma
investigacdo acerca da fortte direitodo poder civil. Locke ndo se apoia, portanto, mam
tradicdo, nem numa descricao histérica — que ténpseum valor relativo — para afastar as
guestdes religiosas e tudo o que néo for essepaial manter a paz civil do poder do
magistrado, mas em um argumento racional, queendelvido noSegundo Tratado sobre
0 Governo CivilE € isso que faz da distingdo entre Estado e Igegfzartaum argumento
filoséfico e ndo uma mera defesa circunstancidinditgacdo do poder civil e da tolerancia.

No Segundo Tratadgoodemos encontrar, portanto, a explicacdo de como a
comunidade politica pode ser entendida como umen@gcao secular, isto €, sem nenhum
poder sobre a religido, quando seu exercicio néiarad ordem civil. E por isso que vamos
recorrer aos capitulos dessa obra para reconatidigia de poder civil limitado, presente
na Carta. Esse recurso também se justifica pelo fato de gquBais Tratados“foram
escritos por volta de 1679-1680, e depois retomaduosdificados por ocasido da segunda
revolugéo inglesa’( MICHAUD, 1991, p. 33) — embteaham sido publicados apenas em
1690 —, enquanto @arta foi composta somente em 1685-1686 publicada em 1689.

3. O Estado como comunidade secular rféegundo Tratado

No capitulo | ddsegundo Tratadd,ocke (2001, p. 381) conceitua o poder politico:

O poder politico é o direito de editar leis com gete morte e,
conseqlientemente, todas as penas menores, corm &istegular e a
preservar a propriedade, e de empregar a forcastda@&na execucéo de

15 “Quem confunde duas sociedades t&o diferentesspel@rigem, pelo seu fim, pelo seu objeto, misasra
coisas mais diametralmente opostas, 0 céu e a'te@&KE, John.Carta sobre a tolerancialradugéo de
Jodo da Silva Gama. Lisboa: Edi¢des 70, 1965,(. 10

1bidem, p. 92.

RAYMOND, Polin. Introdugéoln: Cartas sobre toleranciéS&o Paulo: icone, 2004, p. 29.
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tais leis e na defesa da sociedade politica cardralanos externos,
observando tdo-somente o bem publico.

Neste trecho, o filésofo (2001, p. 458; 382) declaue a finalidade do poder civil &
assegurar a propriedade dos suditos e sempre ¢éandasbem publico. Por propriedade
aqui ele entende “a vida, a liberdade e os bens’sdees humanos. O fim secular do Estado
€ resultado da investigacao feita pelo autor acdacarigem de direito do poder estatal.
Para melhor investiga-la, ressalta Locke, é pret@easiderar o estado em que todos os
homens naturalmente estdo.”

Segundo o filésofo (2001, p. 382), todos os seuesanos nascem livres e iguais. A
liberdade consiste na faculdade que os individéosde “regular suas acdes e dispor de
suas posses e pessoas do modo como julgarem acedtuiro dos limites da lei de
natureza, sem pedir licenca ou depender da vodadgialquer outro homem.” Apesar de
0 estado de natureza ser marcado pela liberdadanaynele ndo é uma condicdo de
licenciosidade, uma vez que as a¢des humanas setem limitadas pela lei natural, que
é obrigatdria e efetiv& E esta lei, que é a razdo, “ensina a todos aqgekes consultem
gue, sendo todos iguais e independentes, ningueeniagrejudicar a outrem em sua vida,
saude, liberdade ou posses” (LOCKE, 2001, p. 384).

Do mesmo modo, por natureza, ha igualdade entnedbosduos. Essa consiste na
reciprocidade de “todo poder e jurisdi¢cdo, ndo éenshguém mais que outro qualquer”
(LOCKE, 2001, p. 382). Isso significa que nenhurasspa nasce subordinada ao poder de
outrem. Esses atributos da natureza humana s&anfmressenciais para entendermos em
gue se funda o poder civil. Se os homens séo levigaais, a instituicdo de uma autoridade
entre eles s6 pode ser legitima se baseada nontiomseto dos subordinadds.

Realmente, afirma Locke (2001, p. 472), “o queian& de fato constitui qualquer

sociedade politica ndo passa do consentimento dkjugr nimero de homens livres

1840 estado de natureze@m para governa-lo uma lei de natureza, que astoboga [...] E para que todos os
homens sejam impedidos de invadir direitos alheids prejudicar uns aos outros , e para que ssg\@ia

a lei de natureza, que quer a paz e a conservagtimld a humanidade, a responsabilidade pela é®cla;
lei de natureza é, nesse estado, depositada nasde@ada homem, pelo que cada um tem o direipucie

0s transgressores da dita lei em tal grau que impeg violacdo.” (Ibidem, p. 384 e 385).

19 “Sendo todos os homens, como ja foi dito, natueabe livres, iguais e independentes, ninguém pede s
privado dessa condigdo nem colocado sob o podditicpode outrem sem seu préprio consentimento.”
Ibidem, p. 468.
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capazes de uma maioria no sentido de se unirerncogporarem a uma tal sociedade.”
Entdo, é no acordo entre um certo numero de ingbgicque se funda a criacdo de um
corpo Unico, que passa a ter o poder de agir ene mizntotalidade de seus memifbisto

€, atraves desse pacto nasce uma instancia de qquEor entre os individuos, ao qual
todos os pactuantes devem obediéncia. Todavia, aegeddade que a comunidade tem
sobre os seus suditos nédo é ilimitada. Pelo cantrélia sofre limites e estes ndo resultam
pura e simplesmente da idéia de consentinfénteas da existéncia de uma moralidade
objetiva na condi¢éo natural.

Um exemplo de que essa idéia por si s6 ndo da dentastringir o poder estatal é a
teoria politica de Hobbes. Nceviatd, o poder civil tem origem num pacto soéfalN&o
obstante, o poder que dele resulta é absGluEm contrapartida, para Locke (2001, p.
501), o poder supremo do Estado, que € o legislativSegundo Tratado sobre o governo
Civil, ndo é absoluto e nem arbitrario.

No estado de natureza, ninguém tem um poder ittestbre si ou sobre outrem. A
lei natural ordena que todos se preservem, assimo @ todo o resto da humanidade,
guando sua preservacao nao estiver em jogo. Desde, rla garante a cada um o direito
de se conservar e de promover a conservacao deamethantes, e torna defeso todo ato
lesivo contra esse direito. Levando em considergg@&oo poder da sociedade politica € a
soma dos poderes restritos dos individuos tradsfemo pacto social, entdo o poder da
comunidade ou do governo civil limita-se a assegarpreservacdo dos homens. Ele ndo
pode ser instituido para prejudicar a fruicdo dessbdos suditos. E o que afirma Locke

(2001, p. 505): “trata-se de um poder [0 poderadyslativo] desprovido de qualquer outro

Dlbidem, p. 469.

2L E o0 que afirma Polin: “La véritable limite du paivsupréme ne suit donc pas du fait d’'un conseaem
en tant que tel, si irrévocable soit-il, mais ddreaet, pour ainsi dire, de 'ordre du monde au sleiquel il a
eté accordé et que lui est imposé, sous la formeedobligation, par la loi de nature.” POLIN, RayrdoLa
politique morale de John Lockgaris: Presses Unoversitaires de France, 196210p.

“2 «Considera-se que uma republica tenha @idtituidaquando umanultiddode homens concordapactua
... HOBBES, Thomas.eviata.Traducdo ddodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Sis@o Paulo:
Martins Fontes, 2003 , p. 148.

3 «pojs gracas a esta autoridade que lhe é dadafjabica] por cada individuo na republica, é-lhefeddo
o uso de tamanho poder e forga que o terror assipirado o torna capaz de conformar as vontadésdds
eles, no sentido da paz no seu préprio pais, guda enttua contra os inimigos estrangeiros [...kMaderia
aqui objetar-se que a condicdo de sudito € muiseravel, pois se encontra sujeita a lasciviadadqueles
gue detém nas suas maos poder tdo ilimitado.” mbjge 147 e p. 157.
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fim sendo a preservacdo e, portanto, jamais podeercalgum direito de destruir,
escravizar ou empobrecer deliberadamente os sliditos

Além disso, mesmo que 0s homens pudessem entregapoder absoluto e
arbitrédrio ao magistrado, seria irracional fazéNmste caso, eles estariam trocando sua
condicdo natural de liberdade e igualdade por uomaicdo muito pior, na qual estariam
desarmados contra os abusos de uma vontade aastgerior (LOCKE, 2001, p. 508).

Apesar de o homem ter por natureza direito a \@dpropriedade, a liberdade, o
estado de natureza apresenta alguns inconvenigogdornam incerto 0 gozo desses
direitos. Segundo o fil6sofo (2001, p. 494), asvdetagens dessa condicao pré-politica
sdo: a auséncia “de uma lei estabelecida, fixa rhemda [...], medida comum para
solucionar todas as controvérsias entre eles’a fédt um “juiz conhecido e imparcial”; e
inexisténcia “de um poder para apoiar e sustentendéenca quando justa e dar a ela a
devida execucao” (LOCKE, 2001, p. 496-49Bm razédo da condicdo de inseguranca do
estado natural, os homens almejam “unir-se em dad& com 0S outros que ja se
encontram reunidos [...] para a mutua conservagdsuds vidas, liberdades e bens, aos
guais atribuo o termo genérico de propriedade.”GQK@, 2001, p. 495). Isso quer dizer
gue Locke explica a necessidade da sociedadecpoktido “governo em funcédo de
exigéncias terrenas” (HARRIS, 2002, p. 201, tradugassa). Com isso, ele justifica a
existéncia da autoridade civil “em termos despraside conotacéo espiritual.”

A comunidade politica nasce, portanto, para aepvagdo da propriedade dos
homens, relacionada exclusivamente corbass deste mund&e os individuos entregam
a comunidade o poder de governa-los para a reatizég certo fim, entdo se conclui que
esse poder esta limitado por esse mesmo fim. LEr8@5, p. 115) trata aqui do limite
funcional do poder politico. E 0 que ele afirma seguinte trecho: “posto isto, € facil
compreender em vista de que fins se rege a préivagpie o magistrado tem de legislar: é
o bem publico terrestre, isto é, temporal, que éasmo tempo a Unica razao de formar
uma sociedade e o unico fim da constituicdo dodesta

Para “assegurar a todo o povo e a cada subditagmyar, mediante leis impostas
igualmente a todos, a boa preservacéo e a podselateas coisas que se relacionam com
esta vida”, o governo civil € munido do poder ciaem@ (LOCKE, 1965, p. 115). Este

resulta da transferéncia de cada individuo do poderal de punir as transgressoées da lei
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natural®* O uso da forca da comunidade é entregue ao nedpspara fazer valer “os
comandos da lei de natureza, que tém um teor seautmber, a conservacado de si e dos
outros” (HARRIS, 2002, p. 204). Isto significa gaenatéria de competéncia da autoridade
civil restringe-se aos negdcios terrenos, excluiseldela as questdes espirituais.

Assim sendo, os individuos confiam uma determirfadgdo ao poder supremo,
gue pode estar nas maos de quem quer que a comernilzha escolhido. Estando esse
poder na condicao de fiduciario, ele ndo pode garfde cumprir sua obrigacdo e nem agir
além de seu direito. Caso isso ocorra, Locke ressehbe a sociedade retirar o poder
concedido aquele que dele abusou, retomé-lo egénlibea outro 6rgdo, capaz de cumprir

com seu encargo. Nas palavras do filésofo (200818-519):

A sociedade politica conserva perpetuamente um rpsdpremo de
salvaguardar-se das tentativas e propdsitos dguprabessoa, mesmo de
seus proéprios legisladores, sempre que estes sejasou perversos o
bastante para conceber e levar a cabo planos gost&as liberdades e
propriedades dos suditos

Ao contrario de suas obras de juventud8egundo Tratado sobre o Governo Civil
contempla o direito de resisténcia. O poder letipglasé € supremo sob a condi¢cdo de
garantir a propriedade dos suditos. Quando pomupo&o ou ambicdo 0 governo atenta
contra esse direito ou contra a liberdade (inclusiwde religido) dos individuos, perde sua
supremacia e, com isso, o direito de legislar sel#s. Ao usar da forca sem autoridade,
coloca-se em estado de guerra com eles. E, commaakiocke (2001, p. 523), “em todos
os estados e condi¢des, o verdadeiro remédio pfoecasem autoridade € opor-lhe a
forca”. Nesse caso, pactum subjectionie rompido e, com isso, o direito de legislar do
magistrado e o dever de obedecer dos suditos &zdes Os individuos ndo estdo mais
obrigados a obediéncia, podendo contrapor-se @silés do mesmo modo que se opdem a
vontade privada de alguém que pretende ferir oacaolem risco seus direitos. E o que

lemos a seguir:

Mas, se a lei é sobre os assuntos situados fodamio do magistrado,
por exemplo, obrigar o povo, ou uma parte delehragar uma religido
estrangeira ou a mudar de ritos, 0s que pensanode diverso nao estao

% OCKE, 2001, p. 458.
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obrigados por esta lei, jA que a sociedade pofticlundada apenas para
conservar cada particular na posse dos bens déstaevndo para outro
fim (LOCKE, 1965, 115).

Apesar de prever o apelo a for¢a contra o govermmmitor ressalta que esse recurso
nao é arbitrario. Em primeiro lugar, ele (19655@5) so se justifica contra &fca injusta
e ilegitima” do magistrado . Caso contrario, Loekearia fazendo apologia a rebelido e ndo
uma defesa do direito de resisténcia. Se assim,fts30s 0s governos estariam em perigo
constante e a anarquia seria a regra nas comunjdageedindo que o homem pudesse
realizar, da melhor maneira possivel, seu devesal@reservar. Em segundo lugar, é
preciso que o ato ilegal do poder supremo atinjaeria do povo ou, se envolver apenas
uma parcela dele, que tenha conseqiiéncias furpestas comunidade em geral. E o que o

filosofo (1965, p. 569) afirma neste trecho:

Se, porém, qualquer desses atos ilegais se estéemdaioria do povo, ou

se 0 maleficio e a opressado recairem apenas sobrguantos, mas em
casos tais que os precedentes e as consequérreiganpameacar a todos
e estes se convencam de que suas leis, e coneetakaeres, liberdades
e vidas, correm perigo, e talvez até sua religi#@o sei dizer como

poderiam ser impedidos de resistir a for¢a ilegata contra eles

Além disso, a resisténcia so6 é legitima quandoopdsito de abusar do poder por
parte do magistrado for visivel. E isso, ressatteke (2001, p. 583), s6 pode ser verificado
“quando uma longa série de abusos, prevaricacaedi€ tenderem numa mesma direcao,
a saber, a violacdo da liberdade e da propriedasis(itos.

Assim sendo, quando o magistrado age sem autoridade ser combatido. No
entanto, o direito de julgar se os atos do goveawcorresponderam ao seu encargo, cabe
a sociedade e ndo meramente aos individuos, emqgpaniculares. Ao agir como um
tirano, o0 magistrado perde seu poder que retornaéas da sociedade, pois foi a ela que os
individuos entregaram os poderes que a lei naliueal concedét. Isso quer dizer que a

dissolucdo do governo ndo implica necessariamentiéssolucédo da socied#de Esta

% «0 poder que cada individuo deu & sociedagleando nela ingressou ndo pode jamais retornar aos
individuos enquanto durar essa sociedade, permash@se para sempre na comunidade. Pois, sem &30, n
podera haver comunidade nem sociedade politicag @ @ontrario ao acordo original.” Ibidem, p. @I

% A diferenca entre a dissolugéo do governo e aodedade esta explicita no capitulo XIX, 8egundo
Tratado sobre o Governo Civil.
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permanece intacta e a ela compete confiar o pogeeso a quem julgue capaz de cumprir
a incumbéncia de garantir a propriedade dos sU(it@EKE, 2001, p. 601).

4. A Igreja como comunidade livre e voluntaria

No inicio daCarta sobre Tolerancid,.ocke (1965, p. 92) deixa claro que uma das
condi¢bes para que haja tolerancia religiosa éndist Igreja e Estado e definir seus
exatos limites. E por isso que o autor se prop@epicitar a origem, a finalidade, o objeto
e o0 instrumento ndo s6 da comunidade politica adencomunidade eclesiastica.

Em um texto n&o publicado durante sua vida, iatitnEcclesid’, Locke (1965, p.
94) observa que Hooker ja havia formulado a id#eaesentada rigpistola,de que a Igreja
€ uma “sociedade livre e voluntaria”. Nesta Ultiokaa, Locke procura mostrar que nao
corresponde a nenhuma obrigacédo natural partidgama comunidade religiosa. Quanto
a sua salvacéao eterna, 0 homem é um ser absailitéaris (POLIN, 2004). Isso porque a
condicdo principal para alcancar a salvacdo daboa encontra-se no proprio individuo.
Segundo o autor (1965, p. 92): “é na fé que cansasforca e a eficacia da religidao
verdadeira e salvifica.” Isto &, sem essa virtatlerior qualquer atuacao religiosa perde seu
valor. Mesmo a pratica do culto religioso em umaejig sé contribui para a bem-
aventurancga se quem o realiza acreditar sinceranter@ essa acao agrada a Deus. Caso
contrario, o homem age como um hipdcrita diantS&elohor, incitando Sua ira contra ele.

A idéia de que na fé o homem né&o €, por naturexdglga estava pressuposta no
textoEcclesia.Neste, o filosofo (1965, p. 101) afirma discordarcdncepc¢édo de Hooker de
que a origem da Igreja corresponde a uma inclinagéial humarfd. E verdade que ela se
apoia no consentimento dos individuos, mas parapgum dever de cultuar a Deus
publicamente, que pode ser descoberto pela razéo.

#LOCKE, John. Ecclesia. In:KING, Peter. Life and correspondence of Locke, vol.Lbndon: Routeledge,
2002, p. 99. Neste texto ele afirma: “Hooker'satigsion of the Church, I. 1. pardgrafo 15 amottotshis,
that it is a supernatural but voluntary societyevdin a man associates himself to God, angels,hahd
men...”

2| OCKE, John . Ecclesia. InLife and correspondence of Locke, voL@ndon: Routledge, 2002, p. 100-
101. Neste texto ele afirma:“l imagine that thegioral of the society is not from our inclinations &e
[Hooker] says, to a sociable life, for that mayfhbly satisfied in other societies, but from thkligation
man, by the light of reason, finds himself underwn and worship God publicly in the world.”
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Ao atribuir a origem da Igreja ao consentimento¢ckenfaz dela uma sociedade
temporal, ndo-sobrenatural. Ela € obra dos seremms e ndo uma construcdo que
dependa de algo transcendente. Esse argumentoegciasspara quebrar a idéia de
instituicdo divina da Igreja anglicana, pela qualepiscopado exigia que o Estado
impusesse a todos os suditos o dever de comparganizacao.

A participacdo em uma comunidade religiosa tambéwe dser deixada a livre
decisdo individual porque que nado ad&erdadeira Igrejada qual seja necessario fazer
parte Locke procura mostrar que ndo existem critériogtolgmente validos para que uma
comunidade eclesiastica possa se pretender a gato8on nenhuma parte das Sagradas
Escrituras, afirma ele (1965, p. 95), podemos etnaponm édito de Cristo estabelecendo
gue a verdadeira Igreja deva ser somente aquelaivgre‘'uma autoridade derivada por
sucessao continua e ininterrupta dos proprios Apasst Pelo contrario, ressalta o filésofo,
Cristo sugere que basta a reunido de uma assershié@u nome para que nela ele esteja

e

presente: “onde dois ou trés estiverem reunidosnegn nome, ai estarei eu no meio
deles.” Assim, € suficiente para que uma comuredadlesiastica seja uma verdadeira
Igreja de Cristo que conserve o que é necessanigef®, ‘0 que em termos claros e
explicitos o Espirito Santo ensinou na Sagradaitisxt. Com esse argumento, Locke é
capaz de afastar a pretensdo da Igreja Anglicansedealer de ritos e interpretacbes
restritas da palavra divina para se arrogar a Ugrega verdadeira de Cristo.

Para Locke, todos os ritos, circunstancias do aellttogmas, que diferenciam as
religides cristas entre si, ndo passam de invenigbemnas, que, pela tradicdo, adquirem
um carater sagrado. Isso quer dizer que nenhureg Igode pretender superioridade frente
as outras, baseando-se nessas questdes indiferénpes isso que Locke (1965, p. 98)
afirma que “quando se trata da verdade dos dogmda morma do culto, a disputa é igual
de parte a parte e nenhuma sentenca pode ser @&nptid algum juiz, nem em
Constantinopla, nem em toda terra. A decisdo gabrpiestdo pertence unicamente ao juiz
supremo de todos os homens...”

Assim sendo, as Igrejas encontram-se todas na maEsmaao de igualdade que as
pessoas particulares entre si (LOCKE, 1965, p. 8i8nhuma delas pode pretender
supremacia frente as outras, nem mesmo as quensiel@@m ortodoxas. Qualquer tipo de

imposicao religiosa Ihes é vedada. Na realidadeké.¢1965, p. 98) afirma “que qualquer
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igreja € ortodoxa para si propria, errada ou hesaépiara as outras.” Toda comunidade
religiosa julga ser o receptaculo da vontade gendenDeus, a conhecedora do caminho
gue conduz a salvacao.

Se n&o podemos identificar uma Unica instituicdoasendo a ortodoxa, o cuidado
das almas n#o é atribuicdo da Igreja, mas da pésdivadual. E o que afirma Locke
(1965, p. 101): “assim, se o cuidado da sua pr@nea esta nas maos de cada um, ha que
deixa-lo a cada um”. Desse modo, cabe ao indivehoolher a Igreja da qual quer fazer
parte, a qual julga “que [...] pratica a verdadeetgido e um culto agradavel a Deus.”
(LOCKE, 1965, p. 94). Nas palavras do filosofo 396. 95): “assim, para nés ambos esta
salva a liberdade eclesiastica (que exigis): e cadale nds tera apenas o legislador que
para si escolheu.”

Como dissemos, os homens unem-se a uma comunidbedgastica para cultuar
publicamente a Deus, segundo o que ordena a Ieatmeza. Assim sendo, a finalidade
pela qual se institui uma Igreja é, nas palavraawtor (1965, p. 96): “o culto publico de
Deus e, por meio dele, a obtencdo da vida eteEhasse mesmo fim que delimita o poder
dessa comunidade e 0 objeto sobre o qual se exeriggeja s6 pode agir em vista de
promover a salvagdo da alma de seus integranteta Ao cabe tratar dos bens civis dos
homens, nem sob pretexto religioso. Estes compapenas ao magistrado, na medida em
gue for de interesse publico.

Enquanto sociedades, as Igrejas, assim como dd&stao regidas por leis. Essas
sdo o lago pelo qual seus integrantes compdem dm e a sua manutencdo depende
delas, entdo é preciso que sejam acompanhadasg@esague garantam sua execucao
(LOCKE, 1965, p. 96). Todavia, essas penas difetaquelas que o Estado pode estipular.
A Igreja ndo pode se valer da coergdo para exigumoprimento de suas regras, uma vez
gue esta é inadequada a sua finalidade. A forgesouma conformidade exterior na agao;
no entanto, a salvacdo da alma sé é possivel gerdeacumpre seu dever tendo aderido
sinceramente ao mandamento. Do contrario, essedm# alcancado.

Segundo Locke (1965, p. 96), os instrumentos adigua comunidade religiosa
sao “as exortacOes, as admoestacdes, os conseBwrénte eles podem ter influéncia
sobre os homens, levando-os a aderir a determiceglzca. Todavia, eles ndo sao

infaliveis. Pode ser que apesar deles um membroceda Igreja ndo queira seguir suas

11C Kinesis Vol. IV, n° 08, Dezembro 2012, p. 97-105



A separacao Igreja-Estado na doutrina sobre a tateia de John Locke

regras. Nesse caso, assevera o autor (1965, @ 8@unidade religiosa ndo é obrigada a
manter essa pessoa em sua instituicdo. Ela podalse da excomunhdo como pena
maxima pela desobediéncia. Esta sancdo consistexelmir os membros obstinados e
vacilantes da comunidade. No entanto, ressaltsofo, essa pena se resume a quebrar o
laco entre um membro e a sociedade, ndao podendmneeqiéncias nos bens civis dos
infratores. Nas palavras de Locke: “apesar de,thd@ue acautelar-se em ndo acrescentar
ao decreto da excomunhéo, nem palavras injuriogans, violéncias, quer contra 0 corpo
qguer contra os bens de quem é expulso.” O uso aléneia é restrito ao poder civil.
Portanto, qualquer tentativa da Igreja de lancao mid coercdo contra os individuos
implica usurpacéo de poder e deve, por isso, sebatida.

Ao mostrar que na fé o homem é um individuo saditrna politica um individuo
social, Locke foi capaz de garantir, ao mesmo terapwecessidade de o homem participar
da comunidade politica e, por conseguinte, de aeedas suas leis e a liberdade de
escolher participar ou ndo de uma comunidade oskgiCom isso, foi possivel conceber a
Igreja como sociedade voluntéaria e natural em gaosi idéia, até entdo vigente, de
sobrenaturalidade da Igreja, na qual certas corade&leclesiasticas se apoiavam para usar

da forca contra os dissidentes e exigir a defesaidaeligido pelo Estado.

5. Conclusao

O problema da liberdade religiosa, tal como sesgmta no século 17, na Inglaterra,
€ um tema politico. Os conflitos concretos da épotdee o poder civil constituido — que
pretendia impor uma uniformidade religiosa aos te8di— e os individuos — que
reivindicavam o direito de seguir suas consciénn@sulto exterior — traziam a tona o
problema da extenséo da jurisdicéo civil ou, ainidarelacdo entre o poder civil e o poder
eclesiastico.

Se Locke foi capaz de retirar da competéncia depavil toda matéria eclesiastica
para assegurar a tolerancia religiosa, isso se sweduvida a distincdo que faz entre a
esfera do publico e a do privado.

Em primeiro lugar, ele seculariza o Estado. Begundo Tratadm filésofo

apresentou argumentos suficientes para dar contaatlaeza da organizacdo estatal,
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distinguindo-a de qualquer outra. Sem duvida, anfitacdo da teoria do contrato e da
afirmacéao de direitos naturais aos homens tivenanpapel decisivo nessa empreitada. Por
meio delas foi possivel que o autor desse umadms&eito para restringir a competéncia
estatal a garantia do mero bem-estar temporal Wdisiduos. Isso foi possivel pela
demonstragcdo da existéncia de direitos individgaéspoliticos que tinham um carater
meramente temporal e que condicionavam o0 nascinmgmtqualquer esfera suprema de
poder a seu respeito. A comunidade politica apammdanto, como uma sociedade de
homens limitada a preservar os bens civis dos @&mad vida, a liberdade, a propriedade
etc.

O éxito de Locke na defesa da liberdade de religéédeve também a transferéncia
do culto religioso ao ambito privado. Ele ndo € uwmastdo de ordem publica, mas um
assunto de competéncia individual. Segundo o aateslor do culto diante de Deus nao
esta no modo de sua exteriorizagdo, mas na siaderidom que é praticado. Esta ultima
pressupde a persuaséao individual. Ao condiciorsal\zgacdo da alma a um ato interior da
pessoa, sobre o qual nenhuma forga exterior terarpbdcke restringe a competéncia de
cuidar da alma humana a cada individuo.

A idéia de que a eficacia da religido salvificaeedadeira consiste na fé, também
teve um papel importante na determinacao da nauwaZgreja e na sua distingdo com o
Estado. Segundo o filosofo, as pessoas particigaont comunidade religiosa a fim de se
salvarem. Como a salvacdo humana pressupde a g@vsda veracidade do que se
professa, cabe a cada individuo julgar de que cwlade religiosa deseja fazer parte. A
Igreja € concebida, portanto, como uma comunidiade ¢ voluntaria por Locke, na qual
so6 faz sentido permanecer se existe uma ident#ftccagtre o que cré seu membro e a fé por
ela professada. Por isso, a ela ndo compete o aidorch para compelir alguém a se
conformar com suas regras. Assim, as sociedadesi&sticas diferenciam-se do Estado
ndo soO pela sua finalidade, mas também pelo fatwtédepoderem recorrer a forga contra
seus membros, mas apenas a exortacdo e a excomunhao

Ao fazer da Igreja e do Estado duas organizacGsmitadis, Locke foi capaz de
mostrar que o poder civil e 0 eclesiastico ndoosgundem. Cada um deles tem sua esfera
de atuacao propria. Todavia, na vida concreta,séipel que haja invasdo de um poder no

ambito de competéncia do outro. BSegundo Tratadas atos do magistrado que pdem em
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perigo n&do sé a vida, mas a religifida maioria do povo, podem ser objeto de resisténci
dos governados. O direito de resistir a opressasea&onfunde com o direito de rebelido.
Esse direito s6 deve ser usado, lembra o filosafocasos extremos em que o governante
demonstra sua intencéo de ferir a ordem juridicicando-se em estado de guerra com o0s
suditos. Do mesmo modo, quando as manifestac@igiosas pdem em risco a ordem
publica e o gozo dos direitos individuais dos céte] cabe ao pode civil reprimi-las.

A liberdade religiosa defendida por Locke ndo éwiimo de licenciosidade. Desde
suas primeiras obras, ®sacts (escritos entre 1660-1663té suas obras de maturidade, a
liberdade € e sempre foi para o fildsofo um dirgieo agir segundo as leis que tornam
possivel a coexisténcia pacifica em sociedaderes@useguinte, a realizacdo da natureza
humana social. Tudo o que pbe em xeque o liamelspab deve ser tolerado. Dai a
exclusdo das seitas que podem corromper a ordelicgibdos catélico¥ e dos ateds. E
nesse sentido, portanto, que se diz que a toleracmin Locke, tem o sentido de tolerancia

civil.
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