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INTRODUCAO

O direito internacional moderno é baseado na ficgao do Estado ser como um individuo.
Este direito é produzido por Estados e dirige-se a Estados. A questdo é como conceber a situagio
na qual um individuo pode ser considerado sujeito de direito internacional, portador de direitos
internacionais e responsabilidades internacionais independentemente de um determinado
Estado. Vdrios autores argumentam que o termo “direito internacional” seria inadequado para
questoes em que o individuo ¢ o principal sujeito de direito. Nao se trata de uma questio
de direito internacional que rege as relagoes entre Estados, mas de um direito cosmopolita
em sentido kantiano - um direito que considera individuos como cidadaos do mundo e nio
apenas de um Estado particular, que d4 um poder individual contra um Estado ou d4 a féruns
internacionais poder contra individuos, apesar de seus Estados.

Na primeira parte deste ensaio, analiso o direito cosmopolita de Kant, que considera o
individuo como portador de direitos e obrigacoes independentemente do Estado. Na segunda
parte, analiso o individuo como sujeito de direito internacional ou do que pode ser chamado de
direito cosmopolita, como detentor de direitos e obrigagoes que sio independentes do Estado:
o direito a peti¢ao individual em matéria de direitos humanos e direitos trabalhistas em féruns
internacionais (direito cosmopolita) e a responsabilidade individual em crimes internacionais
(obrigagio cosmopolita). Na terceira parte, examino como questoes de identidade tornaram-
se cruciais para o direito cosmopolita, com base em uma andlise da pritica da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e do Tribunal Penal Internacional, que recentemente
consagrou a perspectiva de género. Na quarta parte, analiso como este direito cosmopolita
nao pode ser analisado independentemente da cidadania: antes de ser uma construgao de
uma esfera publica global (como argumentam algumas reconstrugoes kantianas) ou de uma
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“consciéncia coletiva” (como em algumas reconstrugées de Durkheim), ele resulta do exercicio
de cidadania cosmopolita, e sé pode ser legitimado por este exercicio. Como abertura, mostro
como o cosmopolitismo kantiano - e assim também seu direito cosmopolita - nio pode ser
separado da nogao de cosmos, uma ligagao desenvolvida pelo Professor Leonel Ribeiro que
mostra ter hoje uma surpreendente atualidade.

I. O DIREITO COSMOPOLITA DE KANT COMO FUNDAMENTO DO DIREITO
INTERNACIONAL PENAL

Até Kant, a doutrina juridica considerava a existéncia de duas dimensées do “Direito”:
o primeiro nivel seria o Direito do Estado (Rechtsstaat), ¢ o segundo nivel seria o Direito
Internacional, isto é, o direito das relacdes entre estados, bem como entre individuos de
diferentes estados. Na Paz Perpétua, Kant acrescenta uma terceira dimensao do direito: o
cosmopolita, isto ¢, o direito dos cidaddos do mundo, considerados nio como membros de
seu estado, mas como membros, ao lado dos estados, de um estado universal da humanidade
(ZeF, AA 8: 350). Este Direito Cosmopolita relaciona-se aos dois direitos anteriores de acordo
com a tdbua de categorias da Critica da Razdo Pura: a categoria da unidade corresponde a um
tnico estado (Direito do Estado); a categoria de pluralidade corresponde aos vdrios estados
(Direito Internacional); e a categoria da totalidade corresponde a todos os seres humanos e
estados (Direito Cosmopolita). Como a totalidade subsume unidade e pluralidade, o Direito
Cosmopolita subsume o Direito do Estado e o Direito Internacional. (KrV, AA 3: 93; Brandt
1995, p. 142). Todos os trés direitos estdo baseados na mesma premissa, a saber, a “influéncia
fisica” reciproca. A superficie redonda da Terra nao ¢ infinita, mas limitada (RL, AA 6, 311).
Assim, nio ¢é possivel evitar a proximidade espacial de outras pessoas. Os habitantes de todo o
planeta, portanto, constituem um sistema no qual “uma violacio de direitos em uma parte do
mundo ¢ sentida em zodos os lugares” (ZeF, AA 8: 360).

O terceiro artigo definitivo da Paz Perpétua apresenta o Direito Cosmopolita como a
terceira condigao positiva para a paz com um cardter juridico: “Como em artigos anteriores,
trata-se aqui nao de filantropia, mas de direito” (ZeF, AA 8: 357). Da mesma forma, na
Doutrina do Direito, a terceira se¢do do Direito Publico, sobre o Direito Cosmopolita, abre
com a afirmagio de que “a idéia racional [...] de uma comunidade internacional pacifica (se
nao exatamente amigdvel) de todas as pessoas na Terra, que podem entrar em relagoes entre
si, ndo ¢ um principio filantrépico de ética, mas um principio de direito “(RL, AA 6: 352).
Este ¢ o fundamento do terceiro artigo definitivo: “O Direito Cosmopolita deve ser limitado
as condicoes da Hospitalidade Universal” (ZeE, AA 8: 357). De acordo com este principio,
todos originalmente m o mesmo direito a terra (RL, AA 6: 352) e, portanto, “ninguém
originalmente tem mais direito do que o outro para ocupar qualquer por¢io da terra” (ZeE,
AA 8: 358). Kant observa que o direito a terra nio ¢ um “direito adquirido” (RL, AA 6: 238),
como ¢ o caso do direito que podemos ter sobre coisas (como no “Direito Privado” de Kant).
Esse direito a terra, pelo contrdrio, decorre do direito a liberdade e, portanto, é um “direito
original”. Ele é o fundamento a partir do qual se origina o direito ao préprio corpo e, uma vez
que um corpo precisa de um lugar, dele se origina uma comunidade original da terra (RL, AA
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6: 353).

Este direito também ¢ o fundamento do “direito de visita” (ZeF, AA 8: 358), ou seja, o
direito de todos os cidadios da Terra de entrar em comunidade com todos e, para realizar esse
fim, visitar todas as regides da Terra (RL, AA 6: 353). E também o fundamento do “direito
a hospitalidade” (ZeE AA 8: 358), isto ¢, o direito que temos, nesta tentativa de entrar em
comunidade com os outros, de nao ser tratado por estrangeiros como inimigo (RL, AA 6:
352). Nesse caso, esse direito é violado quando alguém que chega em um lugar nio é aceito por
aqueles que j4 estavam ld.

Se os dois artigos anteriores tinham um contetido positivo, este terceiro, ao contrério, é
formulado com um cardter restritivo: o direito cosmopolita é limitado ao direito de hospitalidade
e ndo pode ser mais do que isso. O principal problema que Kant tem em vista com o conceito
de uma inhospitalidade injusta é o fato de alguém que chega em um territério estrangeiro
querer estender seu préprio império sobre ele. O direito cosmopolita no pode ser confundido
com o direito de se instalar em territdrio estrangeiro (accolatus) (RL, AA 6: 353). Ele é mesmo
o oposto disso.

Tendo desenvolvido esses principios, Kant agora pode fundar em uma rigorosa teoria do
direito suas criticas severas as atitudes colonialistas em relacio aos povos de outros continentes
(Hamburger 1959, p. 316), denunciando os procedimentos da ocupagio que, alegando trazer o
beneficio da civilizacio para os selvagens, apropriam-se das terras por for¢a ou compra ficticia.
Kant considera que um povo pode instalar-se em terras recentemente descobertas apenas se
se mantiver a distincia da residéncia do povo que se instalou 14 antes e se ndo lhe causar
danos. Quando este tltimo é um povo de pastores ou cagadores (como a maioria das nacoes
americanas), cuja subsisténcia depende de grandes extensdes de terras despovoadas, este processo
de instalacio s6 pode ocorrer por contrato (Delbos 1969, p. 564-5), que ndo deveria explorar
a falta de conhecimento dos habitantes - o que absolutamente nao foi o aso. Kant contesta,
portanto, qualquer justificativa de que tal violéncia leva a um mundo melhor, condenando a
mdxima segundo a qual os objetivos justificam os meios: “todas essas intengdes supostamente
boas nio podem lavar a mancha da injustica dos meios que sao usados para implementd-las” (

RL, AA 6: 353).

Kant vé o comportamento dos colonialistas em relagao aos nativos como uma reducio
do outro a nulidade - o que torna as relacoes entre pessoas impossiveis: “A América, os paises
negros, as Ilhas das Especiarias, o Cabo etc. foram vistos no momento da sua descoberta como
territérios sem dono; pois os habitantes nativos foram considerados como nio sendo nada”
(ZeF, AA 8: 358). Esta ¢ a visao depreciativa dos outros que justifica todo tipo de discriminagio.
Kant denuncia nao apenas a ilegitimidade da conquista, mas também seu efeito devastador, na
completa desestruturacio que dela deriva direta ou indiretamente: “Sob pretexto de querer
apenas estabelecer entrepostos comerciais, introduziram nas Indias Orientais (Hindustio)
tropas estrangeiras; mas isso levou a opressao dos nativos, 2 instigacdo para extensas guerras
entre diversos de seus Estados, 4 pentria, 4 revolta, a deslealdade e a todos os males que oprimem
o género humano. [...]. A China e o Japao, tendo tido experiéncia com esses convidados,
sabiamente lhes fizeram restricoes”. (ZeF, AA 8: 358-9). Finalmente, Kant mostra o vinculo
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entre a expansao comercial e as guerras entre as poténcias européias: “O pior (ou do ponto de
vista do julgamento moral, o melhor) nisso tudo ¢ que os Estados comerciais nem se beneficiam
de sua violéncia, pois todas as suas empresas comerciais estao a beira da ruina”. Isto serve apenas

para levar a mais guerras na Europa (ZeE AA 8: 359).

Os crimes que Kant estd denunciando com seu conceito de um direito cosmopolita sao
atualmente alguns dos principais crimes sob o Direito Penal Internacional, que é um direito
cosmopolita genuino, no sentido de que os individuos tém a obrigagio de nao cometer esses
crimes, independentemente do Estado a que pertencam. O que Kant chama de injustica do
objetivo caracteriza hoje o crime de agressdo e o que ele chama de injustiga dos meios caracteriza
os crimes de guerra.

Na segunda parte deste ensaio, analiso os mecanismos juridicos que protegem a
liberdade através do direito cosmopolita no sentido kantiano, conferindo direitos (Direitos
Humanos) e obrigacoes (Direito Penal Internacional). Na terceira parte deste ensaio, analiso
como a aplicagio do direito cosmopolita deve ser acompanhada de politicas que levem em
conta a visao depreciativa dos outros e as desigualdades sociais, como as questoes de género.
Como Kant afirmou, os colonialistas consideram os habitantes das terras recém-descobertas
como sendo “nada’.

II. O INDIVIDUO COMO SUJEITO DO DIREITO INTERNACIONAL - OU “DIREITO
COSMOPOLITA”

Enquanto Kant, no final do século XVIII, considerava o individuo como “sujeito” de
direito cosmopolita, independentemente de seu Estado, o individuo ¢ considerado durante
o século 19 e no inicio do século 20 como um mero “objeto” do Direito Internacional.
No final da década de 1920, houve um grande interesse na questiao, como conseqiiéncia
do acérdio da Corte Permanente de Justica, na Jurisdi¢ao das Cortes, no Caso Danzing:
“De acordo com um principio bem estabelecido de Direito Internacional, [um tratado],
que ¢ um acordo internacional, nio pode, como tal, criar direitos e obriga¢oes diretas para
individuos particulares ... o préprio objeto de um acordo internacional, de acordo com a
intengao das Partes Contratantes, pode ser a adogao pelas Partes de algumas regras definidas,
criando direitos e obrigagoes individuais que sao executdveis pelos tribunais nacionais” (PCIJ
1928, 3, p. 17). Nos anos 70 e 80, niao houve muita discussio sobre o tema, que novamente
provocou um debate considerdvel na virada do século e atualmente pode ser considerado
uma questao central do Direito Internacional.

Para muitos autores, os individuos nio tém o status legal de um sujeito internacional.
Os tratados que conferem direitos e deveres apenas significam que os Estados sio obrigados
em relagio a outros Estados a conferirem tais direitos aos individuos e impdem tais
obrigagées aos individuos no sistema doméstico. O direito a peti¢ao individual é visto como
uma medida processual, que nao corresponde a um direito ou poder substantivo para fazer

cumprir qualquer decisdo favordvel ao individuo. De acordo com outros autores, no entanto,
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dadas as mudancas dramdticas nos ultimos anos, a complexidade da situacio atual permite
considerar o individuo como sujeito de Direito Internacional em algumas situagoes.

Trés aspectos (dois substantivos e um processual) devem ser levados em consideragao
(Cassese 2005). O primeiro se refere a individuos como portadores de obrigagdes internacionais
(n2o cometer crimes internacionais), o que implica responsabilidade individual. O segundo
se refere a individuos como portadores de direitos internacionais que correspondem a essas
obrigagées internacionais (ndo serem vitimas de crimes internacionais). E o terceiro, um
procedimento, refere-se ao direito de peti¢io individual quando um direito humano ¢é violado,

o que implica responsabilidade coletiva do Estado em questao.

1. O primeiro aspecto que caracteriza o individuo como sujeito de direito internacional
refere-se aos portadores de obrigacoes internacionais. A proibi¢do de crimes internacionais,
como crimes de guerra, crimes contra a humanidade, crimes de genocidio, agressio, terrorismo
e tortura, se dirige a cada individuo. Os individuos do mundo todo estao atualmente sob
tais obrigacoes internacionais, independentemente da adogao de tais obrigagoes na legislagao
nacional, e podem ser julgados pelos tribunais de qualquer pais do mundo ou, quando aplicdvel,
pela Corte Internacional Penal.

Essas obrigagoes internacionais impoem responsabilidade individual, em contraste com
a responsabilidade coletiva que prevalece no direito internacional. De fato, a responsabilidade
coletiva, um dos tracos caracteristicos da sociedade internacional, ¢ um arcaismo tipico de
sociedades primitivas e rudimentares. Como disse Kelsen, comparando a responsabilidade
coletiva do direito internacional com a ameaga nos Dez Mandamentos de que os filhos sejam
punidos pelos pecados do pai, “a responsabilidade coletiva existe em caso de vinganca de sangue
que ¢ dirigida nio s6 contra o assassino, mas também contra todos os membros da familia”

(Kelsen 1952, p. 10).

2. O segundo aspecto que caracteriza o individuo como sujeito de Direito Internacional
refere-se aos portadores dos direitos correspondentes a essas obrigacoes internacionais. A
questdo é: quem pode impor tais obrigagdes? Alguns autores declaram que apenas os Estados
tém o poder de levar esses crimes a justiga. Outros, no entanto, declaram que os individuos
tém o direito internacional, que decorre diretamente das regras internacionais, de nao ser
vitima de crimes internacionais, embora os individuos nio tenham os meios para forgar o
cumprimento dessas obrigagoes. Os individuos podem instaurar processos criminais contra
tais crimes internacionais nos tribunais nacionais com jurisdi¢do universal, territorial ou
pessoal. ou encaminhar suas queixas ao promotor da Corte Penal Internacional. Os individuos
também podem se queixar por meio da peti¢io individual em institui¢6es internacionais de

direitos humanos.

3. O terceiro aspecto que caracteriza o individuo como sujeito de direito internacional se
refere a petigao individual. O direito de apresentar a peti¢ao individual a rgaos internacionais
¢ dado a pessoas fisicas, autorizadas ou nio pela legislagao nacional que implementa tais
tratados. Este direito é concedido a individuos diretamente por regras internacionais e existe

independentemente da legislagao nacional. E uma lei genuinamente internacional. Portanto,
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pode-se dizer que os individuos possuem status internacional, até certo ponto, em relacio a
peticio individual.

E importante notar uma diferenca fundamental entre as regras internacionais de
crimes internacionais e os tratados de direitos humanos. As regras dos crimes internacionais
conferem direitos e obrigacdes diretamente aos individuos, mesmo que o sistema nacional
nio implemente ou se oponha a tais direitos e obrigagoes. Quem viola tais regras incorre em
responsabilidade individual. Os tratados de direitos humanos exigem que os Estados confiram
esses direitos e apliquem essas obrigagoes no sistema nacional. No entanto, se o Estado nio
conferir tais direitos e obrigagdes, os individuos tém direito a petigao individual, mas aqueles
que violam essas normas nao tém responsabilidade individual no nivel internacional. Existe
apenas a responsabilidade coletiva do Estado a que pertencem.

O direito de peti¢ao individual estd sujeito a quatro limitagoes:

A) A primeira limitagao do direito a peticao individual é que os individuos apenas
possuem um direito processual, ou seja, o direito de iniciar processos internacionais em um
tribunal ou de apresentar uma queixa. O requerente geralmente nao participa no processo
internacional. A excegio é a Convengao Europeia dos Direitos do Homem de 1950 e os seus
Protocolos nimero 11 de 1994 e niimero 14 de 2004.

B) Uma segunda limitacio é que o direito & peti¢do individual (assegurada por
tratados ou resolugdes) existe apenas para direitos trabalhistas e direitos humanos. No que
diz respeito as relagdes de trabalho, o artigo 24 da Constituicao da OIT garante a associagdes
de empregados ou empregadores o direito de apresentar reclamagées relativas a qualquer
aspecto de qualquer convengiao da OIT ratificada pelo Estado. Algumas resolucoes de 1950
conferem aos sindicatos o direito de solicitar um érgao da OIT (o Comité de Liberdade de
Associa¢ao Sindical), independentemente da ratificagio pelo Estado acusado. No que diz
respeito aos direitos humanos, o Protocolo Opcional 2 Convengio das Nagdes Unidas sobre
os Direitos Civis e Politicos (1966), o Tratado sobre a Elimina¢io da Discriminacio Racial
(1965, Art. 14) e dois procedimentos do Conselho Econémico e Social de 1967 ¢ 1970
garantem que individuos ou grupos de individuos possam enviar “comunicagées” a certos
6rgaos de direitos humanos. A nivel regional, a Convengao Europeia dos Direitos Humanos
garante a peti¢io individual, e a Convengiao Americana sobre Direitos Humanos (1969)
garante “a qualquer pessoa (...) o direito de apresentar a Comissdo Americana de Direitos
Humanos peti¢des contendo dentincias ou queixas de violagao da convengiao pelo Estado-

3

Parte .

C) Uma terceira limita¢io do direito a peti¢do individual ¢ que nem todos os Estado-
partes nos tratados acima mencionados concordam em ser acusados por particulares (exceto
na Convencio Européia de Direitos Humanos).

D) Uma quarta limita¢do do direito a peti¢ao individual é que, com excegao das
convengdes interamericana e européia em matéria de direitos humanos, os procedimentos
que os individuos tém permissao para instituir ficam muito aquém da lei nacional. Os érgaos
envolvidos nio sao juridicos, os procedimentos sao rudimentares, hd limitagoes notdveis
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quanto a produgao de provas, e o resultado de um julgamento nio é uma decisio, mas sim
um ato mais suave, como um relatério ou uma recomendagio.

ITII. QUESTOES DE IDENTIDADE E ASSOCIACOES TRANSFRONTEIRICAS DE
INDIVIDUOS EM FORUNS INTERNACIONAIS. O CASO DO SISTEMA INTERAMERICANO
DE DIrREITos HUMANOS E DA CORTE PENAL INTERNACIONAL

Quando Kant apresenta seu conceito de Direito Cosmopolita e descreve os crimes
que este Direito Cosmopolita deve evitar (crimes internacionais que atualmente estiao sob a
jurisdigao da Corte Penal Internacional), ele observa como o crime é “justificado” por uma
imagem depreciativa do inimigo : “Pois os habitantes nativos foram considerados como nio
sendo nada” (ZeF, AA 8: 358). Nos ultimos anos, a questdo da identidade tornou-se central na
préxis do direito cosmopolita relativa aos direitos (direitos humanos) e as obrigacoes (crimes
internacionais) (ver Kaufmann 2013). Isso pode ser observado na pritica de dois féruns
internacionais, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e a Corte Penal Internacional.

1. O Si1sTEMA INTERAMERICANO DE DIrErTos HumMaNOS

Na América Latina, é principalmente o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIPDH), com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que trata da protegao de grupos
discriminados. A acio da Corte pode ser diferenciada em trés fases histéricas (Abramovich
2009). Quando iniciou suas atividades em 1979, o SIPDH tratou principalmente de violacoes
sistemdticas e em massa de certos grupos pelo terrorismo de Estado. A Corte foi o tltimo recurso
para a justica, mas ineficaz em relagdo aos sistemas juridicos internos devastados. Os relatérios
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no entanto, serviram como
documentagio com rigor técnico, garantindo a legitimidade das acusa¢des e prejudicando as
imagens dos ditadores. Na segunda fase, no final da década de 1980 e inicio da década de 1990,
o SIPDH acompanhou a transi¢ao pés-ditatorial, tentando conter a pressao militar e lidar com
questoes sociais em relagio a grupos discriminados, tal como a afirmacio da igualdade das
mulheres em relacio aos direitos familiares e matrimoniais, bem como os direitos de heranca
de criancas nascidas fora do casamento. Na década de 1990, a jurisprudéncia do SIPDH sobre
crimes de terrorismo de Estado comegou a exercer alguma influéncia nos sistemas juridicos
locais e até mesmo nas politicas estatais, contribuindo para anular a anistia para graves
violagdes dos direitos humanos, o que era essencial para abrir processo contra responsiveis
por crimes contra a humanidade no Peru e na Argentina. O caso Barrios Altos contra o Peru
(Peru, 2005) foi crucial para invalidar a auto-anistia de Fujimori e no julgamento de crimes
cometidos durante seu governo. Decises dos tribunais superiores no Chile, redu¢io de pena
para grupos paramilitares na Colémbia e questoes da justica de transicio em Guatemala, El
Salvado, Honduras, Paraguai e Uruguai apoiaram-se na jurisprudéncia do tribunal. Crimes
contra a humanidade cometidos nos anos 70 e 80 no Brasil (Lund v. Brasil, CIDH 2009¢), na
Bolivia (Estrada c. Bolivia, CIDH 2007) e no México (Pacheco c. México, CIDH 2008) foram
apresentados ao tribunal.
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Na fase atual, a discriminagao de grupos tornou-se uma questao central nos trabalhos
do SIPDH. A nova prioridade na agenda do SIPDH sio as demandas dos grupos excluidos,
que sdo afetados nos seus direitos de participacio e expressdo, que sofrem violéncia social ou
institucional e que tém dificuldade em acessar o espago publico, o sistema politico e a protegio
social ou juridica . Com esta mudanca de foco, os conflitos que ocupam a aten¢io do SIPDH
sdo0 a violéncia praticada pela policia contra certos grupos, a violéncia contra mulheres tolerada
pelas autoridades estaduais, a privagao de terras de povos e comunidades indigenas, bem como
sua participagdo politica, a discriminagio da populagio afro-decrescente e abuso dos drgaos
burocrdticos contra imigrantes indocumentados. O que importa ressaltar ¢ que o SIPDH nio
lida com problemas de casos individuais, mas procura identificar em tais casos padroes de
discriminagio estrutural e violéncia contra certos grupos. No entanto, o SIPDH considera que
o Estado tem o dever de agdo positiva: o Estado deve nao discriminar e além disso proteger
os grupos discriminados. Assim, o SIPDH analisa como mesmo prdticas neutras podem ter
efeitos discriminatérios em certos grupos (por exemplo, o caso de Yean e Bosico contra a
Repiiblica Dominicana, IACourtHR 2005). E importante notar que a maioria das questoes
sao trazidas a Corte por associagdes civis e ONGs, e que a agdo do tribunal é monitorada por
essas associagoes.

Podemos mencionar ainda o caso de Sebastiao Camargo contra o Brasil em 2009 (CIDH
2009a), um caso de despejo for¢ado em dreas rurais por milicias privadas de agricultores. tolerado
pelo departamento de justica e estadual, bem como o caso de Wallace de Almeida contra o
Brasil (CIDH 2009b), no mesmo ano, no qual o Brasil foi acusado de violéncia contra negros
em uma favela no Rio de Janeiro. A execugio extrajudicial de um jovem negro nio era um caso
isolado, mas uma expressao estrutural de um comportamento racista por parte da policia e
de cumplicidade da autoridade federal. O SIPDH também produziu jurisprudéncia relevante
sobre a protegio dos povos indigenas, cuja execugdo, no entanto, encontrou dificuldades
considerdveis. No caso de Maria da Penha Fernandes versus Brasil (CIDH 2001), o SIPDH se
dedicou a examinar o fato de que nio se trata apenas um caso individual, mas de um padrio
sistemdtico de comportamento - uma prética geral de impunidade para a violéncia doméstica

e negligéncia do Estado quanto a implementacio de medidas preventivas efetivas (Abramovich
2009).

2. A CoRTE PENAL INTERNACIONAL

Questdes de identidade, particularmente de género, também se tornaram cruciais
nos trabalhos da Corte Penal Internacional. A primeira decisao desta Corte, condenando
Thomas Lubanga, capitdo da milicia no Congo, por um crime de guerra - o uso de criangas-
soldados no conflito - foi considerada um marco na histéria da justica internacional e da
responsabilidade individual. No entanto, o julgamento também provou mais uma vez a
invisibilidade da violéncia sofrida por mulheres ¢ meninas em conflitos armados. Devido
a “provas insuficientes”, Lubanga foi acusado apenas de recrutar e alistar criancas menores
de 15 anos e usi-las para participar ativamente das hostilidades. No entanto, ele nio foi

acusado de ter estuprado mulheres e meninas em aldeias inimigas nem de violéncia sexual
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e escravidao sexual das raparigas seqiiestradas. Isto foi atacado por virias ONGs, como a
Anistia Internacional e a Coalizao Congolesa para a Justica Transitdria.

O tribunal foi negligente com crimes sexuais ¢ de género em duas etapas. Lubanga
nao foi acusada desses crimes na fase preliminar. Ele foi acusado apenas de usar criangas
soldados. Na fase de julgamento, a Corte, que s6 podia julgar Lubanga pelo crime de usar
criangas soldados, foi negligente na prépria defini¢do que deu de “usar uma crianga soldada”
- expor uma crianga ao risco real de se tornar um alvo potencial. Na sua opiniao dissidente,
a juiza Elizabeth Odio Benito afirmou que tal definicio apenas contempla meninos que
se tornam um alvo para o grupo inimigo quando lutam na fronte ou quando servem de
guarda-costas. Contudo, essa defini¢do nio inclui meninas que nio corram o risco de serem
alvo do inimigo, mas que se tornam vitimas de violéncia sexual do préprio grupo. O artigo
21 do Estatuto de Roma determina as fontes do direito penal internacional, bem como
os principios hermenéuticos de interpretagio e aplicagio dessas fontes. E um principio
hermenéutico que o Estatuto de Roma deve ser interpretado de acordo com os direitos
humanos, especificamente em relagio a igualdade de género. Segundo a juiza Elisabeth
Odio Benito, o artigo 8 do Estatuto de Roma sobre o uso de criancas-soldados nao foi
interpretado considerando o respeito a igualdade de género. Foi interpretado para abordar
a questdo dos meninos, mas nio a violéncia sexual sofrida principalmente por meninas. A
Corte, conclui a juiza, ignorando a questdo do género, perdeu a chance de avancar o direito
penal internacional (ICC 2012).

Para muitos observadores, ndo se ter acusado Lubanga de violéncia sexual prejudicou a
legitimidade da Corte. Entendeu-se que a Corte ignorou a realidade do conflito e fez “justica
seletiva”. A resposta da Corte a esta crise de legitimidade causada por sua primeira decisao foi
estabelecer a questdo de género como um dos seus principais objetivos estratégicos.

Em 5 de junho de 2014, a nova promotora da Corte Penal Internacional (CPI), Fatou
Bensouda, divulgou o “Documento sobre a Politica referente a Crimes Sexuais e de Género”,
definindo como seu gabinete tratard de tais crimes: “a mensagem aos perpetradores e futuros
perpetradores deve ser clara: a violéncia sexual e os crimes de género em conflitos nio serao
tolerados nem ignorados na CPI” (ICC Press Release 2014). O documento afirma que a
politica geral da promotora serd “prestar especial atencio aos crimes sexuais e de género”
e “melhorar a integragio de uma perspectiva e andlise de género em todas as etapas do seu
trabalho”. Assim, afirma que “o Escritério aplicard uma andlise de género a todos os crimes
dentro de sua jurisdigao, examinando como esses crimes estdo relacionados a desigualdades
entre mulheres e homens, e entre meninas e meninos, e as relagdes de poder e outras dinAmicas
que determinam e moldam os papéis de género em uma sociedade, originando preconceitos
e estereStipos (...). Isso implica considerar se, e de que forma, os crimes, incluindo crimes

sexuais e de género, estdo relacionados a normas de género e desigualdades “.
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IV: COSMOPOLITIZACAO DA DEMOCRACIA LOCAL E DEMOCRATIZACAO DA
ORDEM GLOBAL

-

E necessdrio enfatizar como o direito cosmopolita nio pode ser concebido
independentemente das questoes de identidade (1) e da préxis de associagdes transfronteiricas
de individuos (2). Quanto ao primeiro ponto, considerarei que, para dar ao direito local um
horizonte cosmopolita e transpor os principios democrdticos do Estado-na¢io para o direito
internacional e cosmopolita no sentido kantiano, ¢ necessdrio interpretar os direitos humanos
e os sistemas juridico-politicos que protegem os direitos humanos em 4mbito local, regional
ou universal como insepardveis da igualdade. Para isso, uma teoria democritica propriamente
cosmopolita deve necessariamente considerar as desigualdades materiais e sociais, como as
desigualdades entre mulheres e homens, cidadios e estrangeiros, levando em consideracio
as questoes de identidade (1). Quanto ao segundo ponto, uma questio politica de praxis,
considerarei que o direito cosmopolita ndo pode ser separada da cidadania cosmopolita, que
nao existe como estatuto juridico e politico, mas como praxis das associacoes transfronteiricas
de individuos (2).

\

(1) A primeira questio que diz respeito a “cosmopolitizacio” da democracia local.
Como o sentido de uma afirmagio universal depende de quem a pronuncia, a quem se dirige
e 0 que queremos fazer com o universal (discursos universalistas poder legitimar a exclusio
ou negar as diferencas, e discursos particularistas podem ampliar o universalismo), devemos
examinar a “condi¢oes” do universal. A dificuldade é que o universal existe apenas em formas
historicamente especificas, que reivindicam a universalidade, mas sio mutuamente exclusivas.
Uma concepgio do universal com um contetido emancipatério para toda a humanidade deve
combinar o principio da liberdade e o da igualdade.

No entanto, devemos ter em conta a dificuldade de qualquer politica baseada na
afirmagao, legitimacao e aplicagao de principios - uma dificuldade que surge porque é a partir
de principios que criticamos o uso ideolégico de principios. E o que ocorre, como esclarece o
filésofo Etienne Balibar (2010), quando a partir do “cosmopolitismo ideal” (valores universais
de igualdade e liberdade) criticamos o “cosmopolitismo real” (o universal como realidade,
a padronizagio do mundo que destréi outras tradi¢des) - uma ambiguidade do conceito de
cosmopolitismo que decorre de uma ambiguidade mais profunda do “universal”. O mesmo
principio que legitima a ordem torna-se o recurso absoluto e exclusivo contra a nio aplicagio
do principio, o0 que é 0 mesmo que a consagracio da ordem estabelecida. A violéncia mostra-se
assim ser inerente a institui¢ao do universal, e nao adicional ou acidental, resultado da fraqueza
de individuos ou institui¢ées que evocam o principio universalista. O universal se opoe
violentamente aos seus inimigos, especialmente aos inimigos interiores, quando é considerado
uma “verdade” que nao admite excegao.

Isso ocorre na aplicagio do principio universal e abstrato ao caso singular e concreto.
Algumas “politicas”, como a politica de género na Corte Penal Internacional, visam orientar
como levar em consideragio alguns dos principais problemas relacionados a discriminagio
ao aplicar uma regra legal. De fato, as questoes de identidade implicam, em primeiro lugar,
um aspecto psicoldgico: parte da construgio de cada individuo ¢é fixada em uma “identidade”
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considerada “invaridvel” e que exclui outras. Isso também diz respeito a um aspecto social-
politico: se a identificagio pode ter um significado positivo para a integragao social, também
pode ter um significado negativo e significar a exclusio social. Como Balibar (1997) analisa, a
individualidade pode ser reduzida a uma identidade tnica e exclusiva que leva um individuo
a uma identificagio total com um papel (mulher, crianga, estrangeiro, trabalhador, etc.). Um
individuo constréi uma identidade que exclui todos as outros e todos os tragos da alteridade
em um “nés”. A violéncia ¢ assim produzida pela imposigio de identidades exclusivas. E por
isso que a idéia de uma sociedade civil cosmopolita e global niao pode basear-se apenas no
principio da sociabilidade entre os individuos. Embora a sociabilidade certamente exista, a anti-
sociabilidade também ¢ forte e decisiva; As tendéncias sociais e anti-sociais coexistem. Balibar
(1997) também distingue a violéncia funcional (a eliminagio da resisténcia incompativel com
a reproducio do sistema), a violéncia objetiva ndo funcional (a elimina¢io dos “excedentes
humanos” na expansio do capital) e a violéncia subjetiva ndo funcional (a eliminagao da
alteridade nos conflitos de identidade). Mesmo que sejam logicamente distintas, as vitimas de
tais praticas sio usualmente as mesmas, o que reforca a violéncia.

No entanto, o uso ideoldgico do cosmopolitismo, como o uso de todos os principios
juridicos e morais, nio significa que ele exprima as idéias de uma classe dominante. A
universalidade dos direitos humanos e dos sistemas de protecao local, regional ou universal
baseia-se nio em uma esséncia substancial, mas na contingéncia da luta das vitimas das
desigualdades, que se rebelam em nome de principios oficialmente reconhecidos, mas negados
na praxis.

Isso pressupoe uma fusao da liberdade e da igualdade, bem como uma fusao dos direitos
humanos e dos direitos dos cidadios. A tradicio do direito natural considera os direitos
humanos como anteriores na ordem légica. Na ordem histérica, no entanto, o inverso ocorreu.
O “incondicional” (uma “verdade”, um “universal”) tem uma base “condicional” que é “dada”
e “conjectural”. Além disso, a atividade que o estabelece ¢ geralmente um ato de desobediéncia
ou insurrei¢do civil. A cidadania, antes de se tornar um estatuto juridico, é uma atividade
politica - uma participacio que cria direitos. Esta concep¢io de uma cidadania cosmopolita,
intrinseca ao “cosmopolitismo ideal”, nao pode ser separado do conceito de direito cosmopolita
de Kant.

2. A segunda questao refere-se & democratizagio das relagoes internacionais, globais ou
cosmopolitas pela prixis de associacdes extra-parlamentares transfronteiricas de individuos. A
questio é como democratizar o sistema internacional; como transpor para este sistema principios
e préticas que foram criados no Ambito do Estado-nagao; e como desenvolver novas formas de
democracia com um referencial diferente do fundamento territorial. Alguns autores, como
Balibar esclarece, em uma democratizagio radical da politica, transformam o “cosmopolitismo”,
um ideal regulatério, em “cosmopolitica’, consciéncia, organizagao e luta efetiva contra
sistemas de poder e dominagdo. A cidadania é entendida na pritica como “atividade” e
nao como status, como um modo de socializagio que produz “militantes coletivos” a nivel
transfronteirico e em qualquer forma de organizagio. Esta ¢ a idéia que permite compreender
a prética de novos movimentos de resisténcia, em que alguns autores véem a possibilidade
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de criar uma cidadania global - uma “cidadania em rede” diferente da “cidadania territorial”.
A utopia cosmopolita torna-se praxis de cidadania, prixis “permanente” e nio um “passo”
que perderia seu significado em um nivel mais alto de evolugao politica. Embora a natureza
extraparlamentar dessas formas de associagao possa suscitar dividas sobre sua legitimidade em
uma perspectiva liberal, pode-se considerar que se esses movimentos nio tém o momento de
“autorizagao”, sua legitimidade vem do momento de “controle” e “prestacio de contas”, o que
requer uma reformulagdo da teoria liberal da representagiao democratica. Esta praxis nio s cria
uma fusdo de liberdade e igualdade, mas principalmente visa a transformacio de condi¢oes
de formagoes sociais - ndo apenas as relagoes de produgio, mas de todas as formagoes sociais,
incluindo as formas de subjetivagio que induzem (Foucault), a producio de “identidades”.
Como a anilise da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Penal Internacional
mostrou, o desenvolvimento do direito nio decorreu da vontade do Estado (como as teorias
centradas no Estado véem frequentemente) ou de grupos dominantes, mas da luta politica
conduzida por associagoes transnacionais de direitos humanos e direitos das mulheres.

ABERTURA

O conceito de cosmopolitismo nio pode ser separado do conceito de cosmos. A intrin-
seca ligagdo entre estes dois conceitos, tal como desenvolvida pelo Professor Leonel Ribeiro
dos Santos (Santos 2012, 2015, 2016, 2017), é uma via a ser seguida que mostra uma urgente
e supreendente atualidade. Com efeito, o conceito de cosmopolitismo contém o conceito de
cosmos. Mas como conceber o cosmos (organismo, mdquina, rede, sistema, caos, conjunto
de forgas) ¢ uma questdo controversa. Igualmente controverso é como conceber a relagao do
ser humano com o cosmos: o cosmos pode ser concebido como mundo da natureza, “objeto”,
do qual o ser humano participa como um ser natural, entre outros, e nio como “sujeito”. Ou
pode-se conceber uma unidade entre sujeito e objeto, pressupondo assim que a maneira como
dizemos o que o mundo ¢ depende de como pensamos e sentimos.

Essas questdes geram uma série de outras controvérsias sobre a compreensio de nosso
lugar no universo. Entender o que o ser humano ¢ pode depender do lugar do ser humano no
universo. Assim, a cosmologia pode implicar uma antropologia, ¢ também uma ética e uma
estética. Por fim, a prépria histéria da humanidade s6 pode ser explicada com a histéria do
cosmos. O Professor Leonel Ribeiro dos Santos mostrou para Kant a nog¢io de uma origem
comum de tudo o que existe no cosmos ¢ insepardvel de uma concep¢io de humanidade e de
uma visao cosmopolita.

A crise ecoldgica de hoje reafirma a interdependéncia entre todos os seres naturais e
a insuficiéncia de uma teoria cosmopolita que nao considera a natureza. O antropocentris-
mo moderno, reivindicando uma superioridade do ser humano sobre a natureza, legitima um
modo destrutivo de produgio e consumo da natureza. Exige-se normalmente a responsabilida-
de do consumidor, mas é necessdrio também uma transformagio estrutural sécio-politica e o
desenvolvimento de uma nova consciéncia ecoldgica. Isso pressupoe outra maneira de pensar a
relagio entre o ser humano e a natureza.
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Com Kant, mostra-nos o Professor Leonel Ribeiro dos Santos, podemos considerar a
consciéncia ecoldgica e o cosmopolitismo como intrinsecamente ligados. Mesmo que, em sua
filosofia prética, Kant afirme que somente os seres humanos sao fins em si mesmos, consagran-
do uma visao antropocéntrica do mundo, em sua concepgio inicial da natureza a humanidade
nao ¢ priorizada. Na Histdria Universal da Natureza e Teoria do Céu (AN, AA 1), a idéia cosmo-
polita de uma conexio de todos os seres humanos entre si - a humanidade - estd intrinsecamen-
te ligada a idéia de um elo original entre a humanidade e o cosmos. A humanidade como um
todo ¢ parte de outro todo, mas essa parte nio ¢ fundamental. A natureza existiu muito antes
da existéncia da humanidade, e se a humanidade desaparecer um dia, isso nio custaria nada a
natureza. Kant declarou que seus sentimentos e pensamentos eram dedicados aos céu estrelados
acima dele e 4 lei moral dentro dele - o vinculo intrinseco entre esses dois dominios € essencial
para sua filosofia (KpV, AA 5: 161). Uma consciéncia cosmopolita, tal como nos nos faz pensar
com Kant o Professor Leonel Ribeiro dos Santos, estd assim também intrinsecamente ligada a

uma consciéncia ecolégica.
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ResuMo: Neste ensaio, apresento o conceito de direito cosmopolita por Kant como o direito que considera o ser
q
humano como um cidaddo do mundo, independentemente do seu Estado. Analiso como o direito internacional
atualmente protege a liberdade formalmente no nivel cosmopolita no caso de dois instrumentos: a peti¢ao individual
em questoes de direitos humanos e direitos trabalhistas e a responsabilidade individual por crimes internacionais (que
Kant tinha em vista com seu conceito de “direito cosmopolita”). Em seguida, analiso como a prote¢io da liberdade
em dois féruns internacionais exige o desenvolvimento de politicas especificas para a protegio de certos grupos, o
que ¢ amplamente motivado pelo monitoramento do trabalho desses féruns por ONGs e outras associagdes civis.
artir dessa andlise, mostro que o conceito kantiano de direito cosmopolita deve estar intrinsecamente ligado a
A partir d 1 t to kant de direit lita d tar int te ligad.
questoes de identidade (andlise das desigualdades sociais e de como os papéis e esteredtipos sociais sio construidos),
em como ao conceito de cidadania cosmopolita como pratica de associagoes transfronteirigas em lutas politicas (em
b to de cidad lit tica d ¢oes transfronteiric lut lit
vez de conceitos como “sociedade mundial” ou “consciéncia coletiva”). Uma via necessdria a ser seguida ¢ a ligaco,
desenvolvida pelo Professor Leonel Ribeiro dos Santos, entre o cosmopolitismo e o cosmos.

PALAVRAS-CHAVE: Kant, cosmopolitismo, cidadania, direitos humanos, crime internacional

ABSTRACT: In this essay, I present the concept of cosmopolitan law by Kant as the law that considers the human
being as a citizen of the world, regardless of her/his state. I analyze how international law currently protects free-
dom formally at the cosmopolitan level in the case of two instruments: the individual petition on human rights
and labor rights issues and the individual responsibility for international crimes (which Kant had in mind with his
concept of “cosmopolitan law ). I then analyze how the protection of freedom in two international fora requires the
development of specific policies for the protection of certain groups, which is largely motivated by monitoring the
work of these forums by NGOs and other civil associations. From this analysis, I show that the Kantian concept of
cosmopolitan law must be intrinsically linked to questions of identity (analysis of social inequalities and how roles
and social stereotypes are constructed) and to the concept of cosmopolitan citizenship as a practice of cross-border
associations in political struggles (rather than concepts such as “world society” or “collective consciousness”). A
necessary path to follow is the connection, developed by Professor Leonel Ribeiro dos Santos, between cosmopoli-
tanism and the cosmos.

Keyworps: Kant, cosmopolitanism, citizenship, human rights, international crime.
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