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CIDADANIA E REPRESENTACAO NA CONSTITUICAO
REPUBLICANA DE KANT

CITIZENSHIP AND REPRESENTATION IN KANT'S REPUBLICAN
CONSTITUTION

Aylton Barbieri DURAO!

§1. INTRODUCGAO?

A primeira vez que Kant se referiu a constitui¢io republicana, na filosofia critica, foi
no inicio da “Dialética transcendental” da K7V, em 1781, para explicar o significado de “ideia
da razao”. A constitui¢do republicana é descrita como uma ideia que orienta uma forma de
legislagao e de governo em que o livre arbitrio de cada um pode coexistir com o livre arbitrio de
todos os demais, segundo uma lei universal da liberdade. E Kant mostrou-se tao otimista com a
constitui¢do republicana que chegou a concordar que Platao nao estava enganado ao considerar
que, na republica, nenhuma pena seria necessdria, pois nenhum crime seria cometido (KrV, AA

03: B, 247-8).

E ele comegou imediatamente a desenvolver a ideia da constitui¢ao republicana em sua
filosofia da histéria, a qual denominou “uma histdria filoséfica”, elaborada na década de 1780,
em laG (1784) e MAM (1786). Mas, somente em sua filosofia politica e juridica, exposta na
década de 1790, na “Segunda parte” de 7P (1793), ZeF (1795), MSRL (1797) e a “Segunda
parte” do SF (1798), ele elaborou os detalhes da constitui¢io republicana.

Mas isto significa que ele expds a sua concep¢io de constituicio republicana
simultaneamente com as duas grandes revolugdes republicanas do final do século XVIII, a
Guerra Revoluciondria Americana (1775-1783) e a Revolugio Francesa (1789-1815), que
promulgaram as mais célebres constituigoes republicanas da contemporaneidade. Portanto,
o ideal platonico de uma respublica noumenon, nao podia ser considerado uma va quimera,
primeiro porque ¢ uma ideia com indubitdvel realidade prética, mas também porque ji
dispunha de exemplos na experiéncia, a respublica phaenomenon (SE, AA 07: 91). Por isso,
como exemplificagdes, na experiéncia, da ideia de constitui¢ao republicana, estas constituicoes
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efetivamente promulgadas na América do Norte e na Franga contribuiram para elaborar a ideia
pura de constitui¢io republicana.

Na América, as 13 Colénias originais se declararam republicas independentes,
promulgaram vdrias constitui¢des republicanas, entre as quais se destacaram a Declaragao
de Direitos da Virginia de 1776 e a Constituicado da Reptblica de Massachusetts de 1780,
formaram uma Confederagdo entre 1776 e 1789 e, depois que elaboraram a Constitui¢ao dos
EUA em 1787, ingressaram em uma Federagio a partir de 1789.

E evidente que a ideia de constitui¢io republicana na K»V'e em Ideias foram impactadas
pelo movimento republicano oriundo da América. Em Ideias, Kant defende um cosmopolitismo
forte segundo o qual a histéria terminard por instituir uma federagio de povos, Foedus
Amphyctionum, no qual os estados inicialmente soberanos se submeterao a uma legislacdo e um
poder coativo comuns (IaG, AA 08: 24), como aconteceu poucos anos depois quando as 13
republicas referendaram a Constituigio e ingressaram na Federagio.

Contudo, o ponto de vista de Kant mudou drasticamente em suas obras sobre filosofia
politica e juridica dos anos 90, nas quais ele passou a sustentar um cosmopolitismo fraco,
segundo o qual republicas soberanas devem se associar em uma federagao de estados, mas nao
em uma federacio de povos, da qual podem se dissociar a qualquer momento, pois, um estado
de povos tende a se tornar uma monarquia universal e, uma vez que o aumento da populagio
exige maior coer¢ao sobre os saditos, entdo, se transforma no maior de todos os despotismos
e finalmente descamba para uma anarquia (ZeE AA 08: 367). Por isso, na MSRL, ele critica
a Constituicio dos EUA justamente por instituir a indissolubilidade dos estados membros

(MSRL, AA 06: 351).

Consequentemente, a politica norte-americana e o cosmopolitismo kantiano
percorreram caminhos inversos. Enquanto, na América do Norte, a confederagio de republicas
independentes se transformou em uma federagio indissoliivel com a criagio dos Estados
Unidos, o cosmopolitismo de Kant passou do federalismo da filosofia da histéria dos anos 80,
para a defesa da confederagio de republicas independentes na filosofia politica e juridica nos
anos 90.

A medida que se desiludia com os rumos da politica americana, Kant exaltava cada vez mais
a Revolugio Francesa. O problema é que a Grande Revolugio foi conturbada pela luta constante
entre o0s trés grupos que disputavam o poder politico. De um lado, liberais e republicanos lutavam
entre si, mas se uniam contra o outro lado, que era formado pelos absolutistas do Antigo Regime e
pelas poténcias europeias. Deste conflito, surgiram trés textos legais com matizes ideoldgicos diferentes.
A Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 e a Constitui¢do Francesa de 1791
conciliam os ideais do liberalismo, do republicanismo e, s vezes até da monarquia, por isso,
esta Ultima estabeleceu o voto censitdrio, enquanto a Constitui¢io de 1793 refletiu a vitdria
momentinea do jacobinismo republicano e propés o sufrdgio universal masculino.

Neste sentido, embora a concepgao kantiana de cidadania e representagio seja mais
progressista do que as duas Constitui¢des revoluciondrias francesas, pois ambas limitam a
cidadania ao direito de votar na elei¢io de representantes, e ele propde que os cidadios exercam
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o poder legislativo e votem diretamente nas leis, o seu projeto de constitui¢do republicana
reflete também esta oscilagio dos acontecimentos histéricos entre o voto censitdrio e o sufrdgio
universal masculino.

Por este motivo, Kant apresenta quatro conceitos de cidadania, mas eles aparecem
alternados em pares. Em 7P (1793), o cidaddo tem que ser sui iuris com voto censitdrio; em
ZeF (1795), o stdito deve ser também cidado, o que implica o sufrdgio universal masculino;
na MSRL (1797) o cidadio ativo dispoe do voto censitdrio; em SF (1798) os suditos devem
estar unidos na legislacao, retornando ao sufrdgio universal masculino.

Ademais, a sua relagiao com a Revolugio Francesa também ajuda a explicar esta oscilagao
entre o voto censitdrio e o sufrdgio universal masculino: embora Kant sempre tenha negado o
direito de resisténcia dos saditos e preferido a reforma constitucional empreendida pelo préprio
soberano, bem como sempre defendeu a Revolugio Francesa e as suas Constitui¢oes como
exemplos empiricos da constitui¢io republicana, hd uma variagao significativa no grau destas
teses entre as suas diferentes obras. Assim, nas obras em que ele nega veementemente o direito
de resisténcia, como em 7P e na MSRL, defende o voto censitdrio da Constituicao de 1791,
mas naquelas em que endossa entusiasticamente a Revolu¢ao Francesa, como em ZeF e SF, ele
propde o sufrdgio universal masculino da Constitui¢ao de 1793.

§2. CIDADANIA

O conceito de cidadao aparece relacionado com os de liberdade, igualdade e independéncia
em trés das quatro defini¢oes que Kant apresenta. Contudo, o stazus e o significado destes
conceitos sio modificados continuamente ao longo de suas obras. Em 7P, os conceitos de
liberdade enquanto homem, igualdade enquanto sudito e independéncia enquanto cidadao,
sdo descritos como principios 4 priori do estado civil (TR, AA 08: 290). Em ZeF, estes conceitos
sao restringidos a principios da constitui¢io republicana e sio profundamente alterados, pois
aparecem como a liberdade enquanto homens, a dependéncia enquanto suditos e a igualdade
enquanto cidadaos (ZeF, AA 08: 349-350). Na MSRL, estes trés conceitos sdo ainda mais
limitados a condi¢ao de “atributos juridicos” dos cidadaos para o exercicio do poder legislativo,
enquanto soberano, na constituigao republicana, além do mais, voltam a ter uma forma mais
parecida com 7P, porém, ganham qualificativos adicionais e sio apresentados como a liberdade
legal, a igualdade civil e a independéncia civil para distingui-los da liberdade inata, o tnico
direito inato que o homem possui tdo somente em virtude de sua humanidade e de seus
derivados analiticos, a igualdade inata e a independéncia inata, expostos, pela primeira vez por
Kant, na “Introducio a doutrina do direito” (MSRL, AA 06: 314).

Portanto, a primeira defini¢do kantiana de cidadao aparece na explicacio do principio
de independéncia em 7P. Segundo a concepgio republicana, ninguém pode cometer injustica
consigo préprio. Esta tese, inicialmente desenvolvida por Hobbes, significava que ninguém
poderiacometer uma injustica consigo préprio, fizesse o que fizesse, porque, mesmo que praticasse
um mal contra si mesmo, isto nao seria uma injustica, j:i que a justiga (e consequentemente a
injustica) no ¢ uma virtude natural, mas social e, portanto, somente pode ocorrer na relagio
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com os demais dentro do estado civil (HOBBES, Leviathan, 1, XIII: 110). Por isso, como
Hobbes considerou que o soberano é apenas um representante dos cidadaos, cuja vontade foi
expressa de forma definitiva no pacto social, entdo, qualquer decisio do representante soberano
tem como autores os proprios cidadaos, os quais jamais podem cometer uma injustica contra si

mesmos (HOBBES, Leviathan, 11, XVIII: 136).

Posteriormente, Rousseau modificou esta tese e a interpretou nio apenas nos termos
formais de Hobbes, mas deu-lhe um cardter material, por isso, considerou que ninguém pode
cometer injustigas consigo préprio porque jamais faria algo que atentasse contra os seus préprios
interesses (ROUSSEAU, CS, I, VII: 207). Contudo, o cidaddo poderia cometer injustigas,
caso legislasse sobre os outros, portanto, somente o povo, enquanto totalidade dos cidadios,
ao legislar, jamais poderia cometer injusticas contra ninguém, logo, somente a vontade geral
pode aprovar as leis, uma vez que a vontade particular pode apenas episodicamente expressar
os interesses compartilhados em comum, e isto implica a inalienabilidade e indivisibilidade da
vontade geral, ou seja, da soberania.

Embora a filosofia politica e juridica de Kant seja uma sintese do pensamento de Hobbes
e Rousseau, a segunda parte de 7P tem como subtitulo precisamente “Contra Hobbes” e
visa mostrar, ao contrdrio do que pensava o inglés que, embora o soberano, entendido como
expressao do contrato social, ndo pode cometer injusticas contra o sudito, a pessoa (fisica
ou moral) que ocupa o poder soberano pode se enganar na interpretagio da vontade geral e
cometer injustigas contra o povo (TP, AA 08: 304)°.

Por isso, usando inclusive uma linguagem claramente rousseauniana, Kant diferencia os
suditos dos cidadaos, 2 medida que mostra que nem todos os que sio livres e iguais segundo
leis publicas estao aptos para fazer as leis. Portanto, todos sujeitos no estado sdo stditos, porque
devem obedecer 4s leis, mas somente os cidadios estdo qualificados para aprovi-la e assumir a
funcao de “co-legisladores” (Mizgesetzgeber).

Na questdo da prépria legislacio, todos os que sio livres e iguais sob as leis pablicas existentes nio
devem ser considerados iguais no que diz respeito ao direito de fazer essas leis. Aqueles que sio
incapazes desse direito estdo, entretanto, como membros da republica, sujeitos & observancia dessas
leis e, portanto, participam de sua protegio; porém nio como cidadios, mas como protegidos (TP,

AA 08: 294).4

Apesar da construgio negativa da frase, Kant afirma que os cidadios sio os que tém o
direito de fazer as leis. Logo, considerando-se que qualquer um que legisle com relacio aos
demais, pode ser injusto contra eles e, por isso, a vontade particular nio pode ser legisladora
em uma republica, entende-se que a cidadania consiste no exercicio do poder legislativo de tal
modo que as leis consistem em atos de uma vontade publica, da qual procede todo o direito,
e tem que ser a vontade do povo inteiro, pois, somente a “vontade geral (unificada) do povo”,
expressa por meio do contrato social, ndo pode cometer injustigas contra ninguém (TP, AA 08:

294-5).

Evidentemente que, se apenas o povo unido pode legislar porque nio pode ser injusto
com ninguém, entio, conclui-se que a cidadania ¢ inaliendvel e, consequentemente, “aquele
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que tem o direito de voto na legislagdo é chamado de cidadao”. Portanto, cidadao ¢ o que vota
diretamente nas leis e ndo simplesmente o eleitor que vota em representantes (TP, AA 08: 295).

Contudo, o que chamou mais a aten¢do nio foi a sua concepgao de cidadania direta,
mas os critérios excludentes que Kant estabeleceu para a cidadania, provavelmente porque sio
incompativeis com o estado democrético de direito contemporineo. Mas esta critica constitui
um anacronismo, pois, o seu conceito de cidadania é mais progressista do que as teorias
politicas e do que as institui¢oes politicas do seu tempo. E, em alguns aspectos ¢, inclusive,
mais progressista do que aquela que se tornou efetiva no estado democritico de direito na

Contemporaneidade.

A concepgio kantiana de cidadania é mais inclusiva, por exemplo, do que a teoria
republicana defendida no século XVIII. A razio para a limitagdo da cidadania na filosofia
republicana decorre principalmente da prépria concep¢io politica de que os cidadaos nao sao
simplesmente eleitores, mas os detentores do poder legislativo e, portanto, os autores da lei.
Neste sentido, Rousseau, considerado um republicano mais progressista do que Kant, tinha
uma concep¢do ainda mais excludente do que a do prussiano. No PC, tnica obra em que
apresenta os critérios para a cidadania, ele propoe que um corso pode ser cidadao se tiver “20
anos ou mais” (ROUSSEAU, PC, 31) ... “ser casado ou vitvo, ter pelo menos dois filhos vivos,
casa para morar e propriedade da terra suficiente para viver dela” (ROUSSEAU, PC, 32).
Consequentemente, a cidadania para Rousseau exige familia e propriedade, enquanto, para
Kant, exige apenas a propriedade, além do mais, o critério da propriedade do genebrino é ainda
mais restritivo, pois requer casa prépria e subsisténcia garantida exclusivamente pela terra,
enquanto o conceito kantiano de propriedade inclui a venda de qualquer tipo de produtos,
incluindo a propriedade de bens imateriais.

O conceito kantiano de cidadania também era mais progressista do que a maioria das
constituigdes vigentes em seu tempo. Durante a Revolugio Francesa, por exemplo, os textos
legais alternaram entre o voto censitdrio e o sufrdgio universal masculino. Neste sentido, a
Constituigio Francesa de 1791, no Artigo 2, da Segao II, do Capitulo Primeiro, estabelece
que os cidadaos ativos precisam ter 25 anos, pagar impostos diretos no valor de trés jornadas
laborais, e nao estar em estado de “domesticité..., de serviteur & gages”, ou seja, de empregado
contratado (CONSTITUTION DE 1791, p. 4). Jd o artigo 4 da Constitui¢io de 1793
estabelece o sufrdgio universal masculino & medida que estende a cidadania a todo francés nato
ou naturalizado com 21 anos de idade (CONSTITUTION DE 1793, p. 3). Porém, ambas as
Constituigoes reduzem o cidado exclusivamente 4 condigao de eleitor, pois o Poder Legislativo
deve ser exercido por representantes eleitos, enquanto Kant estabelece que o cidadao deve votar
diretamente nas leis.

Neste sentido, Kant defendeu, em 7P, o voto censitdrio uma vez que determinou dois
critérios para a cidadania: (1) a condi¢ao natural, “ndo ser mulher ou crianga”, embora nio tenha
definido a idade a partir da qual a cidadania seria possivel ¢; (2) a condigio socioeconémica,
ser sui uris, ou dono de si préprio. Isto implica que nem se pode afirmar nem negar que as
mulheres ou as criancas podem ser sui iuris, porque este critério simplesmente nio se aplica a
elas, mas apenas os varoes adultos passam no critério da condi¢ao natural e podem ser avaliados
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segundo a sua condi¢do socioecondémica, logo, podem ou nao ser considerados sui iuris (TP,

AA 08: 295).

Evidentemente que Kant retira o conceito de sui iuris da tradi¢ao do Direito Romano,
no qual ele normalmente é tratado em oposi¢io ao alieni iuris, o que pertence juridicamente
a outro (BERGER, 1991, p. 360), contudo, Kant nio faz referéncia ao alieni iuris, pois,
no Direito Romano, este conceito era atribuido as mulheres, aos filhos e especialmente aos
escravos, mas certamente nenhum dos varées adultos, incluindo os simples stiditos sem direito
de cidadania, poderiam ser classificados como dependente de outros em assuntos civis, mas
unicamente nas questoes poh’ticas.

Kant apresenta dois critérios para explicar o conceito de sui iuris, os quais nao podem
ser aplicados separadamente, pois o segundo é apenas uma consequéncia do primeiro: (1) a
necessidade da propriedade e; (2) nio depender economicamente de nenhuma outra pessoa
no povo para sobreviver, mas estar a servi¢o apenas da repuiblica. Ter propriedade significa que
“caso seja necessdrio ganhar a vida gracas a outros, faco-o mediante a venda do que é seu”, o
que inclui alguma “habilidade, oficio, arte ou ciéncia”, sem ter que aceitar “que outros utilizem
as suas forcas”, o que o obriga a fazer uma série de explicagdes sobre as diferencas entre a
venda de sua forga de trabalho para outro e a venda de algum bem como sua propriedade (TP,
AA 08: 295). Entdo, enquanto Rousseau restringe o conceito de propriedade, como condi¢ao
para a cidadania, & propriedade da terra, Kant o amplia para incluir qualidades imateriais.
A segunda explicacio, que exige que o vardo adulto nio dependa economicamente de outra
pessoa no povo para sobreviver, mas apenas da republica, consiste em uma mera consequéncia
da exigéncia de propriedade. Neste sentido, os servidores publicos também sdo sui iuris, porque
possuem como sua propriedade alguma qualificagio que lhes permite vender o que ¢ seu ¢ nio
depender de outra pessoa no povo para sobreviver.

Kant confirma que os cidadaos votam diretamente nas leis justamente em uma passagem
em que ele admite, como excegio, a eleigao de delegados, na qualidade de representantes do
povo, mas apenas quando o povo ¢ grande:

Quando o primeiro [a unanimidade] nao pode ser esperado de um povo inteiro, mas pode-se prever
somente que seja alcancada a maioria dos votos, e nao daqueles que votam diretamente (em um povo
grande), mas apenas dos delegados como representantes do povo... (TP, AA 08: 296).

Infelizmente, Kant nio esclarece qual é a natureza do mandato destes delegados ou
representantes do povo, se imperativo ou nao imperativo, pois se trata de uma excegio e ele
prefere dar continuidade a explicagdo da regra geral, mas, a inalienabilidade do direito de
cidadania, a visdo de que os cidaddos votam diretamente nas leis e, por fim, o uso do termo
“delegados” (Delegierten), sio concepgdes normalmente associadas a0 mandato imperativo, no
qual a atuagdo dos representantes é fielmente subordinada a vontade dos eleitores.

Ademais, ele concluiu a sua exposi¢ao em 7P com uma critica social. Durante o Antigo
Regime, somente a Nobreza e o Clero poderiam possuir a propriedade de terras, o que constituia
um privilégio para estes dois Estados em detrimento do Terceiro Estado. Contudo, de acordo
com o principio da igualdade, que Kant compara com a segunda lei de Newton, de acordo com
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a qual a cada agio corresponde uma reacio de igual intensidade e sentido contrdrio, nio pode
haver nenhuma pessoa no povo que possa coagir sem ser também coagida (TD, AA 08: 291).
Mas, uma lei que garante um direito exclusivo para os dois primeiros Estados impedindo o
acesso do Terceiro Estado a propriedade da terra, atenta contra o principio da igualdade, porque
eles poderiam coagir sem ser coagidos, logo, Kant conclui que ninguém pode ser impedido do
acesso ao direito de propriedade, como foi instituido pela Revolugio Francesa e, portanto,
do acesso a cidadania (TP, AA 08: 292). Baseado neste principio de igualdade, Kant conclui
também que nao pode haver qualquer diferenciacio entre os proprietrios de modo que os
grandes e os pequenos proprietdrios teriam exatamente um voto na legislagao (TP, AA 08: 296).

Em ZeF, por outro lado, Kant aderiu & ideia do sufrdgio universal masculino da
Constitui¢ao de 1793. Esta obra foi publicada para comemorar a Paz de Basileia em 1795, o
primeiro tratado de paz firmado pela Franca revoluciondria justamente com a Prissia, a pétria
de Kant, em decorréncia das guerras motivadas pela resisténcia dos estados europeus aos ideais
da Grande Revolugio. E Kant pretende mostrar, com esta obra, que somente a republicanizagao
dos estados possibilitada pela constitui¢io republicana se coaduna com o imperativo categdrico

de que “nio deve haver guerra” (MSRL, AA 06: 354).

Os indicios da adesio ao sufrdgio universal masculino comegam na exposi¢io dos
principios da constitui¢do republicana: (1) inicialmente, Kant modifica significativamente o
principio da liberdade, pois, se em 7P ele reforcava a liberdade individual na medida em que
a definiu como “cada um poder escolher a maneira de ser feliz” em oposi¢ao ao paternalismo
dos governantes, agora, a liberdade juridica ¢ relacionada com o exercicio direto da cidadania
na elaboragao das leis, pois, consiste em “somente obedecer a lei de sua prépria autoria” (ZeE,
AA 08: 350); (2) além disso, nao aparece mais o principio da independéncia, que Kant associou
a cidadania em 7P e na MSRL, como uma condigao para o cidadio votar, mas, em seu lugar,
aparece justamente o principio da dependéncia legal dos stiditos a legislacao (ZeF, AA 08: 349-
350); (3) a cidadania ¢ associada significativamente ao principio da igualdade exterior, “que
consiste em uma relagao entre os cidadaos segundo a qual ninguém pode submeter o outro a
uma obrigagio juridica sem submeter ele préprio também a lei e poder ser obrigado do mesmo
modo” (ZeF, AA 08: 350); (4) Kant afirma que, em uma constituicio em que o sddito nio
¢ cidadao, a guerra é a coisa mais fécil de acontecer, porque o chefe supremo nao perde nada
de seus banquetes e cacadas com as agruras dos suditos, mas, na constitui¢io republicana, a
Gnica em que o sudito é cidadao, é pouco provavel que os cidadios decidam favoravelmente a
guerra, porque eles teriam que suportar os seus males e ainda pagar por eles, por isso, somente
a constitui¢do republicana é pacifista (ZeF, AA 08: 351). O mais notdvel desta afirmagao de
que, na constitui¢io republicana hd uma identidade entre o sudito e o cidadio, decorre de
que nio existe qualquer restri¢o interposta para que o sddito seja cidadio, nem as restri¢oes
supostamente naturais, nem as restrigoes de propriedade.

Posteriormente, na MSRL, Kant volta ao modelo mais restritivo de cidadania, agora em
termos ainda mais parecidos com os da Constitui¢io de 1791 do que em Zeoria e prixis, pois, usa
inclusive a mesma terminologia e denomina o cidadao de “cidadao ativo” (CONSTITUTION
DE 1791, p. 4), ademais diferencia o cidadio ativo do cidadao passivo, embora nao haja
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referéncias a este ultimo na Constitui¢io Francesa e o préprio Kant reconhega que este conceito
parece estar em contradi¢do com o conceito de cidadao (MSRL, AA 06: 314).

Ademais, e ao contrdrio de 7P, a nova defini¢ao de cidadio passou a exigir mais do
que meramente a independéncia, pois, deve dispor de trés atributos juridicos: a liberdade
legal que consiste em somente ter que obedecer a lei da qual é o préprio autor; a igualdade
civil, que provém de nio ter que reconhecer nenhuma autoridade superior sobre ele no povo
e, por isso, poder coagir todo aquele que coagi-lo, e; a independéncia civil que advém de
nao ter que depender de nenhuma outra pessoa do povo para a sua existéncia e manutengao,
mas exclusivamente de seus direitos e faculdades. Nota-se também que, embora o conceito de
propriedade de 7P, exigido para a independéncia do cidadio, fosse muito amplo e incluisse
exatamente os mesmos casos assinalados na MSRL, Kant agora pée mais énfase na capacidade
do sujeito de conservar a sua existéncia por seu préprio arbitrio sem ter que se submeter ao
arbitrio de outro, em sintonia com o texto constitucional francés (MSRL, AA 06: 314).

Além disso, ainda que de forma menos destacada do que fez em 77, ele distingue entre
as condi¢des naturais que excluem da cidadania os menores de idade (por natureza) e todas
as mulheres’, das condi¢des socioecondmicas que permitem excluir os vardes adultos que nio
conseguem conservar a sua vida com a sua propria atividade, mas sao forcados a se submeter as
ordens de outros membros do povo. Estes cidadaos passivos, no que se refere a legislacao, sao
“meros pedes da comunidade”, “cuja existéncia é apenas inerente” e que “devem ser comandados
e protegidos por outros individuos”, mas, enquanto homens, devem dispor de sua liberdade e

igualdade inatas (MSRL, AA 06: 315).

No entanto, agora Kant ressalta a importancia do acesso a cidadania, pois, ele afirma
que, por um lado, a condi¢ao de cidadao ativo ¢ fruto apenas da vontade dos varées adultos,
na medida em que o individuo “quer® ser uma parte da comunidade que age com os outros
por seu préprio arbitrio” (MSRL, AA 06: 314) e, por outro lado, que quaisquer que sejam as
leis positivas elaboradas pelos cidadaos ativos, além de nao transgredirem as leis naturais da
liberdade e igualdade, também nio podem impedir ninguém do povo passar do estado passivo
para o ativo.

Mas, na MSRL, Kant descreve de forma mais sistemdtica os principios da constituicao
republicana e, em nenhuma de suas outras obras, ele apresenta de modo tao explicito que o
poder legislativo deve ser exercido diretamente pelos cidadaos (MSRL, AA 06: 315).

Nestes termos, o poder legislativo compete & “vontade unificada do povo” (vereinigten

Willen des Volkes), pois, qualquer um que legisle em nome de outro pode ser injusto contra ele,

ortanto, somente o povo unido jamais pode ser injusto com ninguém, por isso, “os membros
p p ) p ) g p

desta sociedade...unidos para legislar sao chamados de cidadaos” (MSRL, AA 06: 314).

Kant afirma que o cidaddo ativo deve possuir a “personalidade civil (birgerliche
Persinlichkeit)” que “consiste em nio ser representado por ninguém nos assuntos legais”,
enquanto o passivo, 2 medida que é obrigado a se submeter as ordens de outros, carece da

q q &
«

personalidade civil” e, por isso, nio pode exercer diretamente a funcdo legislativa (MSRL,
AA 06: 314). Evidentemente que a definicao de personalidade civil, na forma em que foi
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expressa, parece ser extremamente ampla, porque inclui todos os assuntos legais, contudo, as
explicagdes sobre este conceito mostram que ela se resume as atividades politicas, pois nao faria
sentido considerar que os cidadaos ativos ndo podem ser representados enquanto os passivos
sao obrigados a serem representados no direito privado. De qualquer forma, o conceito de
personalidade civil mostra explicitamente que os cidadaos ativos nao podem ser politicamente
representados, mas tém que exercer diretamente a atividade legislativa.

Por isso, na constitui¢do republicana, o exercicio da cidadania pelos cidaddos ativos
consiste no ato de votar, pois, “somente a capacidade de votar qualifica o cidadio” (MSRL,
AA 06: 314), bem como que os cidaddos passivos nao dispdem da capacidade de votar, uma
vez que “nesta constitui¢do, nem todos estdo qualificados com igual direito de votar, quer
dizer, para serem cidadaos” (MSRL, AA 06: 315), mas os cidadios nao se limitam a votar
em representantes eleitos que efetivamente aprovario as leis, porque os cidadios ativos votam
diretamente as leis:

Porque, pelo fato de poderem exigir ser tratados como partes passivas do estado por todos os demais
de acordo com as leis da liberdade natural e da igualdade, nao segue o direito de serem tratados como
membros ativos do préprio estado, de organizd-lo ou de participar na introdugio de certas leis: mas
apenas que quaisquer que sejam as leis positivas que eles votem, elas ndo devem contradizer as leis
naturais da liberdade e da igualdade de todos os demais do povo, ou seja, de poder trabalhar seu
caminho deste estado passivo para o ativo (MSRL, AA 06: 315).

Por fim, a “Segunda Parte” do SF, intitulada “Retomada da pergunta sobre se o género
humano caminha em progresso constante para melhor”, publicada em 1798, ¢ um dos tltimos
trabalhos de Kant e o nico em que ele apresenta uma concepgio de cidadio sem remeter aos
trés principios da liberdade, igualdade e independéncia.

Esta é também a obra em que Kant revela a maior admiragao nio tanto pela Revolugio
Francesa propriamente dita, por causa dos males gerados pelos conflitos internos e as guerras
externas, mas pelo entusiasmo universal e desinteressado que ela despertou no publico em
geral. Este entusiasmo ¢ universal porque é compartilhado por todo o publico e desinteressado
porque ninguém deseja participar diretamente dos males que ela acarreta (SE AA 07: 85).
Ademais, este entusiasmo constitui um “signo histérico” que prova que a espécie humana
caminha em progresso constante para melhor, pois revela o seu cardter moral ¢ medida que
mostra que um povo tem o direito de ndo ser impedido de promulgar a constituigio que lhe
pareca mais adequada e que esta constituigao capaz de acabar com todas as guerras somente
pode ser a constitui¢io republicana (SE, AA 07: 85).

Como em ZeF, aadmiracio pela Revolugao Francesa leva-o a defender o sufrdgio universal
masculino, sem qualquer restri¢do, por isso, afirma que a ideia da constitui¢do republicana
¢ a dnica que concorda com o direito natural dos homens, porque aqueles que obedecem a lei
devem estar simultaneamente unidos na legislagio (...die dem Gesetz Gehorchenden auch zugleich,
vereinigt, gesetzgebend sein sollen) (SE AA 07: 90-1). Além do mais, a ideia da constituigao
republicana nao é uma va quimera, mas corresponde a um ideal platonico (respublica noumenon)
que deve servir de norma para orientar a construgio de exemplos na experiéncia (respublica
phaenomenon). Portanto, constitui um dever ingressar em um estado organizado segundo esta
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ideia da constitui¢io republicana, mas como a edificagio empirica da constitui¢ao republicana,
que pord fim a todas as guerras, somente deve ser conseguida arduamente depois de muitos
conflitos e guerras e consequentemente demandard algum tempo, constitui um dever para os
governantes, inclusive para os monarcas absolutos, que provisoriamente governem de modo
republicano, convertendo-se em déspotas esclarecidos, como se as leis emanassem da prépria
vontade do povo, mesmo que o povo ndo expresse efetivamente o seu consentimento, mas isto
somente até que o povo possa, na maturidade de sua razdo, prescrevé-la para si proprio (SE, AA 07:

91).

§3. REPRESENTACAO

Kant explica a representacio associando-a a cada um dos poderes do estado, por isso,
pode-se falar em representagao legislativa, executiva e judicial, mas isto implica que para expor
os diferentes significados de representacio é necessdrio mostrar a sua concep¢io de divisdo
de poderes. Além do mais, a ordem de exposigao dos trés conceitos de representa¢io tanto
analiticamente como cronologicamente deve estar nesta sequéncia, porque Kant apresenta,
pela primeira vez, em suas obras, a representagio legislativa em 77 (1793), a executiva em ZeF

(1795) e a judicial na MSRL (1797).

A teoria da divisao dos trés poderes remonta a Aristételes, que a concebeu como uma
forma de acomodar as classes politicas, a realeza, a nobreza e o povo, nas institui¢des da
republica, a qual, portanto, é um governo misto e pode incorporar institui¢coes da monarquia,
da aristocracia e da democracia (ARISTOTLE, Politics, 1289a). Esta concepgao de divisao
de poderes foi adotada por Maquiavel como uma forma de explicar a grande estabilidade da
republica, como um governo misto, sobre as formas puras de governo. Afinal, o governo da
realeza, a monarquia, o governo da nobreza, a aristocracia, e o governo do povo, a democracia,
eram instdveis porque as outras classes politicas, excluidas do poder, tramavam contra o governo,
mas a republica, como uma forma de governo misto, conseguiria conciliar as institui¢oes de
duas ou trés classes politicas e, assim, inclui-las no poder, por isso, as republicas, cujo paradigma
era a Republica Romana, que compatibilizava institui¢des mondrquicas, os dois Consules, com
aristocrdticas, as Assembleias das Centdrias e o Senado, com as democridticas, as Assembleias da
Plebe (Plebiscitos) e os Tribunos da Plebe, eram tio duradouras e estdveis (MACHIAVELLI,
Discorsi, 1, 2: 13).

Contudo, a maioria dos republicanos, como Aristteles, Maquiavel e Rousseau,
defendiam o governo popular, por isso, Aristételes concebeu o poder legislativo, como um
6rgao democrdtico exercido diretamente pelos cidadios e dirigido por um conselho escolhido
por sorteio, o poder executivo como um drgao aristocritico escolhido por elei¢io e o poder

judicidrio exercido por um colegiado de juizes, também formado por sorteio entre os cidadaos
da pdlis (ARISTOTLE, Politics, 1297b et seq.).

Mas, a teoria dos trés poderes sofreu uma profunda modificagio com a obra de
Montesquieu, O espirito das leis, em 1748. Montesquieu também reconheceu que existem
trés classes politicas claramente definidas, a realeza, a nobreza e o povo, e isto lhe permitiu
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distinguir as republicas das monarquias, pois, uma repiblica poderia ser o governo do povo,
a democracia, ou o governo da nobreza, a aristocracia, enquanto o governo da realeza poderia
ser uma monarquia, como ocorre no Ocidente ou um despotismo como acontece no Oriente.
Embora Montesquieu reconhecesse que as republicas se nutrem das grandes virtudes civicas do
povo, a auséncia de divisio de poderes, pois a classe politica no poder ocupa simultaneamente o
legislativo e o executivo (que também dispoe do poder de julgar), torna-a necessariamente um
despotismo, ainda que de maneira mais moderada que no Oriente (MONTESQUIEU, Espriz
de Lois, 2, X1, V1, 113).

O mesmo corpo de magistrados tem, como executor da lei, todo o poder que lhe é dado como
legislador, ele pode arrasar o estado com as suas vontades gerais, ¢, como também tem o poder de
julgar, ele pode destruir cada cidaddo com as suas vontades particulares (MONTESQUIEU, Esprit
de Lois, 2, XI, VI, 113).

Por este motivo, ele considerou que a liberdade seria preservada na Constitui¢ao” adotada
pela Gra-Bretanha, em que o Poder Executivo do Rei era limitado pelo Poder Legislativo
dividido em duas cAmaras, uma composta pelos representantes do povo e outra pelos nobres,
a quem caberia, como simples boca da lei, a faculdade de julgar (MONTESQUIEU, Esprit de
Lois, 2, X1, VI, 115-6).

Contudo, até ZeF, Kant usou a divisdo em dois poderes e, somente com a publica¢io da
MSRL (1797), ele adotou a teoria dos trés poderes. A razao desta relutdncia kantiana em adotar
a teoria dos trés poderes advém da influéncia que Rousseau exerceu sobre o seu pensamento
politico.

Apesar de toda a obra de Rousseau ser posterior @ O espirito das leis de Montesquieu, e
de té-lo citado vdrias vezes, o genebrino preferiu a concepgao aristotélica e maquiavélica de que
a divisao de poderes serve para acomodar as classes politicas. Mas, ao longo de toda a sua obra,
jamais aceitou a ideia de trés poderes, por isso, considerou que a republica deve possuir apenas
dois poderes, o legislativo, ou soberano, e o executivo, ou principe, enquanto corpo politico,
ou governo, enquanto exercicio da administragao (ROUSSEAU, CS, 111, I: 254). A separacio
entre o legislativo e o executivo ¢ necessdria para evitar que os atos gerais expressos na lei
com base na vontade geral, inaliendvel e indivisivel, de todos os cidadaos sejam contaminados
pelos atos particulares, expressos nos decretos do governo, o qual pode ser exercido pelo povo
(democracia), pela nobreza (aristocracia) ou pela realeza (monarquia). Neste sentido, Rousseau
mostrou no Capitulo XV, do Livro III do CS, intitulado “Dos representantes ou deputados”,
que o povo nao pode ser representado no poder legislativo, pois os deputados nio passam
de comissdrios do povo, mas o povo “pode” e “deve” ser representado no poder executivo

(ROUSSEAU, CS§, III, XV: 302-3).

De fato, Rousseau considerou que nem toda forma de governo é conveniente para
qualquer estado, por isso, a melhor forma de governo depende das caracteristicas préprias de
cada pais, contudo, em uma republica ideal, a forma de governo deveria ser uma aristocracia
eletiva (ROUSSEAU, CS, III, V: 268), pois, como o poder legislativo sempre tem que ser
exercido pela totalidade dos cidadaos, entdo, em uma democracia, o povo também ocuparia
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o poder executivo, mas, como o povo legisla e governa ao mesmo tempo, haveria um risco de
que a vontade particular dos magistrados acabasse usurpando a vontade geral dos cidadaos
(ROUSSEAU, C§, 111, IV: 265); por outro lado, como a vontade é sempre mais atuante quanto
mais concentrada, entlo, a vontade particular do monarca é proporcionalmente mais forte do
que a vontade dos magistrados que compdem o governo e do que a vontade geral de todo o
povo, por isso, existe também o risco de que a vontade particular do rei, que detém o poder
executivo, prepondere sobre a vontade geral do povo (ROUSSEAU, C§, 111, VI: 271).

Por isso, antes de aceitar a teoria dos trés poderes na MSRL, Kant claramente considerava
que o poder legislativo, exercido pela vontade unificada do povo, preponderava sobre o
poder executivo, mas depois de adotd-la, assume uma posicio oscilante, pois ora considera a
independéncia e harmonia de poderes, ora afirma explicitamente que o poder legislativo é o
poder soberano e pode retificar o poder executivo. Esta oscilagio aparece inicialmente no §45,
onde ele afirma que a pessoa do legislador dispée do poder soberano (a soberania) (MSRL, AA
06: 313) e no §46, no qual diz que a vontade unificada do povo constitui o poder legislativo
(MSRL, AA 06: 314). Mas, no §47, depois de dizer que os trés poderes do estado constituem
o soberano universal (MSRL, AA 06: 315), explica que o soberano s6 pode ser a vontade
unificada do povo.

J4 no §48, afirma que os poderes devem ser simultaneamente coordenados, porque
cada um deve completar o outro de modo a atingir a integridade da constitui¢ao do estado,
e subordinados, uma vez que cada um tem seus préprios principios e nio pode usurpar as
funcoes dos demais, por isso, as decisoes do poder legislativo sao irrepreensiveis, as do executivo
sdo incontestdveis e as do judicidrio sdo irrevogdveis (MSRL, AA 06: 316).

Esta oscilac¢do se mostra ainda mais contundente no §49, em que aborda inicialmente
o poder executivo e depois o poder judicidrio. Na parte sobre o poder executivo, ele remete
a versao mais antiga, fortemente rousseauniana, uma vez que, segundo o genebrino, o poder
legislativo é o soberano, pois aprova as leis segundo a vontade geral, enquanto o executivo se
dedicada apenas aos atos particulares na forma de decretos. Por isso, Kant afirma explicitamente
que as decisdes do governo nio sio leis, mas decretos, porque se referem a casos particulares
e, por isso, podem ser modificados (MSRL, AA 06: 316). Ademais, assevera que soberano do
povo ¢ o poder legislativo, o qual, como autor da lei, prevalece sobre o executivo, uma vez que
o governo estd submetido e obrigado pela lei. Consequentemente, o soberano pode retirar o
governo do poder e reformar a sua administragio. O soberano somente nio pode castigar o
governante, pois a coagio constitui uma atribuigao prépria do poder executivo e, portanto, no

pode ser exercida pelo legislativo (MSRL, AA 06: 317).

Contudo, no que se refere ao poder judicidrio, que ele nao havia mencionado nas obras
anteriores, Kant, paradoxalmente, justamente por se aferrar as ideias do genebrino, se afasta
significativamente dele.

E por causa desta influéncia de Rousseau, a qual é vistvel até mesmo na linguagem empregada
por Kant, que ele defende o exercicio direto da cidadania e repudia, pelo menos em um primeiro

22 Estudos Kantianos, Marilia, v. 11, n. 2, p. 11-30, Jul./Dez., 2023



Cidadania e representagdo na constitui¢do republicana de Kant Artigos / Articles

momento, a representagio no poder legislativo, apesar da representagio ser admitida em ambas as
Constituigoes republicanas francesas.

Por esta razio, na MSRL, a propésito de negar um suposto direito de resisténcia dos
suditos, Kant critica a representa¢do no que denominou de “constitui¢io estatal moderada”, a
qual se refere evidentemente ao parlamentarismo britanico, ainda que nao o cita explicitamente.
No parlamentarismo britinico, o povo ¢ representado por deputados no exercicio do poder
legislativo, o qual deve oferecer resisténcia e restringir as a¢oes do governo. Contudo, os
deputados, que deveriam velar pela liberdade e pelo direito do povo, estao mais interessados
nos beneficios para si préprios e para a sua familia que podem receber do governo, por isso,
estao mais dispostos a fazer o jogo do governo do que lhe opor resisténcia e, portanto, longe de
impedir as transgressoes do direito do povo realizada pelo monarca, acaba por encobri-las sob

a aparéncia de uma oposi¢ao permitida ao povo (MSRL, AA 06: 319-20).

Em SF, Kant ¢ ainda mais incisivo. Em primeiro lugar, ele faz referéncia explicita ao
parlamentarismo britdnico; em segundo lugar, ele afirma que o governo britdnico ¢ uma
monarquia absoluta e; em terceiro lugar, ele descreve que o constitucionalismo britanico
constitui uma fraude deliberada para enganar o povo sobre a verdadeira natureza absolutista de

sua Constitui¢ao (SE AA 07: 90).

Embora o povo britinico acredite que a sua Constitui¢io limita a vontade do monarca
através de seus representantes nas duas Cimaras do Parlamento, a verdade é que se trata
de uma monarquia absoluta, pois constitui um fato notério a influéncia do rei sobre estes
representantes mediante o suborno e a corrupgio. Esta fraude chega a tal ponto que o rei envia
deliberadamente projetos que serao debatidos e até mesmo rejeitados para manter a aparéncia
de liberdade dos parlamentares. O engodo faz com que o povo se iluda sobre a sua Constitui¢io
e, pensando que vive sob uma monarquia limitada, apesar de estar submetido a uma monarquia
absoluta, nao busque reforma-la para que se ajuste a constitui¢io republicana. Naturalmente
que este “sistema de corrupgio” somente pode se manter porque, por um lado, conta com
uma publicidade favordvel enquanto que, por outro, a sua verdadeira natureza é escondida da

publicidade (SE AA 07: 90).

Para comprovar que a Constitui¢ao Britinica é uma monarquia absoluta, Kant propoe
um teste simples. Em uma monarquia limitada, se o povo se opoe a guerra, ento ela nao ¢é
declarada, mas, em uma monarquia absoluta, se o rei decide que haverd guerra, ela ocorre em
funcio do seu mero arbitrio. Mas, como o monarca britinico, por meio da corrupgao dos
parlamentares, realizou intimeras guerras sem o consentimento do povo, entdo, se trata de uma

monarquia absoluta (SE AA 07: 90).

Nio obstante, apesar de que, do ponto de vista da razdo prdtica, Kant mostrou que
o poder legislativo, enquanto poder soberano, deve ser exercido pelos cidadios que votam
diretamente nas leis, assim como, do ponto de vista empirico, ele expds que o parlamentarismo
britanico, o melhor exemplo, em seu tempo, de representagio popular no poder legislativo,
e exaltado por Montesquieu como solugio republicana para a apatia civica dos cidadaos
modernos, era uma farsa que ocultava uma monarquia absoluta, pode parecer surpreendente
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que ele defenda, a representacio no poder legislativo, no §52 da MSRL, segundo o qual “toda
verdadeira republica ¢, e ndo pode ser sendo, um sistema representativo do povo a fim de garantir,
em seu nome ¢ mediante a unido de todos os cidadaos, os seus direitos através de seus delegados

(deputados)” (MSRL, AA 06: 341).

No entanto, este caso de representacio legislativa carece de interpretagio: (1) em 77,
Kant admitiu a representacio legislativa ao considerar que as leis devem ser aprovadas por
maioria de votos, isto significa que os derrotados tém que se conformar com as delibera¢oes da
maioria e, por isso, a vontade da maioria constitui uma espécie de representagio da vontade
de todos os cidadaos, além disso, ele considerou a necessidade da representacio no caso dos
estados grandes, em que as leis sao aprovadas nao por meio de votantes diretos, mas através de
delegados, na qualidade de representantes do povo (TP, AA 08: 296);

(2) esta afirmacio de que a verdadeira repuiblica deve ser um sistema representativo
do povo, ¢ feita, mais uma vez, a propdsito do direito de resisténcia dos sdditos a respeito
do soberano, seja uma monarquia, uma aristocracia ou mesmo uma democracia. Kant
explica, logo a seguir, que, quando uma republica é proclamada, o novo soberano nao precisa
devolver o poder aos soberanos anteriores, que poderiam destruir arbitrariamente as novas
regulamentagoes. Neste sentido, ele estd se referindo & Republica Francesa, pois a nota a
seguir, menciona o caso de um monarca que, para resolver o problema das dividas do estado,
acreditando estar apenas transferindo o poder de legislar sobre os impostos, sem perceber, nio
somente suspendeu temporariamente, mas transferiu por completo, com este ato, a soberania

para o povo, encarnado na Assembleia Nacional (MSRL, AA 06: 341);

(3) portanto, pode-se concluir, em primeiro lugar, que Kant se refere a Franga, a qual
¢ o maior estado da Europa, excetuando-se a Rissia. Embora Kant nio apresente nenhuma
descri¢io do conceito de “povo grande”, para o qual seria necessdria a representagao legislativa,
evidentemente que, dadas as condigées do final do século XVIII, a Franca seria grande o
suficiente para tornar dificil o exercicio direto da cidadania no poder legislativo e, portanto,
constituir a excecio anunciada anteriormente em 77%

(4) ademais, ao considerar que a Franca ¢ a verdadeira reptblica, a qual deve ter um
poder legislativo representativo, Kant estd mais uma vez concordando com as Constitui¢oes
Francesas de 1791 e 1793, que estabeleceram um poder legislativo composto por deputados
eleitos pelos cidadios ativos ou eleitos por todos os varées adultos, respectivamente.

Consequentemente, ao enunciar que toda verdadeira repdblica é um sistema
representativo do povo, Kant pretende legitimar a Republica Francesa, contudo, nao se pode
concluir disto que ele esteja justificando algo semelhante ao governo representativo no qual os
deputados dispoem de um mandato nao-imperativo. De fato, dada a insisténcia de Kant na
cidadania direta e o seu reptidio ao parlamentarismo britanico, a frase que segue a esta admissao
da representacio indica claramente a submissao dos deputados a soberania popular por meio
do mandato imperativo: “o povo unido ndo apenas representa o soberano, mas é o préprio
soberano; pois nele (no povo) estd originalmente o poder supremo...” (MSRL, AA 06: 341).
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Contudo, Kant apresenta o seu mais conhecido conceito de representagio em ZeF,
e, embora no Ambito do estado democrdtico de direito contemporineo considera-se que a
representagdo consiste na eleicio de deputados para o poder legislativo e governantes para o
poder executivo, ele afirma que a representagdo consiste na separagio do poder executivo com

relagao ao poder legislativo (ZeF, AA 08: 352).

E, mais uma vez, a explicagio para Kant se referir desta forma a representagio executiva
se encontra na influéncia de Rousseau na sua filosofia politica e juridica. Rousseau concebeu
que a soberania ¢ inaliendvel e indivisivel, o que gerou a confusio de que ele negaria a
representagio e a divisdo de poderes. Mas isto significa simplesmente, que o poder legislativo,
enquanto soberano, nio pode ser representado através de deputados, pois deve ser exercido
diretamente pelos cidaddos, e nem pode ser dividido por meio de um sistema de duas cAmaras®.
Mas o poder executivo nio tem relagio com a soberania, visto tratar-se de uma mera comissao
do soberano, por isso, o soberano nio s6 “pode” como “deve” ser representado pelo poder
executivo (ROUSSEAU, CS§, III, XV: 302-3), para evitar que os atos particulares do governo
contaminem a vontade geral do legislador. Ademais, além do poder executivo ser entendido por
Rousseau como uma forma de representagio do poder legislativo, ao contrdrio deste, o poder
executivo deve ser representado por magistrados, preferencialmente eleitos entre uma nobreza
de virtudes, nao de titulos, pois, o governo aristocrdtico ¢ melhor do que o democritico e o
mondrquico.

E novamente, tanto as ideias quanto a linguagem adotada por Kant se aproximam muito
do pensamento do genebrino. Kant comega distinguindo a forma do governo (forma imperii),
que pode ser uma autocracia, aristocracia e democracia, do modo de governo (forma regiminis)
que se refere a0 modo como o governo usa o seu poder de acordo com a constitui¢do. Neste
sentido podem existir dois modos de governar: republicano ou despético. O republicanismo
consiste na separagao do governo (poder executivo) do poder legislativo, enquanto o despotismo
consiste no fato do governo também exercer o poder legislativo, por isso, o governo executa
leis que ele elaborou para si préprio. Esta separacio é necessdria porque o governo dispoe
apenas da vontade particular, enquanto o poder legislativo, ao aprovar as leis, deveria utilizar a
vontade geral, mas, se ndo hd separacio entre os dois poderes, a vontade particular do governo
acaba contaminando a vontade geral do legislador, por isso, Kant afirma que, no despotismo,
“a vontade publica ¢ tratada pelo governo como a sua vontade particular” (ZeE, AA 08: 352).

No entanto, Kant se diferencia de Rousseau por dois fatores principais:

(1) Em primeiro lugar porque, para Rousseau, a necessidade de separagio do poder
executivo do poder legislativo é empirica, enquanto Kant oferece uma explicagao racional para
ela.

Segundo Rousseau, em uma democracia o povo ocupa a0 mesmo tempo o legislativo,
como soberano, e o governo, entdo, hd uma grande possibilidade de contaminacio da vontade
geral pela vontade particular, enquanto na monarquia a maior atividade da vontade particular
do rei, que ocupa o poder executivo, pode conduzir a que esta substitua a vontade geral, que ¢
menos ativa, por isso, ele considera que o melhor governo consiste em uma aristocracia eletiva
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(ROUSSEAU, CS, 111, V: 268). Mas, esta preferéncia nio ¢ justificdvel, pois, na aristocracia
eletiva existe tanto a possibilidade de contaminagao da vontade geral pela vontade particular
da elite, quanto uma maior atividade da vontade dos magistrados sobre a vontade popular dos
cidadios.

Kant, por outro lado, ji havia afastado, em 7P, a possibilidade de que o governo fosse
uma aristocracia, mesmo que eletiva, quando apresentou o principio « priori de igualdade, pois,
a exigéncia de que todo aquele que possa coagir os demais também possa ser simultaneamente
coagido pelos demais mostra que somente podem existir dois tipos de classes, o povo, em
relagao aos quais deve vigorar uma coacdo reciproca universal, e o chefe de estado que pode
coagir sem ser coagido (TP, AA 08: 291). Embora Kant estivesse pensando principalmente
em uma aristocracia hereditdria que dispde de certos privilégios que lhes permite coagir sem
ser coagido, o principio de igualdade exclui qualquer forma de aristocracia, pois multiplicaria
o numero dos que detém o poder executivo e, por isso, poderiam coagir sem ser coagidos
reciprocamente, pois o poder de coagdo pertence ao préprio executivo, como ele mostrou no
caso da condenagio do Rei Carlos I da Inglaterra.

Ademais, a filosofia critica de Kant nao poderia se contentar com uma justificativa
empirica, ento, ele apresenta um argumento racional para fundamentar a divisao entre os
poderes legislativo e executivo, recorrendo a forma do silogismo. Em um silogismo, a premissa
maior expressa o universal, enquanto a premissa menor enuncia o particular. Naturalmente que
o universal da premissa maior consiste na lei elaborada pelo legislador, enquanto o particular
da premissa menor, nos decretos do governo. Portanto, o universal da premissa maior deve
subsumir o particular da premissa menor, ou, a lei promulgada pelo legislador deve subsumir
os decretos do governo. Mas, caso nio haja uma separagio de poderes, entdo o universal da
premissa maior seria, 20 mesmo tempo, a subsunc¢io do particular da premissa menor (ZeF, AA
08: 352). Esta férmula légica, traduzida em termos politicos, significa simplesmente que nao se
poderia distinguir entre a lei e o decreto, entre os atos do legislativo e do executivo, mas que a
vontade particular do governo se identificaria com a vontade geral do legislador. Por isso, toda
forma de governo que nio seja representativa constitui uma “nio-forma”, porque o legislador
nio pode ser “uma e a mesma pessoa’ “a0 mesmo tempo~ com o executor de sua vontade ¢ o
governo republicano, por ser um sistema representativo, constitui a tnica forma de governo
compativel com a ideia do direito, enquanto os demais sao despéticos e violentos (ZeE, AA 08:

352-3).
Na MSRL (§45), em virtude da introducio do poder judicidrio como terceiro poder,

este silogismo ¢ modificado. Neste sentido, o silogismo que explica as trés proposi¢oes do
raciocinio prdtico consiste: a premissa maior contém a lei da vontade unificada do povo no
poder legislativo, o poder soberano; a premissa menor contém o mandato para executar a lei,
ou a subsungio de premissa menor sob a premissa maior, no poder executivo, ou governo e; a
conclusdo contém a decisdo judicial, a sentenca, que determina o que ¢ o direito em cada caso

(MSRL, AA 06: 313).

(2) Enquanto Rousseau considera que a separagio entre o legislativo e o executivo é mais
dificil na democracia e na monarquia e, por isso, defende que o governo seja uma aristocracia
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eletiva, Kant considera que ¢ mais fdcil ocorrer a separagio de poderes quanto menor for o
namero de pessoas que ocupem o governo ou poder executivo (ZeF, AA 08: 352-3) e, por esta
razao, também ¢é preferivel que o governo seja exercido por um tinico governante, neste sentido,
ele se aproxima da Constitui¢io Francesa de 1791, que defende um poder legislativo exercido
pelo povo e um poder executivo exercido pelo rei, a chamada “repiblica mondrquica”. Mas isto
também indica uma influéncia do pensamento de Hobbes. Da mesma forma, na MSRL ele se
refere ao governante, com os termos latinos rex, princeps (MSRL, AA 06: 316), contudo, isto
nao significa que uma republica necessita realmente de um monarca, mas de um governo que
desempenhe uma fungio mondrquica, como ocorria em Roma na figura dos dois consules e
acontece na maioria das republicas contemporineas através do cargo de “presidente”.

Disto advém as criticas de Kant 2 democracia e a sua insisténcia em explicar que a
constitui¢do republicana nio pode ser confundida com a constitui¢ido democrdtica, embora
isto possa ocorrer facilmente (ZeF, AA 08: 352). A causa desta confusio provém da confusio
entre o soberano, ou poder legislativo, e o governo, ou poder executivo. Segundo Kant, o poder
legislativo é o poder soberano e deve ser exercido diretamente pelos cidadaos, uma vez que estes
votam nas leis, seja mediante voto censitdrio ou sufrdgio universal masculino, ainda que, nos
estados grandes, seja necessdria a representagao por meio de deputados. Em ZeF, Kant aceita o
sufrdgio universal masculino. Mas a democracia consiste em uma forma de governo, na qual os
cidadaos desempenham também o poder executivo e, neste caso, os cidadios promulgam leis
para que eles préprios executem.

Neste sentido a democracia apresenta dois problemas. Em si mesma é uma forma
despdtica de governo que fomenta a violéncia, pois, em virtude da auséncia da representagio,
ou separagdo entre o poder legislativo e o executivo, os cidaddos aprovam leis para que eles
préprios executem. Além do mais, é mais fécil chegar 4 constituigao republicana quanto menor
for o nimero de pessoas que ocupem o governo, por isso, a republicanizagio do estado ¢ mais
fécil em uma monarquia do que em uma aristocracia e em uma aristocracia do que em uma
democracia (ZeF, AA 08: 353). Pois, por defini¢ao, em uma democracia, todos os cidadaos ao
mesmo tempo legislam e governam, portanto, nio hd nenhuma possibilidade de separar os
que devem se dedicar a aprovacio das leis dos que devem se ocupar da sua execugdo, mas esta
possibilidade aumenta em uma aristocracia, onde todos os cidadaos legislam, mas somente
uma minoria, os magistrados, governa e ¢ mdxima em uma monarquia, onde todos os cidadaos
legislam, mas somente um magistrado supremo governa, ainda que divida esta fungao com seus
ministros. Portanto, é mais ficil promover uma reforma constitucional em uma monarquia,
pois, embora na monarquia pode nao haver uma separagao formal entre o poder legislativo e o
poder executivo, 0 monarca pode, a0 menos governar de modo republicano, tornando-se um
déspota esclarecido, como se as leis emanassem da vontade soberana do povo. Isto é mais dificil
em uma aristocracia e impossivel em uma democracia, porque nao hd possibilidade de haver a
separagio entre os que legislam e os que governam. Logo, a democracia é necessariamente um
despotismo e o cardter despético da constitui¢io democratica implica que a republicanizagao
da constitui¢io nio pode ocorrer mediante reformas, mas apenas por uma guerra civil, “uma
revolugio violenta”, entre os préprios cidadaos (ZeF, AA 08: 353).
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Kant introduziu, por fim, um terceiro conceito de “representagio”, no Ambito do poder
judicidrio, mas para isto ele se afasta totalmente de Rousseau: (1) porque o genebrino niao
considera que o judicidrio seja um poder independente, mas forma um amdlgama entre justica
e administracio no que denomina governo ou poder executivo; (2) pois os magistrados se
dedicam aos casos particulares, uma vez que, em um julgamento, ndo se avalia a validade da lei,
exceto nos casos de controle abstrato de constitucionalidade das leis pelos tribunais constitucionais’,
mas se julga se um determinado caso pode ser subsumido sob uma norma cuja legitimidade ¢
reconhecida de antemao; (2) entdo, como os objetos da justica sio casos particulares e Rousseau
assevera que 7do se pode formar uma vontade geral sobre objetos particulares, entdo, as sentengas
dos tribunais somente podem ser atos particulares do executivo, e ndo poderiam ser o resultado
da vontade geral.

Kant, contudo, segue o modelo das duas Constitui¢oes republicanas francesas, as quais
reconhecem que o poder judicidrio constitui um terceiro poder independente no qual os juizes
sao eleitos por 6rgaos legislativos e devem prolatar as sentengas, mas compete ao juri, a0 menos
nos casos do direito penal, proferir o veredito.

A Constitui¢do de 1791 dedica o Capitulo V ao Poder Judicidrio. O artigo 8, indica
que os juizes devem ser eleitos pelo Poder Legislativo e reunidos em tribunais. Mas enquanto
os Artigos 5, 6 e 7 determinam que as demandas civis devem ser resolvidas inicialmente por
arbitragem e somente levadas para os tribunais quando as partes nao conseguem chegar a um

acordo, o Artigo 9 estabelece que os casos penais tem que ser julgados pelo Jurado, mas a
sentenca deve ser decidida pelos juizes nos tribunais (CONSTITUTION DE 1791, p. 13).

A Constituicao de 1793 retoma a diferenciacio entre a Justica Civil e a Justica Penal.
A Justica Civil deve promover a conciliagio entre as partes por drbitros escolhidos pelas
Assembleias Eleitorais, enquanto a Justi¢a Penal, segundo o artigo 97, estabelece que os juizes
devem ser eleitos anualmente pelas Assembleias Eleitorais, enquanto o artigo 96 determina que
o julgamento dos crimes deve ser realizado pelo Jzri e a sentenca proferida por um Tribunal

Penal (CONSTITUTION DE 1793, p. 8).

Kant introduziu o poder judicidrio porque considerou que nem o soberano, o poder
legislativo, nem o governo, o poder executivo, podem julgar, mas devem investir juizes para
prolatar a sentenga judicial. Contudo, como a sentenca constitui um ato particular da justica
publica e estes juizes sio administradores ou magistrados, entdo, qualquer um que julgue o
sudito, que neste caso ¢ inteiramente passivo, pode cometer uma injustiga contra ele, por
isso, somente o povo unido nio pode cometer injustica contra ninguém. Isto significa que
compete a0 povo julgar a si préprio e proferir o veredito de culpado ou inocente, embora nio
diretamente, mas mediatamente, através de seus representantes (Reprisentant) ou delegados
(Stellvertreter) escolhidos liviemente entre os cidadaos para cada caso, o juri (MSRL, AA 06:
317-8).

Portanto, segundo a concepgio kantiana de julgamento, embora o julgamento constitua
um “ato particular da justica ptblica” (MSRL, AA 06: 317), para o qual é escolhido um juri
também particular, diferentemente do que pensava Rousseau, ¢ possivel que o veredito do juri
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seja o resultado da vontade unificada do povo, ou seja, é possivel formar uma vontade geral
sobre o que ¢ particular.

Resumo: a constitui¢ao republicana é uma ideia da razio que foi exemplificada na experiéncia pelas Constituigoes Francesas, as
quais inspiram os conceitos kantianos de cidadania e representagio. Como a vontade unificada do povo, enquanto soberano, nio
pode cometer injusticas contra ninguém, entio, os cidaddos devem votar diretamente nas leis ao exercer o poder legislativo, mas ele
oscila entre o voto censitdrio da Constituicdo de 1791 e o sufrdgio universal masculino da Constituicdo de 1793. A representacio é
expressa na divisao de poderes, pois o poder legislativo pode ser representado nos povos grandes, na separacio do poder executivo
do legislativo e no julgamento popular através do juri.

Palavras-chave: Kant; constitui¢do; reputblica; cidadania; representagio.

Abstract: the republican constitution is an idea of the reason that was exemplified in the experience by the French Constitutions,
which inspire the Kantian concepts of citizenship and representation. As the unified will of the people, as sovereign, cannot do
injustices against anyone, so citizens must vote directly on laws when exercising legislative power, but it oscillates between the
census vote of the 1791 Constitution and the universal male suffrage of the Constitution of 1793. Representation is expressed in
the division of powers because the legislative power can be represented in the large peoples, in the separation of the executive from
the legislative power and in the popular judgment through the jury.

Keywords: Kant; constitution; republic; citizenship; representation.
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Rousseau: CS, Contrato Social; PC, Projeto de Constitui¢io para a Cérsega.

* Hobbes afirma que o representante soberano nao pode cometer injusticas contra os stiditos, pois os préprios siditos sdo os autores
da lei e ele é apenas o seu representante, mas, usando como exemplo a passagem biblica em que o Rei Davi ordena o assassinato
de seu sudito Urias, Hobbes interpreta que Davi ndo cometeu qualquer injustia contra Urias, pois todos os atos de Davi sao atos
do préprio Urias, mas Davi cometeu “iniquidade” contra as leis naturais de Deus. Logo, o representante soberano, nao pode, por
defini¢do, cometer injusticas contra os suditos, mas pode cometer iniquidades contra Deus, ainda que apenas no plano do direito
natural (HOBBES, Leviathan, 11, XXI, 21).

“Todas as tradugées sio do autor deste artigo.

> Embora, nio indique a exclusio das mulheres por natureza, se depreende isto, por causa do emprego da expressio “todas as
mulheres”.

¢ Grifo do autor deste artigo.
7 A Declaragio de Direitos de 1689 possui status constitucional, mas ndo ¢ exatamente uma constituigio.

8 Ainda que nio haja elementos textuais para garantir esta observagio, Rousseau provavelmente critica a defesa de Montesquieu
da monarquia constitucional britdnica com seu Poder Legislativo dividido em duas cAmaras, a Camara dos Lordes e a Camara dos
Comuns.

? O controle de constitucionalidade de normas era desconhecido por Rousseau.
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