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RESUMO: Este ensaio, baseado em resultados parciais de pesquisa em desenvolvimento como
tese de doutorado na FE-USP, analisa os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)? do Ensino
Fundamental, elaborados pelo MEC, do ponto de vista do objetivo maior estabelecido pelo
documento para esse nivel de ensino: a formacdo do cidaddo. O recorte feito para essa analise
compreende a discussao dos conceitos de democracia, participagao e comunidade empregados
no documento, considerados essenciais para que se dé conta da tarefa estabelecida para o
ensino fundamental; relaciona as diretrizes ministeriais com outras politicas formuladas pelo
MEC; e, detendo-se no desenho curricular proposto pelos PCNs, procura verificar como se
articulam dreas e temas transversais.

PALAVRAS-CHAVE: Parametros curriculares, ensino fundamental; formagido do cidadio;
democracia; participagdo; comunidade.

Educacao na democracia?

Tendo eleito “a cidadania como eixo vertebrador da educacao
escolar” e admitindo que isso implica tratar de valores, os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) afirmam que

A escola ndo muda a sociedade, mas pode, partilhando esse
projeto com segmentos sociais que assumem o0s principios
democraticos, articulando-se a eles, constituir-se nio apenas como
espaco de reproducdo mas também como espaco de
transformacao.

- A concretizagdo desse projeto passa pela compreensio de que
as prdticas pedagdgicas sdo sociais e politicas e de que ndo se
trata de educar para a democracia - para o futuro. Na agao mesma
da educagdo, educadores e educandos estabelecem uma
determinada relagao com o trabalho que fazem (ensinar e aprender)
e a natureza dessa relagio pode conter (em maior ou menor
medida) os principios democraticos. (Brasil, PCN1, 1997, v. 8, p.
25-26)

Do que é exposto pelo texto acima, compreende-se a
educacao do cidaddo na democracia como um conjunto de procedimentos

' Professora na Universidade Federal de Juiz de Fora/MG.

? Estdo sendo considerados para efeito de andlise os Parametros Curriculares Nacionais de 1* a
4% séries (Brasil, MEC, 1997), os de 5? a 8? séries (Brasil. MEC, 1998) e a Versao Preliminar dos
PCNs, publicada em 1995. Para facilitar a referéncia no decorrer deste trabalho chamarei de
PCN1 os Parametros de 1* a 42 séries e PCN2 os Parametros de 5° a 8? séries, quando for
necessdria citagdo do texto dos documentos.
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relativos ao ato de educar que se desenvolvem dentro de um determinado
ambiente. Este seria representado pela relagdo que se da em uma “escola
democratica” (Apple & Beane, 1997), construida pela articulagdo entre um
curriculo formulado com a participacdo de todos os envolvidos no processo
educativo e estruturas que garantissem sua participagdo em assuntos
administrativos e pedagégicos, oferecendo oportunidades de vivéncia
democratica. Passa a escola a ser também um locus de democracia. Entendida
ndo apenas como regime politico, mas como “forma de sociabilidade que
penetra em todos os espagos” (Brasil, PCN1, 1997, v. 8, p. 20).

Ainda que nio seja explicitamente citada no corpo do texto
dos PCNss, a bibliografia que serviu de referéncia para sua formulagao permite
identificar o conceito de democracia em questdo, com o que afirma Bobbio
sobre uma noc¢do ampliada de democracia, em que haveria a “integracao da
democracia representativa com a democracia direta” e, além disso,

... a passagem da democracia na esfera politica, isto €, na esfera
em que o individuo é considerado como cidadado, para a
democracia na esfera social, onde o individuo é considerado na
multiplicidade de seu status, por exemplo de pai e de filho, de
conjuge, de empresario e de trabalhador, de professor e de estudante
a até de pai de estudante.... (Bobbio, 1987, p. 155-156, grifos meus).

Educagido na democracia pressuporia um constante equilibrio
entre consenso e autonomia. O primeiro garantiria o reconhecimento de
objetivos comuns por parte dos setores envolvidos no processo educacional,
uma base comum de valores; a segunda representaria a liberdade de formulacao
desse projeto em cada escola, levando em conta as peculiaridades locais, os
interesses de seus membros. Sendo a possibilidade desse equilibrio dada por
um amplo processo de discussdo, democratica.

Se a pretensao do MEC é de que os PCNs seriam o primeiro
nivel de concretizacao de um curriculo orientador da “educagdo na
democracia”, talvez devesse ter sido outro o processo da sua formulacdo.
Parecer da ANPED (1996), ainda relativo a Versao Preliminar dos PCNs (Brasil,
MEC, 1995), reclama da pouca participagdo dos educadores em tema tao
polémico - ter ou ndao uma “base comum nacional” ou curriculo minimo;
questiona a viabilidade dos objetivos definidos para o ensino fundamental
pelos PCNs quando se considera outras politicas ministeriais; cobra condi¢oes
para que os professores possam desempenhar o papel deles esperado - de
“quarto nivel de concretizacdo” dos PCNs. As consideragoes da Associagao
com relacdo a Versao Preliminar dos PCNs continuam, na minha opiniao,
pertinentes em relacdo ao documento final. O MEC (Brasil, MEC, online 14/
10/1999), em sua home page, apresenta os PCNs como resultado de um
processo de consulta a especialistas e instituicdes a quem foram solicitados
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443 e 1327 pareceres, respectivamente, sobre os documentos de 5* a 82
séries. Interessante registrar que retormaram ao Ministério 210 pareceres de
especialistas e 335 institucionais. Pelos nimeros nao foi possivel ampliar de
maneira significativa a participacao na formulacdo das diretrizes para o ensino
fundamental.

Consideracao de outra natureza a respeito ainda da Versao
Preliminar dos PCNs, e sobre o que o texto final ndo foi alterado, é a de
Azanha (s.d) quando aponta nos PCNs um aspecto de “comunicagao de
verdades”, quando o documento prefere a concepgdo construtivista de
aprendizagem e ensino a outras. “Na parte intitulada ‘Fundamentos
psicopedagdgicos’, ha a clara e sumdria adesao a uma concepgdo de
aprendizagem e de ensino, a uma concepc¢ao de conhecimento ...” (Azanha,
(s.d), p. 9, grifos do autor). Quando autonomia é palavra-chave e condigdo
essencial para o aprendizado democratico, ndo seria o caso de indicar ao
professor uma forma de ensinar. Também essa decisdao deveria estar a seu
critério.

Da idéia de que uma “base comum de valores” para a
educagao é produto do equilibrio democratico entre consenso e autonomia,
pode também decorrer a nogdo de “participagcdo” como condicdo para que
os atores se defrontem na esfera publica. Os PCNs reconhecem, inclusive, a
participagdo como um dos principios orientadores da educacao escolar,
juntamente com a dignidade da pessoa humana, a igualdade de direitos e a
co-responsabilidade pela vida social (Brasil, PCN1, 1997, v. 8, p. 21-23).

Referindo-se especificamente a participacio, os PCNs dizem
que esta,

como principio democrético, traz a nogao de cidadania ativa, isto

é, da complementaridade entre a representacao politica tradicional

e a participagdo popular no espaco ptblico, compreendendo que

ndo se trata de uma sociedade homogénea e sim marcada por

diferencas de classe, étnicas, religiosas etc (Brasil, PCN1, v. 8, p.

22).

Na escola democratica, construida por um curriculo que seja
expressao de valores compartilhados e/ou por estruturas democréticas de
gestdo, a participacdo de cada um dos envolvidos é requisito para que se
constitua a comunidade, relagdo necessaria ao desenvolvimento do processo
educativo nos termos que os PCNs pretendem orientar.

Segundo Boudon & Bourricaud (1993, p. 72-77), o conceito
de comunidade foi incorporado ao conjunto dos termos técnicos da sociologia
a partir de Comunidade e sociedade, de Ferdinand Tdénnies, e passou a ser
utilizado de tal forma que nio contribuiu muito para esclarecer o tipo de
relacoes que os homens vivem nessa situacao.



A comunidade ndo constitui uma relacao social simples e
primitiva. Ela é ao mesmo tempo complexa, uma vez que associa,
de maneira muito fragil, sentimentos e atitudes heterogéneos, e
aprendida, uma vez que somente gragas a um processo de
socializagdo, que, a rigor, nunca termina, aprendemos a participar
de comunidades soliddrias. Ela jamais é pura, ja que vinculos
comunitarios estao associados a situagoes de célculo, conflito ou
mesmo violéncia. (Boudon & Bourricaud, 1993, p. 74)

Penso que se trabalharmos com o conceito de comunidade
como uma relagdo social complexa, heterogénea, associacio fragil de
sentimentos e atitudes, aprendida gracas a um processo de socializacio, af
sim pode ser utilizado para se referir a pais, professores, funcionarios e alunos
se relacionando numa escola, e ainda contando com todos os outros que
optem por contribuir para uma educagao democrética.

Os PCNs apresentam como uma de suas caracteristicas

... mostrar a importancia da participacao da comunidade na escola,
de forma que o conhecimento aprendido gere maior compreensao,
integragao e inser¢ao no mundo; a pratica escolar comprometida
com a interdependéncia escola-sociedade tem como objetivo situar
as pessoas como participantes da sociedade - cidadaos - desde o
primeiro dia de sua escolaridade ( Brasil, PCN2, 1998, Introducio,
p. 10)

O documento afirma, ainda, que tem “a intencao de provocar
debates a respeito da fungcdo da escola e reflexdes sobre o que, quando,
como e para que ensinar e aprender, que envolvam nao apenas as escolas,
mas também pais, governo e sociedade” (Brasil, PCN2, 1998, Introducio, p.
9). Em outro momento refere-se a “necessidade da participacio da comunidade
[ na continua realizagao do projeto educativo], em especial dos pais, tomando
conhecimento e interferindo nas propostas da escola e em suas estratégias”
(Brasil, PCN1, 1997, v. 1, p. 49).

Quando trata dos temas transversais, os PCNs enfatizam que:

O trabalho com os temas sociais se concretizara nas diversas
decisGes tomadas pela comunidade escolar, o que aponta a
necessidade de envolvimento de todos no processo de definicio
do trabalho e das prioridades a serem eleitas. Assim, a opcio por
esse trabalho precisa mobilizar toda a comunidade escolar no
processo de definicdo das propostas e das prioridades a serem
eleitas para o seu desenvolvimento. ... Cada um - alunos,
professores, funciondrios e pais - terd sua funcio nesse trabalho.
(Brasil, PCN1, 1997, v. 8, p. 51)
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Ainda com relacdo aos contetidos de relevancia social, os
PCNs orientam que a escola deve manter “contato com as instituicGes e
organizacdes (tais como postos de saidde, bibliotecas, organizacbes nao-
governamentais, grupos culturais, etc.), compromissadas com as questoes
apresentadas pelos Temas Transversais, que desenvolvem atividades de
interesse para o trabalho educativo” (Brasil, PCN1, 1997, v. 8, p. 52).

Os trechos acima destacados creio serem suficientes para
mostrar como o termo comunidade é usado de maneira imprecisa nos PCNs.
O resultado disso é a dificuldade em saber quem compée a comunidade
chamada a participar da escola. No primeiro trecho citado, comunidade e
sociedade sdo usadas como sindnimos. No segundo, pretendem envolver pais,
governo e sociedade nos debates sobre a fungdo da escola. Quem participa
da comunidade, comparando estes dois casos? O terceiro trecho esclarece
que os pais, como parte da comunidade, devem participar da realizacdo do
projeto educativo. A seguir, no quarto trecho, é delimitada uma comunidade
escolar, composta por alunos, professores, funciondrios e pais, que definira
como deve se desenvolver o trabalho escolar. Finalmente, diz, na quinta
citacdo, que a escola deve buscar interagir com a comunidade e outras
instituicdes. Quem sdo uma e outras? Nao haveria uma interse¢ao entre esses
dois grupos? Antes de mais nada, é necessario ter claro que comunidade é
uma relacdo, uma forma de sociabilidade. Visto isto, a comunidade nao sao
grupos, mas pode se dar entre todos aqueles que comunguem do objetivo de
uma educacao democratica.

Participar na escola, tomada como espago publico (porque
lida com uma relacao que envolve bem ptiblico — o processo de conhecimento
— e cumpre um objetivo publico - formar o cidadao), é agir segundo “o que
Tocqueville chamava de ‘interesse préprio corretamente entendido’, isto €, o
interesse proprio definido no contexto das necessidades publicas gerais, o
interesse proprio que é ‘esclarecido’ e nao ‘miope’, o interesse préprio que é
sensivel aos interesses dos outros” (Putnam, 1996, p. 101-102).3

A formacio de cidad3os - objetivo colocado pelos PCNs
para o ensino fundamental, pressupde a gestao democratica da escola como
sugere o documento do MEC. Em dois momentos os PCNs (Brasil, PCN2,
1998, Introducdo, p. 129; PCN2, Temas Transversais, p. 82) referem-se aos
colegiados ou conselhos de escola. Um deles, quando trata das possibilidades
de participacdo dos alunos, indica que:

A escola deve favorecer a agdo auténoma dos alunos e sua
participacao, sempre que possivel, em instancias diversas da gestao
escolar. Nas escolas em que haja amparo legal para a participagao

3 Os trechos de Tocqueville a que o autor faz referéncia sdo de A democracia na América.



discente nos Conselhos de Escola, por exemplo, torna-se de
fundamental importancia, antes de mais nada, dar ciéncia aos alunos
acerca desse direito e, em seguida, estimular que sua participacao
se dé de forma ampla”. (Brasil, PCN2, 1998, Introducdo, p. 129,
italicos meus)

Este é o trecho do documento para o qual chamo atencao,
porque chega a manifestar uma contradicio com a legislacio educacional
vigente. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, n. 9.394/96 (Brasil,
1996), prega em seu Artigo 142 que “os sistemas de ensino definirdo as normas
da gestdao democratica”, de acordo com suas peculiaridades, tendo “a
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes” como um de seus principios. Favorecer a participacao sempre
que possivel pode, facilmente e no minimo, levar ao descumprimento da lei. E
a inobservancia desta compromete os principios dos préprios PCNs. Se
participacao e cidadania “andam juntas”, se o aprendizado da primeira é
condigdo para o exercicio da segunda, mas s6 se criam oportunidades desse
ensino-aprendizagem quando for possivel, qual a garantia de que todos os
alunos e a comunidade escolar poderdo usufruir da aquisicao dessa capacidade
ao término do ensino fundamental, em sua pratica profissional ou na atuacao
como pais na escola?

Os PCNs e outras “acoes”* do MEC

Observando como os PCNss se situam no conjunto da politica
educacional do MEC, o documento afirma que veio apenas cumprir o que
estava disposto na LDB, Lei 9.394/96. Entretanto, essa Lei ndo sugere a
existéncia de parametros curriculares nacionais, mas de uma “base comum
nacional ou diretrizes” - art. 26, 27 e 36 quanto a educacao bdasica” (Alves,
1998, p. 46). Isso confirma a pretensdo dos PCNs em serem essa “base comum
nacional”.

Segundo Cunha (1995, p. 53-4), a Proposta de Governo do
candidato Fernando Henrique Cardoso, em 1994, ja previa “a manutencio
centralizada do controle da qualidade do ensino, implicando um curriculo
nacional e um sistema nacional de aferi¢ao de aprendizagem”, tal como vinha
acontecendo na Inglaterra de Margareth Thatcher. Aguiar (1996) faz referéncia
aos documentos da CEPAL que orientam as politicas educacionais no sentido
de “adequar os sistemas de ensino dos diversos paises aos ditames das politicas
de ajuste econdmico inscritas no continente [latino-americano]” e sugerem
algumas estratégias: “a descentralizacdo da gestao educacional, as reformas

“ Como sdo apresentadas outras politicas implementadas pelo MEC em sua home- page
www.mec.gov.br.
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curriculares e a implantacao de sistemas de avaliagao” (Aguiar, 1996, p. 507,
grifos meus). Oliveira & Sousa (1996, p. 150-151), a partir da Versao Preliminar
dos PCNs, relacionam essa iniciativa “ao compromisso assumido pelo governo
brasileiro quando de sua participacdo na primeira Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990” e situam
0s PCNs e o Sistema Nacional de Avaliacdo “como mecanismos de controle
e viabilidade de um projeto de gestao de sistema de ensino”.

A juncdo de sistema de avaliagdo com curriculo nacional
também faria parte de uma certa tendéncia internacional em termos de politica
educacional para Apple. Além de se referir ao mesmo processo “paradigmatico”
da Inglaterra—, ja mencionado por Cunha (1995), diz que, num quadro politico
e social de avanco do neoliberalismo e neoconservadorismo, um curriculo
nacional tem seu principal papel em “prover a estrutura que permitira o
funcionamento do sistema nacional de avaliacio” (Apple, 1995, p. 74).
Tinhamos o SAEB, faltavam os PCNs?

A titulo de ilustracao sdo interessantes alguns trechos da
entrevista dada pela professora lara Prado, Secretaria de Educa¢do Fundamental
do MEC, a Revista Nova Escola em 1995.

... Um dos grandes problemas que o Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacdo Baésica (SAEB), organismo do MEC, tem enfrentado é
justamente a inexisténcia de um parametro curricular nacional.
Nestes ultimos dez anos, vinte unidades da Federacdo, o Distrito
Federal inclusive, vém adotando suas proprias propostas
curriculares, o que ocorre também com alguns municipios, como
S3o Paulo e Rio de Janeiro. S3o curriculos regionais. Quando o
SAEB define o conteddo com que vai trabalhar para avaliar o ensino,
ele esbarra na questao de que alguns Estados ndao o adotam ou
entdo ndo aplicam determinado conteddo da forma que o SAEB
quer analisar. Agora nés vamos dar um pardmetro para os Estados”
(apud Geraldi, 1996, p. 132-133, grifos meus).

E possivel crer que as afirmacdes correspondam a realidade
se compararmos, por exemplo, como a Constituicdo Federal de 1988 figura
nos PCNs e na Exposicao de Motivos formulada pelo Ministro da Educacao
que justificava o envio da Proposta de Emenda Constitucional 233-A (PEC
233-A), propositora da criacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF). Nos PCNss,
a Constituicao Federal de 1988 é tratada como avangada nos temas da
cidadania (Brasil, PCN1, 1997, v. 10, p. 37), norteadora da discussdao no tema
transversal “ética” (Brasil, PCN1, 1997, v. 8, p. 70), fundamento dos direitos
subjacentes aos conteddos de relevancia social que devem ser abordados ao



longo do ensino fundamental.> Quando o que esta em jogo sdo 0s recursos
que a Unido deve destinar ao financiamento da educacdo, tudo muda de
figura. Na Exposi¢cao de Motivos da PEC 233-A, o Ministro da Educacao diz
que a “Carta nao explicita de forma coerente as responsabilidades e
competéncias de cada uma das esferas, de forma que o cidadao comum saiba
a quem cobrar o cumprimento das garantias constitucionais” (Brasil, 1995, p.
8). E prossegue considerando que “a Constituicdo gerou compromissos que
ampliam em muito a complexidade da gestdo da Educacio, nas trés esferas
do Poder Piblico” (Brasil, 1995, p. 8).

Diante disso, permanece atualissimo o artigo de Teixeira
(1962). Proclamemos os direitos, mas ndo hda o menor compromisso em
satisfazé-los. Os PCNs confirmam essa posicao quando, “num descuido”,
afirmam que o papel do Estado é “facilitar o acesso a educacao” (Brasil, PCN2,
1998, v. 1, p. 19). Por que ndo garantir o acesso a educacao, depois de tanto
defender o ensino fundamental como recurso privilegiado para a instituicao
da cidadania?

Areas versus temas transversais

Preocupados com a “construcdo da cidadania”, objetivo do
ensino fundamental, os PCNs consideram que a prética educacional deve se
voltar para a compreensdo da realidade social, incorporandz) a0 processo
educacional temas de relevancia social, com os quais o aluno se defrontara
na condigdo de cidaddo, participe da vida da sociedade (ver Brasil, PCNT,
1997, v. 8, p. 15). E com essa finalidade que o documento do MEC elegeu os
Temas Transversais Etica, Pluralidade Cultural, Saide, Meio Ambiente,
Orientacdo Sexual e Trabalho e Consumo.

Os critérios utilizados para a escolha desses temas foram:
“urgéncia social”, “abrangéncia nacional”, “possibilidade de ensino e
aprendizagem no ensino fundamental”, “favorecer a compreensao da realidade
e a participacao social”, desenvolvendo nos alunos “a capacidade de
posicionar-se diante das questoes que interferem na vida coletiva, superar a
indiferenca, intervir de forma responséavel”, formando para a cidadania -
“finalidade dltima dos Temas Transversais” (Brasil, PCN1, 1997, v. 8, p.30-31,
itdlicos meus). Além desses critérios, os PCNs se baseiam na Constituicio
Federal de 1988 para estabelecer os principios (metas) que norteardo o trabalho
com os Temas Transversais.

° E recorrente a referéncia a Constituicdo de 1988 nos PCNs, praticamente em todas as dreas
e temas transversais é citada a Carta Magna como uma espécie de regulagio, do que deve ser,
um “devir” dos direitos e das relagdes sociais no Brasil.
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Os PCNs definem o trabalho com a transversalidade em
quatro pontos: 1) “os temas ndo constituem novas areas, pressupondo um
tratamento integrado nas diferentes areas”; 2) a escola deve refletir sobre a
educacgdo de valores e atitudes e nela atuar; 3) a prética pedagogica deve ser
transformada — professor também aprende enquanto ensina e busca
envolvimento dos alunos no planejamento das atividades —, buscando valer-
se de novas formas de abordagem dos temas relevantes para os alunos, e isso
tem influéncia sobre as relagdes entre todos os segmentos da comunidade
escolar; 4) os temas pressupoem um trabalho sistematico e continuo, visando
aprofundar a reflexao sobre eles de acordo com a idade do aluno, para o que
a escola deve contar com a atua¢ao complementar da familia (ver Brasil, PCN1,
1997, v. 8, p. 38-39).

A afirmacdo de que os Temas serdo incorporados nas areas
significa que estas permanecem sendo “a base” a partir da qual os conteddos
de relevancia social serdo tratados. Isso ainda admitindo que “a possibilidade
de insercdo dos Temas Transversais nas diferentes dreas (Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias Naturais, Histéria, Geografia, Arte e Educacado Fisica)
nao é uniforme, uma vez que é preciso respeitar as singularidades tanto dos
diferentes temas quanto das areas” (Brasil, PCN1, 1997, v. 8, p. 41). Ou seja,
os Temas sao tratados dentro das areas, em funcdo da programacao
estabelecida para estas no projeto pedagégico da escola e no planejamento
do professor terceiro e quarto niveis de concretizacao dos PCNs,
respectivamente.

O documento do MEC recomenda o emprego de “projetos”
como “uma das formas de organizar o trabalho didatico, que pode integrar
diferentes modos de organizacao curricular. Pode ser utilizado, por exemplo,
em momentos especificos do desenvolvimento curricular de modo a envolver
mais de um professor e uma turma, articular o trabalho de varias areas, ou
realizar-se no interior de uma dnica area” (Brasil, PCN2, 1998, Temas
Transversais, p. 41, grifos meus). Eventualmente a articulagcao ocorre entre as
disciplinas. Em torno delas é que o curriculo se organiza. E por que sao Lingua
Portuguesa, Matematica, Histéria, Geografia etc., as “tradicionais”? Macedo
(1998, p. 85) diz que a “n3o-explicitacao dos critérios” para sua selecao faz
crer que tenham sido escolhidas por serem mesmo “tradicionais”.

Olhando a “estrutura”, o desenho propriamente dito, dos
PCNs, os objetivos do ensino fundamental dirigem-se, primeiramente, as dreas.
Em um nivel inferior, estas sdo perpassadas pelos Temas Transversais, todos
em uma mesma linha. A partir dai' as areas sao caracterizadas e sdo elas que
se dirigem aos ciclos, ou seja, para o processo educacional real.

Essa é uma concepcdo de transversalidade. Aradjo, em sua
Apresentacao de Temas Transversais em Educacao (Busquets et al.,, 1998),



descreve, de forma bastante esclarecedora, as varias maneiras de se tratar a
transversalidade. “Uma primeira concep¢do entende que os conteddos
curriculares tradicionais formam o eixo longitudinal do sistema educacional e,
em torno dessas areas de conhecimento, devem circular, ou perpassar,
transversalmente, esses temas mais vinculados ao cotidiano da sociedade”
(Aradjo, 1998, p. 13). Uma outra concepgdo “propde uma virada de noventa
graus na imagem formada pela relacdo anterior entre contetdos tradicionais
e temas transversais, tornando os temas transversais que constituem o centro
das preocupacoes sociais no eixo longitudinal, ou vertebrador, dos contetidos
escolares”, encarando as disciplinas como “meio” (Aradjo, 1998, p. 14-15).

Um dos “Municipios [que] optam por principios norteadores,
eixos ou temas” (ver Brasil, PCN1, 1997, v. 1, p. 57-8) no Brasil é Belo Horizonte,
com a Escola Plural. Segundo Aradjo (1998, p. 17), este Projeto “comparte
dos objetivos de uma transformacao que diriamos radical da estrutura escolar,
envolvendo aqui ndo s6 o conceito de transversalidade”, como na concepgao
abracada pela reforma educacional espanhola, “mas a prépria reorganizacao
dos tempos escolares, dos ciclos da escolarizagdo e das formas de avaliacao
dos contetidos trabalhados”.

Observando o desenho da estrutura curricular da Escola Plural
(Belo Horizonte, Secretaria Municipal de Educacao, [s.d], percebe-se os temas
transversais no eixo longitudinal. Esta posicao reservada aos temas transversais
significa que sao estes os conteddos através dos quais os alunos ascendem a
condicdo de cidaddos, € esse o sentido central do processo educativo, que se
valerd dos meios — as matérias ou disciplinas — como degraus.

Interessa, neste momento, voltar aos Temas Transversais dos
PCNs, especialmente Etica e Pluralidade Cultural, com contetidos relacionados
a “direitos dos cidad3os”, um canal para o conhecimento e reconhecimento
dos direitos.

O Tema Etica é relacionado a todas as areas e aos outros
Temas. Admitem os PCNs que esse Tema tem uma dimensao de “educacao
moral”, “que € preciso possuir critérios, valores, e, mais ainda, estabelecer
relagoes e hierarquias entre esses valores para nortear as acoes em sociedade”
(Brasil, PCN1, 1997, v. 8, p. 69). Sdo eleitos quatro blocos de contetidos:
respeito mutuo, justica, dialogo e solidariedade (Brasil, 1997, PCN1, v.8, p.32).
Principalmente considerando que os valores se manifestam pelas escolhas
concretas que os homens realizam em sua vida cotidiana (ver Helller, 1970,
p. 14), é certo que se reconheca a necessidade de uma reflexdo ética sobre os
contetidos envolvidos em todo o curriculo. Se ética transversaliza com tudo
mais, se € “eixo norteador” (Brasil, PCN1, 1997, v. 8, p. 29), por que aiilustracio
da estrutura curricular do ensino fundamental proposta pelos PCNs nio
expressa isso?
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Em uma proposta curricular voltada para a cidadania, o tema
Pluralidade Cultural ganha especial significado ao propiciar
elementos para que a crianga estabeleca relacdes entre o equilibrio
democrdtico, a consolidagdo do pleno cumprimento de direitos, a
coexisténcia de diferentes grupos e comunidades étnicas e culturais,
e sua prépria vida. (Brasil, PCN1, 1997, v. 10, p. 81)

E esse Tema “atua como porta de entrada para a discussao ...
[de] temas ligados a cidadania” (idem, p. 103). Como funciona isso na estrutura
do ensino fundamental proposta pelos PCNs? Significa que Pluralidade Cultural
também tem, como Etica, uma posicio diferenciada em relacdo aos outros
Temas Transversais?

Havera “educacao na democracia”?

Apontar algumas inconsisténcias presentes no documento
formulado pelo MEC é, na minha opinido, o ponto de partida para a formulacio
de uma base comum nacional para o ensino fundamental, um projeto que
tenha efetividade. Pois, se quisermos colocar a casa em ordem”(democrética)
no que diz respeito a que tipo de cidad3os queremos formar, que educacio
pretendemos ter e oferecer, que escola queremos construir, muito
possivelmente devemos seguir o caminho oposto ao dos PCNs para que se
estabeleca uma base comum de valores, o consenso. Enquanto o documento
ministerial teve como primeiro nivel de concretizagdo o préprio MEC, e
pretende ter continuidade através das Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacao, das escolas e finalmente dos professores em suas salas de aula,
iniciar o debate pelas escolas, estabelecendo uma relacio de comunidade
entre todos aqueles interessados nos rumos da educacao nacional, poderia
ser um bom comeco de educacao na democracia.

Mas isso ainda pode ser feito. A autonomia, que os PCNs
reconhecem como atributo de cada escola e professor no trabalho educativo,
pode ser condigao para que se construa o consenso acerca dos valores,
conceitos e projetos que norteardo um tipo de educacido que possa fazer
muito pelo Brasil - contribuir para a formacao de uma cultura democrética
entre n6s. E democracia se constréi com oportunidades de vivéncia
democratica, processo permeado pela incerteza,® por conflitos, mas
enriquecedor e criativo. Como qualquer documento formulador de politica,
os Parametros do MEC n3o oferecem garantia de uma educagdo na democracia,
nem poderiam fazé-lo. Essa garantia s6 pode existir pela adesdo consciente
de cada um de nds aos principios democraticos no dia-a-dia de nossas escolas.
O trabalho esta por fazer.

® Numa referéncia a PRZEWORSKI (1994). Ama a incerteza ¢ serds democratico. In: Novos
Estudos. CEBRAP, Sdo Paulo, n. 9, jul., p. 36-46.
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