A GESTAO DA EDUCACAO NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
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RESUMO: O Plano Nacional de Educagdo, a partir do Substitutivo do Deputado Marchezan,
foi aprovado na Camara Federal, sendo enviado para apreciacio do Senado Federal. O presente
trabalho pretende analisar a pega no que concerne a gestio da educacio, considerando os
dois Projetos que deram entrada naquela Casa de Leis bem como a redagao final que foi
aprovada.
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Introducao

Atendendo ao disposto na Constituicdo Federal, em seu Art.
214, e a Lei 9394/96-LDB, em seus Arts. 92 e 87, deram entrada na Camara
Federal, em 1998, duas propostas para o Plano Nacional de Educacdo: a
primeira foi consolidada no Il Congresso Nacional da Educacdo (CONED),
sendo conhecida como Proposta da Sociedade; a segunda foi elaborada pelo
MEC, sendo apensada a primeira, considerando a data de entrada.

Na Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto, da Camara
Federal, o Projeto de Lei teve como relator o Deputado Nelson Marchezan,
filiado ao PSDB, que apresentou um Substitutivo, tomando como base a
proposta do MEC.

A etapa de votagao na Camara Federal ja foi vencida, sendo
a peca encaminhada ao Senado Federal em 30 de junho de 2000.
Considerando que esta primeira etapa ja se encerrou, cremos ter elementos
para analisar o material aprovado nos aspectos referentes a Gestio da
Educacao.

Para tanto, este trabalho apresenta inicialmente algumas
consideragdes a respeito dos Planos Nacionais de Educacio, analisa a seguir
cada um dos Projetos de Lei, detém-se, por ltimo, na anélise da peca aprovada
na Camara Federal no que se refere a Gestdo da Educacio.
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Cursos de Licenciatura da UNICAMP.
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1 Planos Nacionais de Educacao

Ha concordancia em situar o Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova, de 1932, como a expressao de um plano educacional, sendo
esse, muito provavelmente, o primeiro documento elaborado nesta direcao
(Moreira, 1989, p. 96-97; Azanha, 1998, p. 107; Saviani, 1998, p. 75).

A Constituicao Federai de 1934, em seu Art. 152, estabeleceu
como competéncia do Conselho Nacional de Educacgado a de “...elaborar o
plano nacional de educagdo para ser aprovado pelo Poder Legislativo...”. O
mesmo chegou a ser elaborado pelo colegiado, sob a presidéncia do Ministro
Capanema, sofrendo as pressoes do periodo, “transformando em instrumento
privilegiado de acdo politica” (Horta, 1996, p. 145). Tendo em vista o golpe
de 1937, o mesmo ndo chegou a ser discutido.

A Lei Lei de Diretrizes e Bases 4024/61 em seu Art. 92 referiu-
se aos minimos percentuais orcamentarios para o ensino; no § 12 faz referéncia
a existéncia do Fundo Nacional para os Niveis Primério, Médio e Superior; ja
no § 2° afirmou que “O Conselho Federal de Educagao elaborara, para a
execuc¢ao em prazo determinado, o Plano de Educagdo referente a cada
Fundo”. O Art. 93 estabeleceu que os recursos, definidos constitucionalmente
para o ensino,

. serao aplicados preferencialmente na manutengdo e
desenvolvimento do sistema publico de ensino de acordo com os
planos estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos Conselhos

Estaduais de Educacao...

O Conselho Federal de Educacao elaborou o primeiro Plano
Nacional de Educacdo em 1962, sendo “sua execucdo fixada em 8 anos”
(MOREIRA, 1989, p. 107). Em 1965 o Plano passou por revisao considerando
o caminhar de sua implantacao do saldrio-educacao (ldem, p. 109-110).

Foi elaborado, ainda, o Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social para o periodo 1963-1965, estabelecendo em seus
objetivos basicos a questdo educacional.

Os dois planos, embora n3o fossem incompativeis em suas
metas, conviveram durante um curto periodo... (uma vez que) as
mudancgas politicas em 1964 impediram que o Plano Trienal safsse
do papel. (Moreira, 1989, p. 113)

De acordo com a Lei 5692/71, Art. 53 “O Governo Federal
estabelecerd e executara planos nacionais de educagao...”, o Paragrafo Unico
estabelece que “O planejamento setorial de educacao devera atender as
diretrizes e normas do Plano Geral de Governo...”. Assim, os “os planos para
a drea de educacdo decorriam diretamente dos Planos Nacionais de
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Desenvolvimento (PNDs) recebendo, por isso mesmo, a denominacao de
‘Planos Setoriais de Educacdo e Cultura (PSECs)” (Saviani, 1998, p. 79).

Moreira (1989) fez uma andlise pormenorizada dos planos
de educagao arrolando, para o periodo, os seguintes: o Programa de Educacio
no Programa de Acdo Econdmica do Governo - PAEG (1964-1966); O Plano
de Educagdo no Plano Decenal de Desenvolvimento e a Educacio (1968-
1970); a Educagdo no Metas e Bases para a Acao do Governo (1970-1973); o
Plano de Educagdo no | Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - | PND (1972-1974); o Plano de Educacio no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento - Il PND (1975-1979); o Plano de Educacao lll no Plano
Nacional de Desenvolvimento - Ill PND (1980-1985); e, O Plano de Educacao
no lll Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica - IPND-NR.

O Plano Nacional Decenal de Educacdo para Todos, de 1993,
teve sua elaboragdo coordenada pelo MEC, tendo como referéncia a
Declaragcao Mundial sobre Educagdo para Todos, cujo foco central foi o ensino
fundamental. Este plano, embora

.. se propusesse a ser instrumento que viabilizasse e esforco
integrado das trés esferas de governo no enfrentamento dos
problemas da educagdo, ele praticamente nao saiu do papel,
limitando-se a orientar algumas a¢des da esfera federal. (Saviani,
1988, p. 80)

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art.214, estabeleceu
a exigéncia do “plano nacional de educacio, de duragio plurianual”, visando
agoOes integradas que concorram para a erradicacdo do analfabetismo,
universalizagao do atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino,
formagao para o trabalho e programagdo humanistica, cientifica e tecnolégica
do Pais (Incisos | a V).

A Lei 9394/96 estabeleceu em seu Art. 92 que “A Unido
incumbir-se-a de: |- elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboracao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Ao tema voltou no Art.
87 ao afirmar que “E instituida a Década da Educacio, a iniciar-se um ano a
partir da publicacdo desta Lei”. No § 12 afirma que

A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educagdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educac¢io para Todos.

Considerando que a LDB foi publicada em 20 de dezembro
de 1996, portanto, ter-se-ia 0 ano de 1997 para se elaborar a proposta do
Plano Nacional de Educacdo e envia-la ao Congresso.



O MEC elaborou um documento inicial, no final do primeiro
semestre de 1997, submetendo-o a diversas entidades. Por outro lado, por
intermédio da realizacdo de dois Congressos Nacionais de Educacgao
(CONEDs), outra proposta foi elaborada, ficando conhecida como “Proposta
da Sociedade Brasileira”.

A bancada da oposicao foi a primeira a entregar sua proposta,
assumindo a dos CONEDs, constituindo-se no Projeto de Lei 4155/98, tendo
como primeiro signatdrio o Deputado Ivan Valente do PT. O executivo
apresentou a proposta elaborada pelo MEC, constituindo-se no Projeto de Lei
4173/98, sendo este apensado ao primeiro.

A existéncia de duas propostas “evidencia o atual estdgio de
correlacdo de forcas sociais no campo educacional no Brasil do final dos anos
de 1990” (Neves, 2000, p. 148). A autora demonstra que essa correlagao se
constata desde a década anterior, fazendo-se presente na tramitagdo da
legislagao educacional de 1996.

A seguir serdo analisadas as duas propostas no que concerne
a Gestdo da Educagao.

2 A proposta da sociedade brasileira

O “Plano Nacional de Educacdo - Proposta da Sociedade
Brasileira” foi aprovado em sua versdo final do Il Congresso Nacional de
Educacdo (CONED ), em Belo Horizonte, no dia 9 de dezembro de 1997.
Para sua elaboracdo contou com a participagao de 27 entidades da sociedade
civil, com a elaboracao de 13 outras e de 13 prefeituras/secretarias municipais
de educacdo. Dentre as entidades envolvidas no processo, contou com
sindicatos de docentes e de trabalhadores em geral, Associacoes nacionais
ligadas a questdo educacional, movimentos sociais organizados e
representantes de universidades e de entidades culturais.

O “documento tem como ponto de partida um
DIAGNOSTICO de possibilidades e limitagdes... Como conseqiiéncia desse
diagnéstico sdo apresentadas propostas para a ORGANIZACAO DA
EDUCACAO NACIONAL, particularmente para a configuragao do Sistema
Nacional de Educacao, para a gestao Democratica da Educacdo brasileira e
para o Financiamento da Educacdo: “(Congresso, 1997, p. 10). S3o, também,
analisados e apresentadas diretrizes e metas para a Educacgao Basica e Superior
e para a Formacao de Profissionais da Educagdo. Em relagdo aos niveis de
modalidades de ensino, o documento compreende: a Educacdo Infantil, o
Ensino Fundamental, a Educacado de Jovens Adultos, o Ensino Médio e Educacao
Profissional e Educagao Superior.
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Para o presente trabalho vamos nos deter na analise da
questao da gestao democratica da educacao.

2.1 Gestao Democratica da Educacao

O documento registra a preocupacao com a inclusao do
principio de gestao democrdtica da educacdo, entendida ndo como um fim
“em si mesma, mas (como) um objetivo estratégico no processo de superagao
do autoritarismo, do individualismo e das dificuldades sdcio-econdémicas”
(Idem, p. 25); processo este que garanta a inclusdo, a participacao, a
socializacdo do poder e a descentralizacao, tendo em vista a conquista e o
exercicio da cidadania.

O documento lembra que sendo “a educagao um dever do
Estado, cabe a ele responsabilizar-se pela qualidade da educacio escolar
oferecida através do ensino ministrado pelas instituicoes, publicas ou privadas,
em todos os niveis” (Idem, p. 26).

A seguir serao apresentadas as diretrizes e metas propostas
pelo Plano:

Diretrizes:

+ Descentralizar o Estado possibilitando, cada vez mais, a autonomia didatico-
pedagdgica, administrativa financeira das instituicbes educacionais.

- Revogar as legislacoes que impedem a gestao democrética dos sistemas
de ensino e unidades escolares, buscando mecanismos para impedir o
retrocesso da democracia.

- Articular democraticamente as diferentes esferas de poder (federal, estadual
e municipal), visando a necessdria integragdo seus planos de educacao.

- Articular democraticamente cada sistema de educaciao considerando as
especificidades das unidades e as demandas educacionais da populacao.

- Estimular a discussao sobre o direto a tomada de decisio pelos usudrios e
profissionais da educa¢do, enquanto exercicio de cidadania, realizando
campanhas, com materiais adequados, que incentivem a participacdo e o
envolvimento das comunidades na gestdo das unidades educacionais e
garantindo condigoes adequadas (informacoes, locais, horarios, materiais,
etc.) para exercicio da gestao democratica da educacao em nivel local e
mais amplo.

+ Utilizar, amplamente, os veiculos de comunicacdo de massa objetivando
a participagao na defini¢ao das prioridades educacionais, em ambito local,
regional e nacional, divulgando amplamente as experiéncias emancipadoras



de participacdo e decisao nos rumos da educacdo, de modo que possam
ser reproduzidas.

Garantir autonomia politico-pedagégica as instituicdes educacionais de
educacao bdsica e superior, assegurando-lhes condi¢oes materiais e
financeiras adequadas e suficientes.

Avaliar interna e externamente as instituicdes educacionais, levando em
conta seus recursos, organizacao, condi¢oes de trabalho, entre outros
indicadores, em processo coordenados pelos Conselhos Superiores e
Conselhos Sociais (nas instituicbes de educacao superior) e pelos Conselhos
Escolares (nas unidades escolares de educacdo basica).

Criar estratégias para o acompanhamento de implementacao do Plano
Nacional de Educacdo pela sociedade civil, pressionando as diferentes
esferas de poder (federal, estadual e municipal) para que ocorra a necessaria
integracao entre seus Planos de Educacao.

Metas:
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Revogar imediatamente a Lei 9192/95, que disciplina a escolha de
dirigentes universitarios, garantindo eleicGes paritarias e participativas nos
processos de escolha de dirigentes, homologando o resultado no ambito
da instituicdo de educacao superior.

Realizar, a partir de 1998, eleicoes diretas e paritdrias de dirigentes das
unidades escolares e universitarias, com a participacdo de todos, de acordo
com seu projeto politico-pedagdgico e administrativo, amplamente
divulgados aos interessados.

Garantir, a partir de 1998, a representacao paritaria, nos 6rgaos decisorios
das instituicdes de educagao superior, dos diversos segmentos que compoe
a comunidade universitaria.

Criar, no prazo de trés anos, o Forum Nacional de Educacdo, Forum
Estaduais e Municipais com atribui¢oes deliberativas de acompanhamento,
avaliagao e reorientagao das politicas educacionais e de implementacao
do PNE, com a participagdo democratica de representante da sociedade
civil organizada e da sociedade politica, com garantia de autonomia,
or¢camento e infra-estrutura.

Criar, no prazo de trés anos, os Conselhos Sociais, com participacao de
representantes da sociedade civil organizada e da comunidade académica,
para acompanhamento e controle social das atividades universitarias, com
o objetivo de assegurar o retorno, para a sociedade, dos resultados da
pesquisa, do ensino e da extensdo desenvolvidas pelas IESs.



+Criar e instalar no prazo de dois anos os Conselhos Gestores dos hospitais
universitarios, com representacao das comunidades interna e externa, de
forma a garantir acesso universal gratuito e melhor qualidade dos servicos
médicos-hospitalares a populacao.

+ Criar, no prazo de trés anos, os Conselhos Escolares deliberativos, como
instrumentos de construgao coletiva e democrética das propostas politico-
pedagodgicas das unidades escolares.

+ Criar, no prazo de trés anos, os Conselhos de Acompanhamento de
Recursos para a Educagdo, com representacado paritaria e pleno acesso as
informacoes necessarias a execugdo de suas funcoes (verificar a origem, o
fluxo e o destino dos recursos empregados), com autonomia, orcamento e
infra-estrutura adequados e divulgacdo de suas avaliacoes.

+  Democratizar, no prazo de trés anos, a composicao dos Conselhos Escolares
pelo critério de paridade entre os profissionais das escolas e usudrios,
garantindo-se a representagao de todos os segmentos no seu interior.

+ Instaurar processos estatuintes (definicdo de estatutos e regimentos) nas
instituicoes de educagdo superior, visando sua democratizacdo, através
da participagao da comunidade universitaria e da sociedade civil nos rumos
da institui¢do.

+Garantir e incentivar, ao longo de dez anos de vigéncia deste PNE, as
organizagoes estudantis nos niveis de ensino fundamental e médio da
educacao basica.

+ Garantir, ao longo dos dez anos de vigéncia deste PNE, a organizacao
profissional e sindical dos trabalhadores em educacdo, em seus locais de
trabalho e em nivel mais amplo - municipal, estadual e federal.

- Realizar, a cada dois anos, eleicoes quadrienais em nivel nacional, estadual
e municipal dos Conselhos de Educacao, precedidas de Conferéncia, em
cada um dos niveis.

+ Constituir, no prazo de dois anos, os Conselhos Paritarios (trabalhadores,
governos e empresarios), para gestao das agéncias de formacao de
profissionais (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT), ou de outras iniciativas,
visando o controle fiscal e formalizacio de processos sistematicos de
definicdo e avaliagao dos servigos prestados” (Congresso, 1997, p. 26-28).

2.2 A respeito das diretrizes e metas

As Diretrizes se assentam nos principios da descentralizacao
do Estado, na gestdo democratica, tanto dos sistemas quanto das unidades



escolares, na articulacdo democrética dos sistemas, na inclusao dos usudrios
e profissionais da educagdo no processo de tomada de decisdo, na autonomia
politica-pedagégica das instituicoes, levantam pontos que devem ser
considerados nas avaliagoes internas e externas e na criacao de condicoes
que garantam a integracdao entre os Planos de Educacgdo, considerando as
diferentes esferas do poder publico.

Das Diretrizes decorrem as Metas, as quais vao procurar
precisar as agoes que devem ser desenvolvidas, com os respectivos prazos,
para que sejam contempladas.

E de se destacar a preocupacido com as eleicoes diretas,
observando-se a paridade no colégio eleitoral, dos dirigentes das unidades
escolares e universitdrias. Em relacdo a estas é explicitamente solicitada, na
primeira meta, a revogagao da Lei 9192/95.

Quanto as unidades do ensino bdsico, é de se observar que
a eleicdo de seus dirigentes n3o se da em todos os sistemas. Dourado &
Costa (1998, p. 23) revelam que nas redes estaduais de ensino bdsico,
considerando 24 Estados e o Distrito Federal, para o ao de 1997, a “livre-
indicacdo”do diretor ainda ocorre em 8 deles, a eleicdo em 3, o concurso em
1, sendo que nos demais sdo empregadas formas mistas - prova e eleicao,
plano de trabalho e eleicao. Ja em relacao aos sistemas municipais das capitais,
verificaram que em 25 deles no mesmo ano, havia eleigoes em 12, “eleicao
mais plano de trabalho” em 25, “livre-indicacdo” em 4, ouras formas em 3 e
concurso em 1 (Idem, p. 24). E de se observar que o concurso de prova e
titulos, como critério Gnico, é empregado somente na rede estadual paulista e
no municipio de S3o Paulo.

As metas indicam intervengdes precisas com prazo
estabelecidos para que se consolidem as Diretrizes. E interessante observar
que os colegiados, base para a gestao democratica, sdo reafirmados em todos
os niveis de administracdo educacional. Assim sio citados: Férum-Nacional,
dos Estados e Municipios, Conselhos Sociais, Conselhos Gestores, Conselhos
Escolares, Conselhos de Acompanhamento dos recursos nas instancias de
poder. A participagao paritaria nos Conselhos é lembrada nas entidades que
oferecem ensino basico e superior e no sistema S.. F ainda, afirmada a garantia
da organizacdo estudantil, profissional e sindical.

3.1 A proposta do MEC

A proposta do MEC, conforme documento, foi elaborada ao
longo de 1997, “com consulta aos diferentes agentes puiblicos e atores sociais
diretamente envolvidos com a questdo educacional”, sendo que nesta etapa
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o Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (CONSED) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) “constituiram-se
interlocutores privilegiados”. Acrescenta, o documento, que

... também foram valiosas as contribuicdes e criticas apresentadas
por diferentes organizagdes académicas, associagoes profissionais
e representagdes nacionais dos segmentos mais atuantes da drea
educacional” (Brasil, 1998, p. 10)

Afirma ainda que nesta fase forem privilegiados os
interlocutores da area educacional e que, ao encaminhar o projeto ao
Congresso, caberia a este “o papel é ampliar o debate de forma a abranger o
conjunto da sociedade brasileira”(Idem).

O documento apresenta uma Exposicdo de Motivos, no qual
o Ministro da Educacdo destaca 19 inovagoes, contempladas no Plano,
abrangendo todos os niveis de ensino e de gestdao dos sistemas.

Na Introducdo o documento apresenta um breve retrospecto
histérico referente ao Plano Nacional de Educacao, seus fundamentos legais,
objetivos e orientacdo geral, as prioridades, as metas, a estratégia de elaboragao
do mesmo e as responsabilidades pela sua execucao.

Em relacdo as prioridades, o documento cita como primeira
a que “consiste na garantia e oferta de Ensino Fundamental obrigatério de
oito séries, assegurando o ingresso e a permanéncia de 7 a 14 anos na escola”
(Idem, p. 13). Esta prioridade se desdobra em trés outras: “o esfor¢o para que
todas as criancas concluam as oito séries”, “a adequacao do processo
pedagogico as necessidades e caréncias da populagao escolar” e “a promogao
da formacao inicial e continuada de professores em conformidade com as
necessidades do ensino”(ibidem). Esta primeira prioridade esta em consonancia
com a politica educacional do MEC que vem sendo desenvolvida desde 1995,
tendo como base legal a Emenda Constitucional 14/96, a Lei 9424/96 que a
regulamentou e a Lei 9394/96-LDB, a qual em sua tramitacao final ja incorporou
muitas destas propostas (Saviani, 1997; Oliveira, 1999a).

A segunda prioridade refere-se aos jovens e adultos que nao
tiveram acesso ao ensino fundamental. A terceira refere-se a “ampliagao do
acesso aos niveis anteriores e posteriores ao ensino fundamental” (Brasil, 1998,
p. 14). Por dltimo, “o desenvolvimento e aperfeicoamento de sistemas de
informacdo e de avaliacao em todos os niveis e modalidades de ensino”(ldem).

O documento apresenta para cada nivel e modalidade de
ensino um diagnostico da situacao e a acao pretendida. Constituem topicos
do Plano: a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio, a
Educacao de Jovens e Adultos, a Educacdo Tecnolégica e Formacao



Profissional, a Educacdo Superior, a Educacao Especial, a Educacao Indigena,
a Formacao de Professores e Valorizagcao do Magistério, a Educacao a Distancia
e Tecnologias Educacionais e o Financiamento e a Gestao.

3.1 Metas

O documento do MEC (Brasil, 1998) apresenta as Metas

referentes ao Financiamento e a Gestao do Ensino; atendendo aos objetivos
deste trabalho, serdo transcritas e renumeradas as que se referem ao segundo:

1
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Informatizar, em trés anos, com auxilio técnico e financeiro da Unido, as
secretarias estaduais de educacdo, integrando-as em rede ao Sistema
Nacional de Estatisticas Educacionais.**

Informatizar progressivamente, em dez anos, com auxilio técnico e
financeiro da Unido e dos estados, todas as secretarias municipais de
educagdo, atendendo, em cinco anos pelo menos, a metade dos municipios
de mais de 20.000 habitantes.**

Estabelecer, em todos os estados, com auxilio técnico e financeiro da unido,
programas de formagao do pessoal técnico das secretarias, para suprir,
em cinco anos, pelo menos as necessidades dos setores de informacao e
estatisticas educacionais, planejamento e avaliacao.**

Promover medidas que assegurem a permanéncia dos técnicos formados
e com bom desempenho nos quadros das secretarias.

Informatizar, gradualmente, com auxilio técnico e financeiro da Unido, a
administracao das escolas com mais de 100 alunos, conectando-as em
rede com as secretarias de educacao, de tal forma que, em dez anos,
todas as escolas estejam no sistema.**

Estabelecer, em todos os estados, com a colaboracdo dos municipios e
das universidades, programas de curta duracdo de formacio de diretores
de escolas, exigindo-se, em cinco anos, para o exercicio da funcio, pelo
menos essa formagcao minima.

Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam
formagao especifica em nivel superior e que, no final da década, todas as
escolas contem com diretores adequadamente formados em nivel superior,
preferencialmente com cursos de especializacio.

Ampliar a oferta de cursos de formacdo em administracio escolar nas
instituicdes publicas de nivel superior, de forma a permitir o cumprimento
da meta anterior.



9 Estabelecer politicas e critérios de alocacdo de recursos federais, estaduais
e municipais, de forma a reduzir desigualdades regionais e desigualdades
internas a cada sistema.™”

10 Consolidar e aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao
Basica e o Censo Escolar.”

11 Estabelecer, nos estados, em cinco anos, com a colaboragao técnica e
financeira da Unido, um programa de avaliagao de desempenho que atinja,
pelo menos, todas as escolas de mais de 50 alunos do Ensino Fundamental
e Médio.**

12 Estabelecer, nos municipios, em cinco anos, programas de
acompanhamento e avaliagdo dos estabelecimentos de Educagao Infantil”
(Brasil, 1998, p. 80).

3.2 A respeito das metas

As metas foram estabelecidas especificando o que compete
exclusivamente a Unido, o que é concorrente com “outros setores
governamentais e nao-governamentais (Brasil, 1998, p. 20) e o que compete
aos demais sistemas publicos.

A Unido, com exclusividade, cabe a meta n. 20, referente a
consolidacdo e aperfeicoamento do Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacdo Basica e o Censo Escolar. E de registrar, quanto ao primeiro, que as
iniciativas federais se ddo ndo sé neste nivel, mas por intermédio do Provao,
tem atingido também os Cursos Superiores.

Metas compartilhadas com a Unido referem-se a: integracao
em rede das secretarias estaduais com o Sistema Nacional de Estatisticas
Educacionais, a informatizacdo de sistemas e escolas, a formagao de pessoal
técnico para estes servicos, estabelecimento de politicas de alocacao de
recursos e programas de avaliacdo de desempenho.

As demais metas referem-se ao pessoal dos sistemas estaduais
e municipais, preocupando-se com a permanéncia dos técnicos, com a
formacao dos administradores escolares e, por dltimo, delegando aos
municipios “programas de acompanhamento e avaliagao dos estabelecimentos
de educacdo infantil” (Brasil, 1998, p. 80).

“ Metas que dependem da iniciativa da Uniao.
“ Metas que exigem a colaboracdo da Unido com outros setores governamentais € ndo-
governantais.



O processo de municipalizacdo do ensino, induzido pela
legislagao de 1996, traz preocupacoes quanto aos recursos humanos capazes
de gerir as redes municipais que se instalam, considerando a falta deste pessoal
e a inexperiéncia, em muitos casos, em gerir redes proprias (Oliveira, 1999b).

A questao da formagdo dos profissionais da educacao para a
administragdo, supervisio e planejamento, de acordo com Art. 64 da lei 9394/
96, deve-se dar “em cursos de gradacao de pedagogia ou em nivel de p6s-
graduacao... garantida, nesta formacao, a base comum nacional”. Em pesquisa
de 1998, Aguiar e Alloufa examinando propostas curriculares de Cursos de
Pedagogia verificaram que estes ndo s6 contemplam as exigéncias legais como
também as propostas de entidades que congregam educadores. Entdo, do
ponto de vista formal, estdo explicitados os principios que regem a formacao
dos profissionais da educagao. “Resta saber, entretanto, em que medida sao
estes principios corporificados nas disciplinas e atividades académicas
desenvolvidas nos cursos” (1998, p. 39).

4 Plano Nacional de Educac¢ao na Comissao Nacional de Educacao, Cultura
e Desporto

O Plano Nacional de Educacdo, consolidado no CONED,
tendo como apenso a proposta do MEC, foi enviado a Comissdo de Educacao,
Cultura e Desporto em 13 de marco de 1998, tendo como relator o Deputado
Nelson Marchezan do PSDB.

Em 26 de novembro de 1998 foram ouvidos os representantes
dos autores-Deputado Ivan Valente do PT e Maria Helena Guimaraes de Castro,
Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais (INEP).

A partir de 3 de dezembro de 1998 até 18 de agosto de
1999 foram realizadas audiéncias publicas com os membros de diferentes
entidades, pesquisadores da area educacional e membros do MEC, abordando
os mais variados temas constantes nas propostas para o Plano Nacional de
Educacdo.

O Relator afirmou que tomou “por base o PL n. 4173/98,
apresentado pelo Poder Executivo, por considerd-lo mais realista e apontar
metas mais vidveis, mas tivemos em alto aprego o PL n. 4155/98, cujo primeiro
signatario € o Deputado Ivan Valente e que traz a valiosa contribuicao da
sociedade. Deste dltimo, procuramos aproveitar o maximo possivel, dentro
da linha de coeréncia que norteia o presente Substitutivo”.

Durante esta fase de tramitagdo foram apresentadas 37
emendas em 1998 e 29 em 1999, tendo o Relator acolhido, “integral ou
parcialmente”, em seu Substitutivo, 22 Emendas apresentadas em 1998 e 3
em 1999.
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A partir de 4 de outubro de 1999 teve inicio o prazo de 5
sessOes para apresentagao de Emendas ao Substitutivo. Foram apresentadas
160 Emendas, tendo o Relator acolhido, total ou parcialmente, 72 e rejeitado
88.

No Substitutivo do Relator o Financiamento e a Gestao estao
em um mesmo item, apresentando inicialmente um diagnéstico, depois as
Diretrizes e, por ultimo, as Metas.

4.1 A Gestao no Substitutivo

A maior parte das Diretrizes refere-se ao Financiamento da
Educagao, reservando a Gestao trés paragrafos:

Para que seja possivel o planejamento educacional, é
importante implantar sistemas de informacdo, com o
aprimoramento da base de dados educacionais do aperfeicoamento
dos processos de coleta e armazenamento de dados censitarios e
estatisticas sobre a educac¢do nacional. Desta maneira, poder-se-a
consolidar um sistema de avaliacdo - indispensavel para verificar a
eficacia das politicas publicas em matéria de educagdo. A adocao
de ambos os sistemas requer a formacio de recursos humanos
qualificados e a informatizacdo dos servicos, inicialmente nas
secretarias, mas com o objetivo de conecta-las em rede com suas
escolas e com o MEC.

Deve-se promover a efetiva desburocratizacao da gestao nas
dimensoes pedagdgica, administrativa e de gestido financeira,
devendo as unidades escolares contar com repasse direto de
recursos para desenvolver o essencial de sua proposta pedagdgica
e para despesas de seu cotidiano.

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de
ensino ha de implantar gestdo democrética. Em nivel de gestao de
sistema na forma de Conselhos de Educacio que reunam
competéncia e representatividade dos diversos atores educacionais:
em nivel de unidades escolares, por meio da formacao de conselhos
escolares de que participe a comunidade educacional e formas de
escolha da direcdo escolar que associem a garantia da competéncia
ao compromisso com a proposta pedagdgica emanada dos
conselhos escolares e representatividade e lideranca dos gestores
escolares.

Quanto a Gestdo da Educacao, foram apresentadas as
seguintes metas, renumeradas uma vez que neste trabalho ndo entram as que
se referem ao financiamento:



Aperfeicoar o regime entre os sistemas de ensino com vistas a uma acao
coordenada entre entes federativos, compartilhando responsabilidades, a
partir das fungdes constitucionais préprias e supletivas e das metas deste
PNE.**

Estimular a colaboragao entre as redes e sistemas de ensino municipais,
através de apoio técnico e consércios intermunicipais e colegiados regionais
consultivos, quando necessarios.

Estimular a criagdo de Conselhos Municipais de Educacdo e apoiar
tecnicamente os Municipios que optarem por constituir sistemas municipais
de ensino.

Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestio democratica do
ensino publico, com a participagdo da comunidade.

Edicdo pelos sistemas de ensino, de normas e diretrizes gerais
desburocratizantes e flexiveis, que estimulem a iniciativa e a acao inovadora
das instituicoes escolares.

Desenvolver padrao de gestao que tenha como elementos a destinacdo
de recursos para as atividades-fim, a descentralizacdo, a autonomia da
escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a participacao
da comunidade.

Elaboracdo e execugdo de planos estaduais e municipais de educacao, em
consonancia com esse PNE.

Organizar a educagao basica no campo, de modo a preservar as escolas
rurais no meio rural e imbuidas dos valores rurais.

Apoiar tecnicamente as escolas na elaboragdo e execugdo de sua proposta
pedagdgica.

10 Assegurar a autonomia administrativa e pedagdgica das escolas e ampliar

11

12
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sua autonomia financeira, através do repasse de recursos diretamente as
escolas para pequenas despesas de manutencao e cumprimento de sua
proposta pedagédgica.

Informatizar, em trés anos, com auxilio técnico financeiro da Unido, as
secretarias estaduais de educacdo, integrando-as em rede ao sistema
nacional de estatisticas educacionais.**

Informatizar progressivamente, em dez anos, com auxilio técnico e
financeiro da Unidao e dos Estados, todas as secretarias municipais de
educagdo, atendendo, em cinco anos pelo menos, a metade do Municipios
com mais de 20.000 habitantes **



13 Estabelecer, em todos os Estados, com auxilio técnico e financeiro da Unido,
programas de formacao do pessoal técnico das secretarias, para suprir,
em cinco anos, pelo menos, as necessidades dos setores de informacao e
estatisticas educacionais, planejamento e avaliacao.**

14 Promover medidas administrativas que assegurem a permanéncia dos
técnicos formados e com bom desempenho nos quadros das secretarias.

15 Informatizar, gradualmente, com auxilio técnico e financeiro da Unido, a
administracdo das escolas com mais de 100 alunos, conectando-as em
rede com as secretarias de educacdo, de tal forma que, em dez anos,
todas as escolas estejam no sistema.**

16 Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboracdo dos Municipios e
das universidades, programas diversificados de formacao de diretores de
escolas, exigindo-se, em cinco anos, para exercicio da funcao, pelo menos
nessa formagao minima.

17 Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam
formacao especifica em nivel superior e que, no final da década, todas as
escolas contem com diretores adequadamente formados em nivel superior,
preferencialmente com cursos de especializacao.

18 Ampliar a oferta de cursos de formacdo em administracdo escolar nas
instituicoes publicas de nivel superior, de forma a permitir o cumprimento
da meta anterior.**

19 Estabelecer politicas e critérios de alocacdo de recursos federais, estaduais
e municipais, de forma a reduzir desigualdades regionais e desigualdades
internas a cada sistema.**

20 Consolidar e aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio
Basica - SAEB e o censo escolar. ?

21 Estabelecer, nos estados, em cinco anos, com a colaboracio técnica e
financeira da Unido, um programa de avaliacdo de desempenho que atinja,
pelo menos, todas as escolas de mais de 50 alunos do ensino fundamental
e Médio.?

22 Estabelecer, nos Municipios, em cinco anos, programas de

acompanhamento e avaliagdo dos estabelecimentos de educacio infantil.

23 Definir padroes minimos de qualidade da aprendizagem na Educacao Basica
numa Conferéncia Nacional de Educacdo, que envolva a comunidade
educacional.

* ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido.

** é exigida a colaborac¢do da Uniio.



4.2 A respeito das diretrizes e metas do substitutivo

A primeira diretriz diz respeito a formagao de recursos
humanos para a implantacdo de sistemas de informagao visando a consolidagao
de um sistema de avaliacdo. Sistema este “indispensavel para verificar a eficacia
de politicas publicas

A questdo da avaliacdo, ja observada anteriormente, tem sido
um dos pilares da racionalidade que vem gerindo a proposta de administragao
publica nesta década.

Consoante o observado, seguem os comentdrios sobre a
desburocratizacdo e descentralizacdo da gestdo, esta compreendidas em suas
“dimensoes pedagdgica, administrativa e de gestao financeira”. Se desde a
década de 80 a questdao da descentralizacdo fez-se presente, em nivel de
Estado, a proposta vai além indo até as unidades escolares. A medida em que
a definicio das politicas e avaliacdo fica a cargo da Unido, a operacionalizacao
caminha até as unidades escolares. Entao, paradoxalmente, quanto mais se
descentraliza, mais se garante a tendéncia a centralizagao.

Quanto a gestao democrética, caminhou-se em direcao aos
Conselhos dos sistemas e das unidades escolares, s6 nestes dois ambitos,
sem entrar no mérito de seu cardter e composicao.

Em relacdo as metas, as de nimero 11 a 22 transcrevem a
que estavam na proposta do MEC, com uma dunica alteragdo na de ndmero
16: a expressdao “programas de curta duragdo”, referente a formagao de
diretores de escola, foi adequadamente substituida por “programas
diversificados”, os quais devem ser programados de acordo com as
necessidades. Como estas metas ja foram comentadas anteriormente, nao ha
razoes para nos determos nelas.

Tendo em vista a constituicio de redes municipais, em
decorréncia da legislacdo de 1996, visando ao fortalecimento das mesmas
bem como a articulacdo entre os sistemas, sem nos esquecermos da
preocupacgdo com os mecanismos de controle, foi estabelecida a meta n.1.

Os Conselhos Municipais foram lembrados na meta n. 3,
restringindo-os aos municipios que “optaram por construir sistemas municipais
de ensino”. Em nosso entendimento estes colegiados devem existir em todos
os municipios, pois as atividades educativas que sdo desenvolvidas em seu
territrio, ndo importando o sistema (estadual ou municipal) que o atende,
devem ser objeto de suas preocupacdes. A existéncia de consorcios e
colegiados intermunicipais foi bem lembrada na meta n. 2. Quanto aos Féruns
e outros colegiados, o Substitutivo os ignora.
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Quanto a gestao democratica, meta n. 4, o documento é
bastante timido, nao indo além da generalidade e nem avancando em sua
proposigao.

As metas 5 e 6 referem-se a gestao - dos sistema e da unidade
- desburocratizante e descentralizada, que tenha como maior preocupacio a
atividade-fim. De fato, sao medidas necessarias e requeridas pela comunidade
educacional. Estas metas sdo completadas pela de n. 10, por intermédio da
qual se assegura a autonomia administrativa e pedagégica da escola assim
como se acena para a ampliacdo financeira. No entanto, convém lembrar que
a autonomia é algo relativo e o grau de relatividade esta relacionado com os
mecanismos de controle e de padronizacao tomados pelo nivel central.

A meta n. 7 reafirma a necessidade de se elaborar e executar
planos de educagdo em nivel estadual e municipal, em consonancia com o
nacional. Porém, silencia quanto ao carater democrético que deve presidir tal
empreitada.

As escolas rurais foram lembradas na meta n. 8, porém, ndo nos esquecamos
que o sucesso delas depende das condicoes de vida dos trabalhadores do
campo, das condigdes de trabalho oferecidas aos docentes e da formacio
destes.

Ao optar pela proposta do MEC, o relator e os que votaram
favoravelmente a sua opc¢do deixaram de lado as propostas mais avancadas
quanto a gestao democratica; mesmo considerando as outras metas que foram
incluidas, € de se observar que as mesmas sdo timidas quanto a esta questao.

Sendo a matéria aprovada pela Camara de Deputados, a
mesma foi enviada no dia 14 de junho de 2000 para o Senado Federal, iniciando
nova etapa em sua tramitagdao. Tendo ciéncia do que ocorreu na primeira
Casa € de se prever o que ocorrerd na segunda. Para que tal ndo se dé, a
sociedade civil organizada, em especial as entidades que congregam
educadores nao podem ficar alheias a este processo.
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