Relagao éxito/fracasso escolar

A FORMACAO DOS PROFESSORES E SUA RELACAO COM O EXITO E

COM O FRACASSO ESCOLAR
Soraiha Miranda de LIMA!

RESUMO: este artigo busca estabelecer relagdes entre a formacio de professores e a
melhoria da aprendizagem, frente a constatagio de que, ao longo da década da
Educagio para Todos, nao houve uma melhoria significativa das condigdes de
aprendizagem para as criangas, jovens e adultos e nio foram alcangadas as metas
estabelecidas em 1990. Ainda que o lema dos anos 90 tenha sido melhorar a
aprendizagem, boa parte das medidas adotadas, nas tltimas décadas, sobre os
processos de transformagﬁo educativa desconheceu, subestimou ou sustentou
apenas de forma retdrica o papel dos docentes. A concretizagao desse propdsito, se
se pretende relevante, ndo pode excluir os professores e ignorar a sua formacao,
posto que nao é possivel melhorar a aprendizagem dos alunos sem melhorar a
aprendizagem de seus professores.

PALAVRAS-CHAVE: formacao de professores; aprendizagem docente; melhoria
da aprendizagem.

A APRENDIZAGEM DE QUEM ENSINA: ALGUMAS QUESTOES PREVIAS

‘Melhorar a aprendizagem’ foi o lema da década de 90 em
nossa regiao; apesar disso, as avaliacdes de rendimento escolar
realizadas nos tltimos anos nos diferentes paises mostram
resultados pobres, abaixo do esperado e do desejavel.
(Pronunciamento Latino-Americano por uma “Educacio para
Todos”, Dakar, 2000)

O Brasil ea América Latina, assim como vérias outras regides
do mundo, tém testemunhado, nos dltimos anos, a divulgacdo de uma
extensa lista de pronunciamentos, declaragdes e compromissos com a
educacdo. Agéncias internacionais e governos abusam da formulagao
de metas e planos, sejam eles de alcance circunscrito ou ampliado. Embora
a cooperagao internacional seja objeto de insatisfagdes e desconfiancas,
nao se pode negar que ela tem estado no centro do debate e da ac¢do
educativa nas tltimas décadas.

Longe de pretender tragar um rﬁapa da cooperagao
internacional no campo educacional ou desvendar o labirinto dessa
cooperagao, identificar os principais programas e as respectivas agéncias
financiadoras parece oportuno ao tema que aqui se discute.
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Fonte: TORRES, 2001.

Frente a esse quadro, nao se pode argumentar caréncia de
programas, inexisténcia de organismos que os financiem, omissao dos
paises. Ao contrario, ele revela um destacado interesse de agéncias
internacionais e de governos na defini¢ao de politicas educacionais.

Por isso, passados mais de dez anos desde a Conferéncia
de Jomtien, solidificada pelo trabalho da Comissao Internacional sobre a
Educagao para o Século XXI, cujo relatério reafirmou a fé no papel
promotor da educacéo, ja que concebida como “[...] uma via que conduza
a um desenvolvimento humano mais harmonioso, mais auténtico, de
modo a fazer recuar a pobreza, a exclusao social, as incompreensoes, as
opressoes, as guerras” (DELORS, 2000, p.11), parece oportuno examinar
o cumprimento dos programas e metas definidas em tal ocasiao,
especialmente no &mbito da formagao de professores. Esse quadro ¢ um
convite a reflexao sobre 0s avangos e recuos no campo educacional, a luz
dos conhecimentos ja produzidos e das li¢des aprendidas.

O ano 2000 coroou a década em que os paises e agéncias de
cooperagdo internacional, participantes da Conferéncia Mundial de
Educagao para Todos (Jomtien, Tailandia, marco de 1990), se
comprometeram a realizar esfor¢os conjuntos para satisfazer

2 UNESCO: Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura.
OREALC: Oficina Regional de Educacao da Unesco para a América Latina e o
Caribe. UNICEF: Fundagao das Nagoes Unidas para a Infancia FNUAP: Fundo das
Nagoes Unidas para as Atividades em Matéria de Populagao. PNUD: Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento. B M: Banco Mundial. OEA: Organizagao
dos Estados Americanos. CEPAL: Comissao Econdémica das Nagdes Unidas para a
América Latina. BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento. OEIl: Organizagao
de Estados Iberoamericanos. AECI: Agéncia Espanhola de Cooperagao Internacional.
SECIB: Secretaria de Cooperagao Iberoamericana
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necessidades basicas de aprendizagem de criangas, jovens e adultos. O
encontro mundial de avaliacao da década (Dakar, Senegal, abril de 2000)
revelou que, apesar de alguns progressos, ja que os sistemas educativos
sao hoje um pouco menos excludentes do que o eram ha alguns anos, as
metas formuladas em Jomtien nao foram alcancadas em sua totalidade,
nem por aqueles paises sobre os quais se concentraram esforcos
prioritarios: Bangladesh, Brasil, China, Egito, India, Indonésia, México,
Nigéria e Paquistdo. Houve um notavel incremento dos empréstimos
para a educagao nesses paises, cuja prioridade foi depositada na educacio
basica, concebida como etapa indispensavel da melhoria da qualidade
do ensino e como fator essencial de desenvolvimento. Apesar disso,

Estudos e avaliagdoes de rendimento escolar realizados
recentemente em varios paises [...] indicam que as politicas,
estratégias e projetos destinados a melhorar a qualidade da
educagio, véarios deles iniciados no final da década de 80, ainda

nao se traduzem em melhoria da qualidade da aprendizagem
[...]. (TORRES, 1998 a., p. 186)

Como explicar essa contradi¢do?

POLITICAS EDUCACIONAIS E MELHORIA DA APRENDIZAGEM

A busca de compreensao do impacto das politicas
educacionais na melhoria da aprendizagem ndo pode perder de vista a
identificagao de algumas marcas do modelo econémico neoliberal. As
politicas educacionais, no contexto atual, estio delineadas, em grande
medida, por este modelo.

O investimento nos sistemas educativos, marcado por uma
série de reformas na organizagao escolar, na gestio e no financiamento,
compde o cendrio de modernizagio rumo a nova ordem globalizada, que,
desde as ultimas décadas do século XX, passou a incluir vérios paises
da América Latina.

A elaboragao da agenda educativa, nesse contexto, esteve a
cargo de um reduzido grupo de organismos internacionais, entre os quais
figuram o Banco Mundial (BM), o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Comissao Econdmica das Nacdes Unidas
paraa Ameérica Latina (CEPAL). A eles coube estabelecer pontes entre os
postulados da modernizagao e as propostas educativas, orientadas para
a produtividade, a competitividade, a eficiéncia, a descentralizacio da
gestdo e financiamento da educagio e conseqiiente diminui¢ao da
responsabilidade do Estado nessas ag¢oes, o incentivo ao mercado privado
da educagdo, a obediéncia as logicas e regras do mercado, entre outros
aspectos (TIRAMONTI, 2001).

O Banco Mundial, em particular, tem tido uma presenca
decisiva nos programas educativos da América Latina. pois tem sido



capaz ae recer uma rede Imulto elcaz Ue peretdidu 1us ULELELILED paIdes.
Por meio das linhas de financiamento, ele constréi sua hegemonia
ideol6gica. Suas concepgdes, entremeadas ao beneficio financeiro, sdao
impostas aos sistemas educativos da América Latina. Organismo de maior
visibilidade no panorama educativo global, o Banco Mundial apresentou,
vinculado ao incremento dos empréstimos para a educagao, um “pacote”
de reformas educacionais, que estd centrado em aspectos financeiros e
administrativos. Deposita na educagao basica sua prioridade e propde
um “[...] modelo escolar com duas grandes auséncias: os professores e a
pedagogia” (TORRES, 1998a, p. 139). Na opinido dessa autora, que €
uma estudiosa das estratégias do Banco Mundial para a educagao, o
pacote dessa agéncia é simplista, superficial e, essencialmente,
homogeneizador e prescritivo, razao pela qual

Tanto na sua concepgao como na sua implementagao, em vez
de contribuir para melhorar a qualidade, a eqiiidade e a
eficiéncia do sistema educativo, o pacote do BM esta ajudando
os paises em vias de desenvolvimento a reforgar e a investir
na reproducdao ampliada [...] do modelo educativo
convencional. (TORRES, 1998a, p.176)

Além disso, no rastro da implantagao das politicas
patrocinadas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI), constata-se a generalizagao da pobreza extrema e da exclusao
social’. A adogdo, pela América Latina, das politicas neoliberais tem
conduzido a indices assustadoramente elevados de desigualdade
econdmica e concentracao da riqueza, além de um progressivo
desmantelamento dos sistemas de educagao ptiblica.

O paradoxal é que os organismos que promovem as politicas
de empobrecimento maci¢o sao os mesmos que elaboram estratégias,
normalmente inoperantes, para lidar com o problema generalizado da
pobreza e do acesso e permanéncia na escola.

Ainda que a globalizagao tenha tragado um novo mapa
econdmico do mundo, tenha acelerado o progresso da informatica e da
tecnologia e tenha invadido, progressivamente, outras areas da atividade
humana, verifica-se, nesse contexto, que a vertente neoliberal da
globalizacao tende a agravar as disparidades e aprofundar as diferencas,
ao mesmo tempo em que tem ajudado a minar as bases dos sistemas
escolares e a desenhar um panorama alarmante para a educagao
latinoamericana, ja que propoe “[...] politicas educativas degradadas para
grandes massas empobrecidas [...]” (PUIGGROS, 2001, p- 99). Afinal,
para a mesma autora “[...] ha quem lute contra a pobreza e quem lute

* A cada ano, morrem cerca de 40 milhdes de seres humanos por causas relacionadas
a falta de atendimento médico, alimentagdo e moradia, que poderiam ser evitadas
(BORON, 2001).
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contra os pobres. Esses tiltimos podem fazé-lo com repressao ou com
programas sociais” (2001, p.100).*

Entdo, o processo de mudanga politica, econémica e social
vivido na América Latina nas ultimas décadas tem imposto mudancas
no terreno da educagao. Se, por um lado, ele demanda uma formacao
mais afinada com o atual estégio do processo produtivo, requerendo
novas capacidades cognitivas e operativas, pensamento auténomo,
criativo, capacitagdo tecnolégica, responsabilidade, iniciativa,
flexibilidade (LIBANEO, 1998), por outro, evidencia que os crescentes
indices de desigualdade e exclusao social provocaram uma deterioracio
das condigdes de educabilidade, com as quais os alunos tém acesso a
educagdo; e a escola nao tem conseguido superar déficits na formacao
bésica das criangas (TEDESCO, 2001). Constata¢ao semelhante é
apontada por Pérez Gémez (1990). Ele denuncia um significativo déficit
na formagao das criangas, o qual se manifesta na sua falta de capacidade
de pensar, de organizar racionalmente as informagoes, de buscar sentido
nos objetos de conhecimento.

Nesse contexto, verifica-se que, a despeito do enorme
investimento de esforcos e de recursos financeiros, as politicas
efetivamente adotadas em decorréncia de tais esforcos nao tém respondido
satisfatoriamente as necessidades do sistema escolar e da formacao de
professores, em particular. Embora constantemente reiteradas, as medidas
capazes de favorecer a melhoria da aprendizagem escolar tém sido,
sistematicamente, descumpridas, postergadas, ignoradas.

Apesar das manifestagdes ruidosas em defesa da “melhoria
da aprendizagem”, as avalia¢des de rendimento escolar realizadas em
varios paises do mundo, na América Latina e no Brasil, em especial,
revelam um quadro nada alentador. Ao contririo, elas contradizem os
propalados esforgos profissionais e os investimentos financeiros, para
situar-se abaixo do esperado e do desejivel.

Um rapido exame dos resultados de tais avaliagdes ajuda a
constatar o enorme fosso existente entre os esforgos e investimentos
dispensados e os resultados escolares obtidos®. Para ilustrar essa

# No II Férum Social Mundial (Porto Alegre, 2002) Chomsky afirmou que “Ninguém
estd contra a globalizacao. Esta ndo é a verdade do ponto de vista dos trabalhadores,
que comegaram a se organizar clamando pela criagdo de uma ‘Internacional dos
Trabalhadores’. Até mesmo hoje todos os grandes sindicatos tém essa dimensao
internacional. O movimento popular progressista criou a interacao e a solidariedade
internacional. E isso que é globalizagao, mas para o interesse geral da populagao”
(InformAndes n° 108, fevereiro de 2002 — publicagdao mensal do Sindicato Nacional
dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior).

° Ainda que a aprendizagem nao equivalha a rendimento e nao possa ser medida
por provas, os resultados de tais avaliagdes nao deixam de ser indicadores
importantes.
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organismos responsaveis pela formulagao e execugao das politicas
educacionais: SAEB (Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao
Basica), ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), PISA (Programa
Internacional de Avaliacio de Estudantes) e Primeiro Estudo
Comparativo sobre Linguagem, Matematica e Fatores Associados, para
Alunos da Terceira e Quarta Séries da Educagdo Basica (UNESCO/
OREALQ).

O Saeb coleta informagdes sobre o desempenho académico
de alunos brasileiros, avaliando a aprendizagem em Lingua Portuguesa
e Matematica de alunos de 4° e 8* séries do ensino fundamental e de 3°
série do ensino médio.

Os resultados comparativos dos ciclos de 1995, 1997 e 1999
indicam que os alunos da 4" série do ensino fundamental sdo capazes de
ler textos pequenos e simples, com tematicas proximas a sua realidade e
sdo capazes de reconhecer figuras geométricas simples, compreender
dados apresentados em gréficos de colunas e interpretar medidas em
situagdes cotidianas. Na 8 série o aluno &, com compreensao, pequenos
textos, com frases curtas, cuja tematica e vocabuldrio estejam proximos a
sua realidade. Além disso, domina as quatro operagdes com numeros
naturais, identifica elementos das figuras geométricas e interpreta
graficos. Na 3? série do ensino médio o aluno faz a leitura comparativa
de textos mais complexos, identifica estratégias argumentativas e
finalidades. Na Matematica, ele demonstra dominio das operacoes com
niimeros inteiros relativos, compreensao de niimeros racionais, além de
manipular expressoes algébricas e resolver equagdes. Dados mais
recentes, do Saeb de 2001, confirmam essa situagao. Os alunos brasileiros
chegam ao final do primeiro ciclo da educagao obrigatéria com niveis de
rendimento escolar considerados criticos ou muito criticos, ja que 22% nao
desenvolveram habilidades de leitura compativeis a esse patamar de
escolaridade e 37%, embora apresentem algumas competéncias,
demonstram desempenho em Lingua Portuguesa bem abaixo do desejado.
Grande parte desses alunos nao consegue ler um texto simples, como um
convite feito pela escola para a festa junina, como constata o estudo
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep/MEC). O cenario é semelhante na avaliagao das habilidades de
compreensio matematica, com 52% dos estudantes em situagao “critica”
ou “muito critica”.

Os dados apresentados nos relatérios do Saeb® permitem
inferir que a ampliacao do acesso a escola ndo foi acompanhada da

¢ O relatério comparativo completo esta disponivel na internet, no enderego: htpp:/
/www.inep.gov.br
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ampliacdo das condi¢des e oportunidades de aprendizagem, ja que esta
se mantém em niveis elementares.

O Enem, também aplicado a estudantes brasileiros, ¢
realizado anualmente com o objetivo fundamental de avaliar o
desempenho dos alunos ao término da escolaridade basica, para aferir o
desenvolvimento de suas competéncias quanto ao dominio dos
principios cientificos e tecnolégicos da producao moderna, ao
conhecimento das formas contemporaneas de linguagem e ao dominio
dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia.”

A avaliacio divide-se em duas partes. Uma delas refere-se a
questoes objetivas, de muiltipla escolha, e a outra a redagao de alguns
temas propostos. Em uma escala de 0 a 1008, a média nacional referente
a parte objetiva da prova é pouco acima de 40, o que significa dizer que a
maior proporgao de alunos se situa na faixa entre insuficiente e regular.
O resultado da redagio é um pouco melhor. A média nacional chega a
50, mas ainda esta bem abaixo de bom e muito distante de excelente.

O Pisa insere-se nos programas educacionais da OCDE
(Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico) e busca
indicadores internacionais de desempenho dos alunos. Trata-se de uma
pesquisa internacional comparada, enfocando habilidades e
competéncias necessdrias a vida moderna. A primeira avalia¢do ocorreu
em 2000 e organizou-se em torno das areas de Leitura, Matematica e
Ciéncias. Esse exame contou com a participagiao de mais de duzentos mil
alunos de 32 paises.” No Brasil, 4.893 jovens de 15 e 16 anos participaram
do Pisa.

Os resultados da pesquisa indicam que Brasil e México tém
as concentragdes mais elevadas de alunos nos niveis inferiores de
aprendizagem. Como exemplo disso, verifica-se que o melhor resultado
médio em leitura foi o da Finlandia (546), enquanto que o pior foi o do
Brasil (396). A escala de leitura do Pisa foi construida de modo que a
média dos paises correspondesse a 500. Ha paises com resultados
estatisticamente superiores a média, paises com resultados equivalentes

7 As informagdes sobre o Enem estao disponiveis no site do Inep.

¢ A escala vai de 0 a 100 e é delimitada pelos conceitos de Insuficiente (0 a 39),
Regular (40 a 69), Bom (70 a 99), Excelente (100). Esses dados sao relativos ao Enem
de 2001. Em 2002 as médias foram: um pouco acima de 30 na parte objetiva da
prova e um pouco acima de 50 na redacao.

° Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canad4, Coréia do Sul, Dinamarca,
Espanha, Estados Unidos, Federacao Russa, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda,
Hungria, Irlanda, Islandia, Itélia, Japao, Letonia, Liechtenstein, Luxemburgo, México,
Noruega, Nova Zelandia, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia,
Suica
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do México e do Brasil. Alias, os resultados do Brasil no Pisa

[...] reafirmaram as dificuldades de leitura e de produgao de
textos por nossos alunos, fato ja comprovado por outras
avaliagdes brasileiras, como o Sistema Nacional de Avaliagao
Basica (Saeb) e pelo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).
[...] Os resultados do Saeb e do Enem ja anteciparam a
avaliacao ora feita pelo Pisa em relagio ao letramento em
Lingua Portuguesa, sinalizando para a escola, em particular
aos professores, a necessidade de mudangas radicais em suas
praticas. (Relatério do Programa Internacional de Avaliagao
de Estudantes, p. 73)

Como se percebe, as escolas brasileiras, a despeito de toda a
sorte de reformas e de publicidades patrocinadas pelo MEC nos tltimos
anos, nio tém conseguido ensinar os alunos a lerem um texto e dele
extrairem conclusdes e reflexdes logicamente permitidas. As escolas
brasileiras estio longe de promover, nos alunos, as competéncias exigidas
pelas sociedades letradas, ou seja, nossas escolas nao conseguem ensinar
aler e a entender o que est4 escrito, o que revela, tal como assinalaram
Tedesco e Pérez Gémez, um déficit significativo na aprendizagem.

Isso também se verifica na avaliagdo comparativa realizada
em 1997 pela UNESCO/OREALC em treze paises da América Latina.
Esse estudo constatou que Cuba é o pais que apresenta melhores
resultados escolares nas areas de Linguagem e de Matematica. E
interessante recordar que se trata do tinico pais que nao seguiu as
recomendacdes da politica educacional formulada pelo Banco Mundial,
assim como o tinico que ndo recorreu a empréstimos internacionais para
financiar seu sistema educativo (Pronunciamento Latino-Americano por
uma “Educagao para Todos”, Dakar, 2000).

O relatério do Primeiro Estudo Internacional Comparativo
sobre Linguagem e Matematica para Alunos de 3" e 4° Séries da Educacao
Basica, produzido pelo Laboratério Latinoamericano de Qualidade da
Educacdo (Unesco), concluiu que:"!

A analise dos resultados em Linguagem e Matematica indica

que, salvo em Cuba, os alunos de 3% e 4° séries das amostras
dos paises que participaram do Estudo'?, registraram, em

10O relatério da participagao do Brasil no Pisa esta disponivel no site do Inep e o
relatério completo, em inglés, no seguinte enderego:http:// www.pisa.oecd.org.

11 O estudo foi realizado em 1997, o primeiro informe foi divulgado em novembro de
1998, o segundo relatério parcial foi divulgado em outubro de 2000 e o relatério
completo em agosto de 2001. Todos esses documentos estao disponiveis no site da
Unesco: http://www.unesco.cl.

12 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Honduras, México,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Venezuela.
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maior ou menor grau, deficiéncias no desenvolvimento de
aspectos das competéncias comunicativa e matematica. As
criangas, em geral, aprendem a ler, porém, tém dificuldades
para compreender o significado e realizar interpretagdes a
partir dos textos. As criangas geralmente aprendem nimeros,
relagdes numeéricas, signos e estruturas matema ticas, porém
Nao sao capazes de resolver problemas matematicos simples
e complexos, nem de realizar aplicagdes em situagoes
cotidianas matematizaveis. (Relatério do Primeiro Estudo
Comparativo sobre Linguagem, Matematica e Fatores
Associados, para Alunos da Terceira e Quarta Séries da
Educagao Basica, Unesco/Orealc, 2002, p. 43)"

Na grande maioria dos paises da América Latina nao houve
uma melhoria da aprendizagem, ja que as escolas ensinam a ler, masndoa
interpretar ou acompreender o significado do texto, assim como ensinam
aidentificar os niimeros, mas nao a pensar matematicamente. As criangas
cubanas sdo as tnicas que apresentam, amplamente, as maiores
capacidades de abstragao, raciocinio e demais competéncias requeridas
nos campos avaliados.

Entao, o balango dessa década permite constatar que a
melhoria da aprendizagem nao depende unicamente da ampliacio da
oferta escolar. A diminui¢io do niimero de criangas que abandonam a
escola nao permite, por si s6, anunciar o fim da exclusao escolar, até
porque o acesso de todos a escola nao significa que todos tenham o mesmo
tipo de escolarizagao, ja que

[-..] o prolongamento da escolaridade, paradoxalmente, em
vez de melhorar, agrava muitas vezes a situagao dos jovens
mais desfavorecidos socialmente e/ou em situagao de
insucesso escolar. Mesmo nos paises que mais gastam com
educagao, o insucesso e o abandono escolares afetam um
grande niimero de alunos. Dividem os jovens em duas

categorias, situagao tanto mais grave quanto se prolonga pelo
mundo do trabalho. (DELORS, 2000, p- 56)

Ao longo da década da Educagio para Todos nio houve uma
melhoria significativa das condi¢es de aprendizagem para as criancas,
jovens e adultos e nao foram alcangadas as metas estabelecidas em 1990.
E preciso, portanto, encontrar outros mecanismos para permitir que a
populacao obtenha padrées de educagdo adequados a sua formacao
integral e incorporagio produtiva na sociedade. Essa procura, se se
pretende relevante, no pode excluir os professores.

De fato, a preocupagao com a melhoria da aprendizagem
exige situar o professor no centro do debate educativo. Ainda que o
trabalho e a formacédo dos professores seja um antigo e caro tema no
ambito das pesquisas educacionais (PIMENTA, 2002), boa parte das
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medidas adotadas nas ultimas decadas SODIE OS5 PLOCESSUS ue
transformacao educativa desconheceu, subestimou ou sustentou apenas
de forma retérica o papel dos docentes (TEDESCO, 2001). Ora, € possivel
melhorar a aprendizagem dos alunos sem melhorar a aprendizagem de
seus professores? Obviamente, nao se pode reduzir a atengao sobre esse
ator fundamental do processo educativo.

FORMACAO DE PROFESSORES E MELHORIA DA APRENDIZAGEM

Nio hé reforma educacional, ndo hd proposta pedagégica
sem professores, ja que sao os profissionais mais diretamente
envolvidos com os processos e resultados da aprendizagem
escola. (LIBANEO, 1998, p.7)

O debate em torno do tema “formagao de professores”
representa um dos eixos de referéncia das preocupagdes no campo
educacional, componente indispensavel nos processos de reforma dos
sistemas de ensino e objeto fundamental de investigacao cientifica.
Grande parte das preocupagdes e dos temas educativos conduz a
consideracio do trabalho e da formagao dos professores, assim como
projetam, sobre eles, um enorme conjunto de aspiragdes e de expectativas,
indicadas como condi¢des da melhoria da qualidade do ensino.
Basicamente, sobre os professores repousam 0s anseios e as
responsabilidades pelo desenvolvimento de todo o processo educativo.
A eles é atribuida uma hiper-responsabilidade pela prética pedagogica
e pela qualidade do ensino. A eles, em especial, é atribuida a tarefa de
melhorar a aprendizagem. Por isso, eles sao enfaticamente lembrados
quando as avalia¢des da aprendizagem dos alunos apresentam
resultados abaixo do esperado e do desejivel, ja que tais resultados sinalizam
para “[...] a escola, em particular aos professores, a necessidade de
mudancas radicais em suas praticas” (Relatério do Programa
Internacional de Avaliagio de Estudantes, p. 73). Isso significa que

[...] se espera muito dos professores, que se lhes ird exigir
muito, pois depende deles, em grande parte, a concretizacao
dessa aspiragao [desenvolvimento dos individuos e das
sociedades]. A contribui¢do dos professores é crucial para
preparar os jovens, nao s para encarar o futuro com
confianga, mas para construi-lo eles mesmos de maneira
determinada e responsavel. [...] Os professores tém um papel
determinante na formagao de atitudes [...] perante o estudo.
Devem despertar a curiosidade, desenvolver a autonomia,
estimular o rigor intelectual e criar as condigdes necessarias
para o sucesso da educagao formal e da educacao permanente.
(DELORS, 2000, p. 152)

O professor desponta como principal responsavel pela
qualidade do ensino, ja que lhe cabe, além de prover os instrumentos
essenciais da aprendizagem como a leitura, a escrita, a expressdo oral,
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Relagao éxito/fracasso escolar

os contetidos da matematica e das ciéncias, desenvolver conhecimen tos,
valores, atitudes, aptiddes necessarias a formacao integral do ser humano,
de tal modo que ele possa “aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver juntos e aprender a ser” (DELORS, 2000).

Acoplada a essa enorme expectativa sobre os professores,
ha uma lista interminavel de saberes, habilidades e competéncias
necessarias ao professor, requeridas em sua missio de desenvolver os
individuos e as sociedades. Torres (1999), buscando rastrear as
qualidades exigidas na configuragio do docente desejado ou eficaz, chega
aumrol exaustivo de competéncias, capazes de constituir um “docente
ideal”, “[...] que desafia os préprios limites do humano]...]” (TORRES,
1999, p. 101). Tamanhas sao as expectativas depositadas nos professores
que eles podem até mesmo ser considerados como semi-deuses.
Entretanto, as listas de competéncias, em si mesmas, nada indicam sobre
as condigdes de trabalho e de salario dos professores, assim como sobre
seus mecanismos de aprendizagem profissional.

Curiosamente, a énfase na responsabilizacao do professor
pelos resultados escolares nio é a mesma com que ele é incluido nos
planos e reformas educacionais. A elaboragio de uma proposta de
formacgao docente, acompanhada de medidas destinadas a melhorar,
substancialmente, a qualidade de vida e a qualidade profissional dos
professores, ndo recebe tanto destaque quanto a indicacio de um rol de
competéncias necessdrias aos docentes.

Alids, as posi¢des sobre os professores sdo, geralmente,
ambiguas e contraditérias. Se, por um lado, eles sdo identificados e
destacados como os depositarios dos rumos da educacdo e da
aprendizagem, por outro, suas condigdes de formagao e de aprendizagem,
suas condi¢des de trabalho e saldrio ndo recebem a atencio
correspondente e permanecem particularmente embaracosas.

Por isso, ainda que o tema da formacao de professores tenha
estado no centro do debate sobre as reformas no campo educacional e
sua importancia seja praticamente uma unanimidade, ji que apontado
como uma estratégia prioritdria para elevar a qualidade da aprendizagem
dos alunos e do sistema educativo como um todo, no marco do modelo
econdmico neoliberal, a formagao de professores tem sofrido uma
inversdo. Se, por um lado, apregoa-se sua relevancia, por outro, o
investimento tem-se centrado mais nas condi¢des de infraestrutura do
que nas pessoas. As politicas educativas tém dado prioridade aos novos
edificios, aos recursos tecnolégicos, a reforma institucional, aos materiais
didaticos e a provisao de textos escolares, ao contrario de investir na
melhoria do saldrio, nas condi¢des de trabalho e na formacao dos
professores (TORRES, 1998a, CARDELLI e DUHALDE, 2001).
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implementagao de agdes que os especialistas elaboram para serem apenas
executadas pelos professores. Os protagonistas do fendmeno educativo
no cotidiano da sala de aula tém sido excluidos desse trabalho de
elaboragao, o que representa um dos principais obstaculos a sua propria
aprendizagem, ja que nao sao estimulados a produzir, a criar, a estudar.

De fato, os professores tém sido encarados como meros
executores de pacotes, razdo pela qual propde-se que a formagao docente
seja, especialmente, realizada em servigo, jd que ocupa espagos e
investimentos menores. Desse modo, os professores, além de
permanecerem relegados a um papel cada vez mais alienado e marginal,
convivem, cotidianamente, com a desprofissionalizagdo do magistério e
com a deterioracdo dos seus salarios. Alids,

[...] a formagao docente [...] continua sendo um dos aspectos
mais débeis das reformas educativas postas em marcha na
Ameérica Latina. A formacao docente continua sendo vista
como apéndice da reforma e mais como uma etapa posterior
a seu antncio do que como um requerimento e um processo
que deve preceder e dar continuidade a proposta. (TORRES,
1998b, p. 184-185)

O modelo educativo proposto pelo Banco Mundial para a
América Latina, por exemplo, afasta os professores dos ambitos da
defini¢ao, discussdo e tomada de decisOes e 0s convoca apenas para
implementar a politica educativa formulada pelos economistas. Apesar
de as medidas adotadas se autodefinirem em nome da melhoria da
aprendizagem, os promotores diretamente vinculados a elas — os
professores - ndo sao contemplados satisfatoriamente, até porque o Banco
Mundial considera baixa a correlacdo existente entre investimento no
professor e aprendizagem dos alunos.

A proposito, o Banco Mundial aponta, nessa ordem de
importancia, os cinco elementos que interferem na aprendizagem dos
alunos: (a) a motivagao e a capacidade para aprender dos alunos; (b) o
contetido a ser aprendido; (c) o professor; (d) o tempo de aprendizagem;
(e) as ferramentas necessarias para ensinar e aprender (TORRES, 1998a).
Apesar de toda a cobranga externa sobre os resultados de seu trabalho, o
professor s6 aparece em terceiro lugar como promotor da aprendizagem.
Entao, a formagao docente permanece como um apéndice dos processos
de reforma, ja que efetivamente (ainda que nao oficialmente) é considerada
como uma etapa secundaria nos sistemas educativos.

A visao de formagao docente subjacente a essa concepgao é
limitada e instrumental, pois toma o professor como técnico, operador,
mero destinatario e ndao como um sujeito social, que acumulou

conhecimentos e experiéncias e que necessita compreender seu campo
de trabalho.
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Frente a essa concepgao, nao é de se estranhar que as
avaliagOes apresentadas acima constatem um baixo rendimento dos
alunos, especialmente dos brasileiros que, além dos resultados nada
animadores do Saeb e do Enem, figuram em tltimo lugar no Pisa. Como,
entao, compreender o éxito pedagégico de Cuba? Como é possivel que,
apesar das dificuldades, das circunstancias adversas e da escassez de
bens materiais basicos, decorrentes do boicote econdmico patrocinado
pelos Estados Unidos, os alunos aprendam?

Obviamente, ndo se pode argumentar a favor de uma relacao
mecanica, de causa-efeito, entre conhecimento do professor e aprendizagem
do aluno, ou entre capacitagdo do professor e rendimento escolar. Nao se pode
esperar que cada ano de estudo, cada curso, cada seminario ou oficina
de capacitagao docente resulte, imediata e necessariamente, em
quantidades mensuraveis de aprendizagem por parte dos alunos.
Entretanto,

Assim como existem demonstragdes de que mais anos de
estudos e mais capacita¢gio nao correspondem
necessariamente a melhores resultados de aprendizagem,
também existem provas de que ha relagao. (TORRES, 1998b,
p- 175)

Entdo, ha indicios de que maior capacitagao docente pode
levar a melhores resultados de aprendizagem, a exemplo de um estudo
realizado na Tailandia que apresenta “[...] uma correlagdo positiva entre
anos de instrugao e qualificagao docente e resultados de aprendizagem
dos alunos [...] (TORRES, 1998, p 147).14

Resultados semelhantes encontrou o estudo de Lima (1998).
Ap0s propor e acompanhar, junto a dois professores, uma proposta de
formagéo e intervengao no ambito da escola, amparada nos preceitos
metodologicos da pesquisa-agao, a pesquisadora concluiu que coube ao
trabalho dos professores um papel decisivo na aprendizagem dos alunos
e na formacao de suas habilidades mentais. O estudo verificou, ainda,
que quanto mais os professores se mostraram receptivos em sua prépria
aprendizagem, tanto mais puderam interferir, significativamente, na
aprendizagem de seus alunos.

Além disso,

As investigacdes sobre esse tema em distintas regides do
mundo onde existem distintas qualidades em formagao
docente (Africa, América Latina e Asia — Ross e Postlewhite,
1992) sugerem que — com algumas excegdes - a formagao dos

* O Saeb de 2001, a0 mesmo tempo em que revelou os limites de aprendizagem das
criangas, constatou que quanto mais deficiente é a formagao do professor, pior é o
desempenho de seus alunos. E o inverso, também, é verdadeiro. Portanto, a formacao
do professor é um grande diferencial do seu trabalho.



é o caso da Europa e dos EEUU (Harbinson e Hanusek, 1992),
onde existe pouca variabilidade entre as distintas formacoes
académicas. Isso nao quer dizer que a formacao inicial nao
seja importante. O que indica é que existe uma maior
possibilidade de observar o maior impacto da formagao dos
docentes em um contexto onde existe uma grande variacao
na formacao docente.

Assegurar que todos os docentes da Educagao Basica tenham
completado o nivel de educagao imediatamente superior a de
seus alunos, incrementar o numero de anos de formagao
docente e melhorar a qualidade desta no nivel pés-secundario,
é importante. Para a regiao [América Latina], o estudo mostra
que a formagao pos-secunddria dos docentes tem um forte
impacto no rendimento dos alunos. Para cada ano adicional
de formacao docente pés-secundaria, os alunos aumentam
seus resultados em 2,44 pontos para Linguagem e 2,06 pontos
para Matemética. Em alguns paises o impacto é muito maior
(Argentina, Chile, Cuba ou Paraguai), ainda que haja outros
em que é inferior. Com isso é necessdrio nao s6 considerar um
maior nimero de anos da educagao pds-secundaria, mas
também revisar os contetidos dessa formagao. (Relatério do
Primeiro Estudo Comparativo sobre Linguagem, Matematica
e Fatores Associados, para Alunos da Terceira e Quarta Séries
da Educacao Bésica, Unesco/Orealc, 2002, p. 88)"°

Ora, ainda que ndo se trate de uma relagao de causa-efeito,
pode-se argumentar que, para além de uma relagio numérica,
quantitativa, talvez seja possivel perceber uma relagdo qualitativa entre
formacdo de professores e aprendizagem dos alunos. Pode-se, entao,
afirmar que “[...] a qualidade das aprendizagens dos alunos depende do
desempenho profissional dos professores” (LIBANEO, 2001, p. 1). Eeste
depende da qualidade da formagao a que os professores tém acesso,
como parece sugerir a situagao cubana, sobre a qual vale a pena apresentar
outras informagoes.

Nora, uma professora cubana de 3" série afirma que o segredo
de um bom professor é “[...] ser criativo, recorrendo as diferentes
estratégias de ensino, de maneira que o conhecimento chegue a todos os
alunos” (EDNIR, 2001, p.74). Os resultados do estudo comparativo
realizado pelo Laboratério Latinoamericano de Avaliagao da Qualidade
da Educacao (Unesco/Orealc) indica que o conhecimento “chegou aos
alunos cubanos [...] e de forma significativa, ja que eles, bem mais do que
seus colegas, sdo capazes de reconhecer e desenvolver exercicios
relacionados a estruturas matematicas complexas, assim como
demonstrar processos de compreensao de leitura com o uso das maiores
capacidades de abstragao”.

' Tradugao do espanhol.
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Talvez mais do que seus colegas latinoamericanos, os
cubanos tenham compreendido o significado do lema melhorar a
aprendizagem e tenham, de fato, pautado seu trabalho pelo conceito de
educagao de qualidade, que na concepgio de Libaneo (2000) é:

[--] aquela em que a escola promove ‘para todos’ o dominio
dos conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades
cognitivas e afetivas necessarias ao atendimento de necessidades
individuais e sociais dos alunos, a inser¢io no mundo do
trabalho, a constitui¢do da cidadania (inclusive com poder de
participacéo), tendo em vista a construgao de uma sociedade
mais justa e igualitaria. (LIBANEO, 2000, p- 53)

CoONSIDERACOES FINAIS

Enfim, promover a qualidade do ensino ou melhorar a
aprendizagem implica, entdo, supor a presenca determinante de um
professor capaz de ajudar na formagao de alunos ativos, pensantes,
inteligentes, abertos ao conhecimento, versateis, receptivos, com
capacidade de discernimento, com atitude critica, com competéncia para
identificar e buscar solucdes para os problemas, entre outras habilidades.

Ora, isso requer, no minimo, investir na formacio e
profissionalizagao dos professores, de tal modo que eles aprendam e
desenvolvam as mesmas habilidades e competéncias requeridas dos
alunos, as quais devem orienta-los no decorrer de seu exercicio
profissional (TORRES, 1998a; LIBANEO, 2000). Assim,

[.]amaneira mais segura e direta de incidir sobre o curriculo
€ incidir sobre os docentes, sobre sua formacio e as suas
condigdes de trabalho” (TORRES, 1998a, p- 156). [Até
porque,] nao é possivel continuar afirmando, em definitivo,
que se pode melhorar a qualidade da educagao sem melhorar
substancialmente a qualidade dos docentes, o que por sua
vez leva a reconhecer o quanto é inseparavel a qualidade
profissional da qualidade de vida. (TORRES, 1998a, p. 167)
Sem duvida, os resultados dos alunos cubanos nio foram
obtidos sem os professores. Ao contrério, eles tiveram uma participagao
decisiva na melhoria da aprendizagem e na obtencao de resultados tio
significativos. Mas, como os professores cubanos aprendem a fazer com
que seus alunos aprendam?
Minha hipétese é que o segredo da qualidade da educacio
cubana esta na centralidade com que se da a formacao inicial e
emservigo do professor e a mistica, a visdo utépica que anima
amuitos educadores. O professor é convidado a construir uma
identidade profissional como ‘modelador do futuro’. [...] A
palavra chave é autosuperacio. (EDNIR, 2001, p.76)'

* Tradugao do espanhol.
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trés eixos: 0 académico, o pratico e o investigativo. A dimensdo teorica
esta ligada aos eixos prético e investigativo. Os futuros professores sao
preparados para, no dia a dia da escola, reconhecer os problemas
pedagégicos e encontrar solugdes para eles. A investigagao é um
instrumento pelo qual se aperfeicoam profissionalmente, de forma
continua. Por essa razio, nunca sao considerados meros executores de
politicas alheias, mas como produtores ativos. Na condigio de

construtores, o estudo lhes é apresentado como uma exigéncia
fundamental.

Em face disso, os processos de formagao inicial e em servico
estao articulados. O centro de tudo esta nas escolas. Como complemento
dessa politica, os professores sao avaliados!” de acordo com sua
capacidade de fazer com que todos os alunos aprendam e sao afastados
da carreira se, depois de apoio complementar institucional, continuam
sem desempenhar bem seu trabalho.

E preciso reconhecer o éxito e aprender com Cuba. Ao que
tudo indica, seus alunos sao melhores porque ha investimento substancial
na formagao profissional dos professores, assim como na avaliagao e na
sua requalificacao.

Légica muito distinta é adotada na proposta de formagao
docente do BM, a qual o Brasil se filiou. O Banco trabalha com uma logica
biniria e mutuamente excludente: saldrio versus capacitagao,
conhecimento do professor versus aprendizagem do aluno, formagao inicial
versus capacitagdo em servigo, professores versus tecnologia educativa,
educagao presencial versus educacao a distancia, saber geral versus saber
pedagdgico, gestao administrativa versus gestao pedagogica, necessidades
do professor versus necessidades do curriculo e da reforma, modelo
centralizado versus modelo descentralizado (TORRES, 1998b, p 174).

Orientada por essa logica, a formagao inicial dos professores
é encarada pelo BM como um beco sem saida, razdo pela qual ele
desaconselha o investimento na formagao inicial dos docentes e
recomenda priorizar a capacitagao em servigo. Desse modo, a
preocupagao com a formagao inicial esta se diluindo, desaparecendo,

17 “A cada dez semanas de aula, ha uma de recesso, durante a qual os professores
vém ao Instituto fazer cursos, planejados pelo Instituto Superior Pedagégico de
acordo com as necessidades dos professores. Ao final de cada ano, seu desempenho
profissional é avaliado pelos diretores e ressaltadas as dificuldades. A partir desse
momento, se articulam as atividades de capacitagao em servi¢co do préximo ano.
Quando o professor tem um desempenho profissional insuficiente, deixa a escola e
regressa ao Instituto Pedagdgico para reforgar sua aprendizagem. Se ainda assim,
com todo esse apoio recebido, sua avaliagao é baixa durante os anos consecutivos,
sera afastado das func¢des docentes” (EDNIR, 2001, p.76). Tradugao do espanhol.
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pois os técnicos do Banco afirmam que a capacitagao em servigo rende
mais com menos dinheiro.

A (des)politica do BM para a formagao de professores revela

[...] uma grande incompreensao e negligéncia ao lidar com a
questdo docente, com as condigdes de vida e de trabalho dos
docentes, o seu perfil profissional e a sua formagao continua,
desconhecendo o fato de que os professores sao os atores
fundamentais do fazer educativo e fatores essenciais na
qualidade e na mudanga na educagao. Relega o docente a um
papel secundario e passivo; nao contempla a participacao e a
consulta do magistério como condi¢io fundamental no
desenho, execugao e eficicia das politicas e, em particular, da
reforma educativa; tem uma visio estreita e de curto prazo
da formagao docente; e concebe a capacitagio como um
problema de adequagao dos docentes a fins e objetivos pré-
estabelecidos; privilegia no docente o seu conhecimento e a
sua atualizagdo em contetidos, diminuindo a importancia de
sua formagao pedagdgica. (TORRES, 1998a, p. 178)

De fato, a proposta educativa do BM revela duas grandes
auséncias, como constata TORRES: os professores e a pedagogia. Isso
significa, entre outras coisas, que “[...] os professores niao estio
aprendendo o qué e como necessitam aprender” (TORRES, 1998b, p.
178). Como, entao, os professores podem ajudar a melhorar a
aprendizagem dos alunos? Como podem aprender a fazer com que seus
alunos aprendam? Esses ja sao temas para outros artigos.
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